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RESUMO: O objeto de estudo em questdo ¢ aobra de Roberto Cochrane Simonsen. Por ter escrito varios textos em que defende
aintervencio do Estado e a protegdo a industria nacional como saida paraa crise ¢ paraa dependéncia econdmica em que o pais
se encontrava na década de 1930, este autor ¢, geralmente, identificado pela historiografia como “um dos grandes idedlogos da
industrializacio brasileira”. Essa militancia politico-intelectual ¢ a obra a ela vinculada constituem nosso objeto de analise.
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ABSTRAT: The study’s object in question is the Roberto C. Simonsen’s work. Across writen several texts in that at defend the
state’s intervention and the protection the national industry like exit to the crisis and to economic de pendence where the
country found at 1930 years. Usually Simonsen is identificated by historiagrafy like “one of the biggest idiologist brazilian
industrialization this militant brain woker and the wore linking make our analisis object.
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INTRODUCAO

Simonsen nasceu em 1889 e veio a falecer em 1948,
de modo que foi contemporaneo de eventos que mudaram a
face do mundo: a formacio dos cartéis no dominio econdmico,
os primeiros sintomas de crise geral do capitalismo, 0 advento
do automovel, o recrudescimento do intervencionismo
comercial, a divisio do mundo entre as grandes poténcias, a
primeira guerra mundial, a revolugdo russa, a queda de
monarquias seculares, o despertar politico das classes
trabalhadoras, a crise de 1929, o desemprego em massa,
ascensdo do governos totalitarios de esquerda e direita,
segunda guerra mundial, aparecimento da energia nuclear ¢
da bomba atdmica, inicio da guerra fria, etc.* A tudo isto,
acrescente-se 0s inventos que tiveram um impacto mais direto
sobre 0s costumes ¢ sobre a produgdo ¢ difusdo cultural: a
popularizagdo da fotografia e do telefone, o aparecimento do
cinema e dos meios de comunicagdo eletronicos (radio e
televisio), enfim, do desenvolvimento da chamada industria
cultural.

No Brasil, em particular, o periodo em que Simonsen
viveu e atuou foi marcado pela decadéncia do sistema agrdario

exportador, pela ascensdo do sistema capitalista, com a
importancia crescente da industrializagdo, a formagdo
da classe operdria, de partidos operdrios e a crescente
centralizagdo politica®, sobretudo a partir do golpe
contra-revolucionario de 1930% e do Estado Novo de
1937.

Entre os estudos sobre a vida ¢ aobrade Roberto
Simonsen se destacam dois tipos de trabalhos: os
personalistas a exemplo de Heitor Ferreira Lima, /istoria
do Pensamento Econémico no Brasil ¥ e Trés
Industrialistas Brasileiros: Maua, Rui Barbosa, Roberto
Simonsen ** ¢ dos organizadores da revista “Isto ¢
Dinheiro”, em sua edi¢do de nimero 30.” Ambos podem
ser incluidos na categoria de estudos personalistas ¢
apologéticos da burguesia nacional, onde Simonsen ¢
exaltado como herdi nacional. Por outro lado existem
trabalhos mais criticos, como A Vitéria da Razdo da
professora Maria Antonieta Martinez Antonacci.”

Heitor Ferreira Lima, apesar de sua filiagdo as
for¢as de esquerda, também tem uma visdao quase
apologética sobre Simonsen. Segundo Lima, Simonsen
teve uma “atuagdo tedrico-prdtica, inseriu de maneira
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enérgica, decisiva, audaciosa e inteligentemente, o
problema da industrializagdo dentro de nosso pensamento
econdmico, dando-the um vigor que antes ndo encontramos
na histéria nacional.”®!

Como se pode notar, Lima coloca-se no mesmo
terreno de Simonsen: a defesa da modernizagio do pais
através da industrializagio ¢, para tanto, aceita como
necessario o fortalecimento do Estado. Neste sentido, Lima
defende o capitalismo ¢ o intervencionismo de Estado, ou
s¢ja, uma solugio burguesa para a crise, Deste modo, nio
chega a formular uma andlise critica do pensamento de
Simonsen, mas, antes, coloca-sc entre os estudos da
historiogralia tradicional cuja tonica ¢ a exaltagio da elite.

Os organizadores da revista “Isto é Dinheiro”, em
sua edigdo de numero 30°, também ndo deixaram por menos.
Foram mais enféticos ao dar a Simonsen o titulo de pioneiro
da industria nacional “que levou a indisiria brasileira
Idade Moderna™ . A figura de Simonsen emerge, assim,
como atipica figura do herdi da modernizagiio conservadora.

O trabalho de Antonacci néo se filia a essa linha
apologctica, mas o seu estudo ¢ mais abrangente, por um
lado, ¢ mais restrito de outro. E mais abrangente porque
analisa umascérie de documentos e de autores que se reuniram
em tormo do IDORT, numrecorte temporal que envolve vérias
dccadas. Por outro lado, restringiu sua pesquisa a questio da
ideologia do trabalho. Assim, a obra de Simonsen aparece
aqui esporadicamente ¢ a analise critica de seu pensamento
incide preferencialmente na questio da organizagio do
trabalho.

Roberto Simonsen: Vida e Obras.

Roberto Cochrane Simonsen nasceu em 18 de
fevereiro de 1889 no Rio de Janeiro, filho de Robertina da
Gama Cochrane, brasileira e de Sidney Martin Simonsen,
inglés. Simonsen embora sendo carioca se considerava
paulista, pois sempre viveu em Santos. Neto do engenheiro
Inacio Wallace da Gama Cochrane o qual o influenciaria em
sua profissdo. Sua familia detinha grandes posses, foi um
aluno inteligente e possuia uma forca de vontade muito
grande que o levou a conseguir tudo que descjava.

Formou-se muito cedo, aos 21 anos, na Escola
Politécnica de Sdo Paulo, depois de formado colocaram a
sua disposi¢io fungdes em dois cargos priblicos, mas cle as
TECUSOUL :
Entre 1911 ¢ 1912 trabalhou na prefeitura de Santos,
onde se destacou por um projeto de reurbanizagdo da cidade,
levando-se em conta os limitados recursos financeiros, suas
obras melhoraram em muito as condigdes da cidade praiana.

Retirando-se da prefeitura, funda, em 1912,
Jjuntamente com amigos, a Companhia Construtora de Santos,
em seguida adquire agdes de uma empresa de enlatamento
de carnes e uma olaria, e assim, absorve uma firma
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importadora, chamada a Casa Baruel. Na Companhia
Construtora de Santos foi diretor até 1940. Esse tipo de
empresa era novidade, até entdo, as construgdes residenciais
eram feitas por empreiteiros.

Em 27 de dezembro de 1918 Simonsen foi convidado
para ser orador, na saudacdo a Padua Salles, recentemente
empossado ministro da Agricultura, onde Simonsen salientou
a necessidade de adotar o Taylorismo, um novo sistema de
produgdo, passando do sistema empirico para o método
cientifico, organizando o trabalho, tragando planos, de modo
A s¢ obter a maxima eficiéncia, pois o sistema adotado até
entdo, estava atrasando nossa producio agricola. Com esse
discurso conquistou a admiragdo do ministro Padua Salles,
¢ste 0 nomeou para membro da Missao Brasileira que foi a
Inglaterra em 1919, tendo assim, a oportunidade de conhecer
0 parque industrial britdnico, entrar em contado com
personalidades da alta financa internacional e tratar de varios
assuntos de interesse da economia brasileira, sendo nomeado
em 04 de setembro de 1919, delegade tnico do Brasil ao
Congresso Internacional dos Industriais de Algoddo, da
Inglaterra trouxe um técnico para estudar as condigdes da
lavoura, destacando a necessidade de reerguer essa cultura,
pela caréncia de matéria-prima para a recuperacio dos
prejuizos acarretados pelo conflito armado que acabava de
encerrar,

Para Simonsen o enriquecimento do homem do
campo ¢ fator essencial para o fortalecimento do mercado
interno, encarava o problema em conjunto, s¢ o produto no
estado bruto ja representa umariqueza, depois de beneficiado
ofereceria, sem duvida, maior utilidade para o consumo.

Em sua Companhia Construtora de Santos, Simonsen
foi o primeiro a introduzir métodos de organizagio racional
do trabalho (o taylorismo) e as comissdes entre patrdes ¢
empregados, para solucionar conflitos que surgissem. Com ¢
crescimento, e para atender o mercado foram criadas novas
companhias sempre sob o comando da Companhia Construtora
de Santos a qual tinha como segredo sua organizagio.

Simonsen ja se preocupava com o problema da mio-
de-obra ¢ a “questao social” do operdrio, segundo ele o
empresario deveria oferecer pagamento justo pela remuneragéo
aos trabalhadores. Isso em 1918-1919, periodo em que ocorria
uma crise historico-social, a Revolugio Socialista na Russia.
Enfatiza ainda, que as questdes de conflito entre as duas
classes, patrdes e empregados, deveriam ser resolvidas de forma
harmdnica, o empregado trabalhando satisfeito melhora sua
produgao e desempenho, aumenta a producio. Com isso, o
que ele realmente queria era conciliar as classes da sociedade.
Uma postura conservadora e fascista (duas faces, ado patrio ¢
do empregado).

A Companhia Construtora de Santos executou, entre
1922 ¢ 1923, construcdes de quartéis para o exércilo,

61 LIMA, Heitor Ferreira, Historia do pensamento econdmico no Brasil. Sio Paulo. Cia Editora Nacional, 1976, p. 168.

62 Idem,
61 Ibidem
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abrangendo 36 cidades e noves estados, chegando a contar
com mais de 15.000 (quinze mil) operarios trabalhando. Nessa
ocasiio Simonsen introduziu a administragdo cientifica, o
Taylorismo, com a racionalizagdo ¢ disciplinarizagdo do
trabalho. Introduziu o sistema de quotas ¢ a id¢ia do ganho
pela produtividade, para promover a concorréncia entre 0s
operarios, e desarticula-los da organizagdo politico-trabalhista,
do anarquismo ¢ do socialismo.

Por isso, foi defensor da mao-de-obra técnico-
profissional, achava que para acompanhar o processo de
industrializacio eranecessario ter mao-de-obra “qualificada”.
Ou seja, despolitizada. Para que isso ocorresse de forma
gencralizada seria necessdrio, segundo ele, instruir as grandes
massas, possibilitando a maior valorizagio de seus operdrios,
proporcionando a elevacio do salario.

Fruto de sua criacio, surge em 1942 o SENAI (Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial). A organizagdo se
destina a aumentar o nimero de trabalhadores especializados
e aperfeigoar os conhecimentos profissionais.

A preocupagdo de Simonsen com a instrucdo ia da
formagdo das massas a formagao das elites. Por isso, Contribuiu
para a criagdo da Escolade Sociologia e Politica, cuja finalidade
era, transformar-se em centro de cultura politico-social apto a
inspirar interesse pelo bem coletivo ¢ estabelecer a ligagio do
homem como » meio, a incentivar pesquisas sobre as condigdes
da existéneia ¢ os problemas vitais de nossas populagoes, a
formar personalidades capazes de colaborar, cficaz e
conscientemente, na dire¢do da vida social.

Simonsen foi atuante defensor da industrializacdo.
Segundo ele, o pais necessitava intensificar a industrializagdo,
¢ para isso havia de se impor um plangjamento, distribuindo
os investimentos de capitais ¢ recursos técnicos de acordo
com o programa previamente tragado, tendo como exemplos a
Russia, Turquia, em menor escala o Estados Unidos e a
Inglaterra, visando a elevacio da renda nacional a um nivel
suficiente para atender aos imperativos da nacionalidade.

Essa industrializacdo ndo se separaria do
aperfeicoamento da produgdo agricola, pois 0 nosso pais teria
condigdes de desenvolver industrias ligadas as atividades
extrativas ¢ agropecuarias. O desenvolvimento dessas
industrias dependeria do aperfeicoamento dos transportes €
distribui¢do ¢ do comérelo em geral.

O fortalecimento econdmico deveria abranger os
sctores agricolas, industriais e comerciais, como tambeém o0s
socials ¢ econdmicos.

As maiores verbas de seu plano seriam utilizadas na
eletrificaco do pais, na mobilizago de suas varias fontes de
combustivels ¢ na organizagio de seus equipamentos de
transportes. Seriam criadas industrias-chave, capaz de garantir
aauto-suficiéncia denosso parque industrial. Para arealizagio
de duas questdes basicas, de como obter financiamento e como
seria exercido o intervencionismo do estado, a parceria seria a
tonica das sociedades de mercado que na ¢poca atravessavam
uma crise aguda de superprodugio de um lado e sub-consumo
de outro. Frute do liberalismo desenireado e da falta de
plangjamento para a economia.
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No caso do Brasil investia-sc macigamente na
expansdo cafeeira, quando por conta de sua
superprodugdo ¢ faltade consumidores aalturado volume
de sua produgdo e exportagdo o café ndo alcangava bons
pregos no mercado internacional.

Ainda participou na criagdo ¢ instalagdo da
Usina de Volta Redonda, a Companhia Siderirgica
Nacional (CSN) cujos objetivos eram: criagio de industrias
basicas, execu¢io de obras publicas e prover a defesa
nacional de elementos necessarios ao seu
desenvolvimento, participou ainda dacriagio da Cia. Vale
do Rio Doce ¢ da Hidrelétrica de Paulo Afonso.

Simonsen como historiador buscava solucgoes
aos problemas, principalmente os de cunho econdmico,
através de seus livros conseguiu explicar as causas de
muitos problemas politicos e sociais que ainda nao tinham
sido resolvidos ¢ explicados. Como lider industrial
revelava qualidades de organizador e orientador,
possuindo dotes especiais como da persuasdo, paciéncia,
niio temia responsabilidades, sabia enfrentar dificuldades
¢ tomar atitudes definidas.

Simonsen no Contexto da Crise de 1929 e da Revolugao
de 1930.

O periodo vivido por Simonsen — 1889 a 1948 —
foi marcado pela crise do capitalismo (1929), pela faléncia
do liberalismo ¢ pelo crescente intervencionismo de
Estado na economia.

Culminando com um réapido declinio
nas atividades econdmicas, em 24 de outubro de 1929
ocorreu a queda da Bolsa de Valores de Nova lorque.
Nesse dia foram langados no mercado mais de 16 de
milhdes detitulos, os quais ndo encontravam compradores,
acelerando-se a queda de seu valor nos dias posteriores,
principalmente no dia 29. No inicio de novembro, a
totalidade das acdes tinha perdido mais de um ter¢o do
seu valor.

A crisc norte-americana arrastou consigo o0s
paises mais ligados a sua economia. De imediato, a crise
levou a faléncia as instituighes bancarias norte-americanas
¢ européias, uma vez que 0s bancos norte-americanos
repartiram 0s capitais investidos ¢ cessaram de abrir
créditos aos paises estrangeiros. A solugdo imediata
encontrada pelo governo americano foi intervir na
economia.

A intervengdo na economia visou, nas palavras
do préprio presidente norte-americano Roosevell, “dar a
industria a certeza de lucros razoédveis e aos trabalhadores
a certeza de um salario suficiente”. Em 1933 comecou a
aplicagdio da Lei de Recuperagho da Industria Nacional
(National Industrial Recovery Act ou NIRA), pela qual
todos os setores industriais e comerciais deveriam redigir
um codigo de concorréncia leal garantindo aos
trabalhadores um salario minimo e a liberdade sindical.
O govemno federal reservava-se o direito de arbitrar tais
disposicdes se ndo fossem livremente resolvidas de



comum acordo.

O intervencionismo do estado na economia
tornou-se fendmeno internacional apos a grandce crise
capitalista de 1929, onde as economias centrais retrairam
seus investimentos extermos para socorrer a faltadestes em
seus proprios mercados.

Até mesmo os Estados Unidos da América quena
Primeira Guerra se tornara o maior exportador de capitats,
sobretudo aos paises latino-americanos, apés a crise a
retragdo dos investimentos americanos foi tanto que nao
s tornou-se necessario ao Estado lanque proteger sua
economia nacional, em seu proprio mercado, quando
permitir pais como o México a planificar ¢ proteger sua
economia em sctores basicos de produgdo e transporte,
como foi o caso do petroleo.

Até entdo os exportadores americanos extrairam
o petrdleo mexicano pagando ao governo daquele pais
um irrisorio imposto que chegava a um centavo de dolar
por tonelada extraida e exportada. A partir da crise, ndo so
0 estado mexicano passou a intervir na exploragio privada
como ele proprio criou a PEMEX para esta mesma
finalidade e, com isso, nacionalizar a exploracdo daquele
produto em seu subsolo.

Foi no contexto da crise mundial do capitalismo
que o Laisser Faire e a Divisdo Internacional do Trabalho
ddo lugares aos sistemas nacionais da economia politica.
Em um primeiro momento, os governantes limitaram-sc a
adotar as medidas tradicionais, tais como o
intervencionismo alfandegério, a deflagio ¢ o controle do
cambio. Aos poucos, o papel do Estado foi aumentando,
destacando-se sua intervencio no processo econdmico
através de um programa de sustentacdo da atividade
econdmica e da diminui¢do das tensdes sociais. O Estado
aparentemente assumiu a posi¢ao de arbitro e organizador
da economia: iniciava-se a era do dirigismo econdmico.

O fendmeno ocorreu em quase todos os paises do
mundo, sobretudo no mundo ocidental e capitalista. Nos
paises mais diretamente atingidos pela crise, como a
Alemanha, em que o equilibrio entre as classes fora
rompido, a forma mais radical do intervencionismo estatal
foi o nazismo. Mas o modelo classico de regulamentagio
da atividade econdmica pelo estado foi o New Deal nos
EUA. Para tecnocratas que cercavam a presidéncia norte-
americana, influenciados que estavam pelas idéias do
economista inglés John M. Keynes, acriseresultarade um
excedente de produgdo (superprodugdo) e de uma
insuficiéneia do consumo (subconsumo). Tomava-se uma
melhor distribuigdo de renda de modo a diminuir a
capacidade de produgdo e aumentar o poder de consumo.

Na realidade o New Deal foi o conjunto de
medidas intervencionistas e dirigistas que visavam
defender o capitalismo dacrise. A partir dai o Estado torna-
sc o dirigente das iniciativas preocupando-se cada vez
mais com os empreendimentos particulares, o emprego de
capitais ¢ de mio-de-obra e, sobretudo, promovendo
grandes obras publicas para o investimento de capitais
privados e da mdo-de-obra excedente, que de outro modo,

Anais da [T Semana de Historia

pela livre iniciativa ou pelo liberalismo, ndo encontrariam
emprego. Dai a classica necessidade de se criar “frentes de
trabalho”, tomando o estado “cabide de emprego” e ele proprio
¢ o principal fregués do capital.

Historicamente, estavam dadas as condigdes pelas quais
o Estado faria com que a politica antecedessc a economia.

No Brasil da década de 1920, o cal€é representava 70%
da renda obtida. Essa riqueza ¢ poder que o café trazia aos
cafeicultores fizeram com que a Republica Velha, fosse chamada
de Republica do cafe. '

Diante da crise pela qual passava o capitalismo no
mundo e da crise financeira pela qual passava o Brasil nos anos
20, os credores ingleses da casa bancaria Rotschild resolveram
inspecionar a situagdo financeira do pais. Na ocasido, em 1924,
depois de percorrer o interior do pais para concluir o que deveriam
levar em troca dos juros da divida externa brasileira, o lider da
Missdo Montagu, Lord Lovat afirmou que a principal industria
do Brasil era ainda a agricultura.

De fato a agricultura brasileiraia bem, mas apoliticade
protecio ao caf¢ fazia convergir os investimentos ao sctor
cafeeiro. Com isto, o Brasil produzia mais caf¢ do que o mercado
mundial podia absorver, causando assim a superproducio aliada
a0 subconsumo do produto. Numa sociedade de mercado o que
impera éalei daoferta ¢ procura, Toda vez que a oferta for maior
que a procura o prego tende a cair.

A medida em que a cafeicultura entrava em decadéncia,
acconomia brasileira se adequava ao sistema capitalista, surgiram
os empresarios industriais. Esses empresarios nao foram
“oposicio” a burguesia rural-agraria como em outras economias
capitalistas, pois eles eram os proprios senhores rurais que
ampliavam suas atividades econdmicas. Quando acontecia de
surgir industrias de emigrantes por exemplo, os senhores rurais
se aliavam a eles e somavam fortunas ou os industriais urbanos
compravam as fazendas dos senhores falidos pcla crise. Assim,
no Brasil, incorporou-se os interesses econdmicos tradicionais
(agro-exportador) como as atividades industriais (emergentes).

Uma oulra caracteristica era que a burguesia brasileira
se assoclava aos interesses econdmicos estrangeiros, a chamada
submissdo ou dependéncia. Isto explica o fato da burguesia da
década de 1920, ndo ser ainda definida como nacionalista.

Somente em 1928 ¢ que Roberto Simonsen lidera a
criagdo do Centro das Industrias de Sao Paulo, o CIESP, que
mais tarde daria origem & Federagao das Industrias do Estado de
Sao Paulo — a FIESP. Além da burguesia industrial atrelada a
economia cafeeira, aclasse média vinha se desenhando, pequenos
e médios comerciantes, funcionarios pablicos, artesaos ou
profissionais liberais.

Porém, os cafeicultores de Sdo Paulo, Minas Gerais €
Rio de Janeiro, enquanto classe econémica e politicamente
dominantes vinham dando as cartas no jogo politico da Republica
Velhadesde 1906, quando fizeram um acordo (acordo de Taubatc
— 1.906) , atraveés do qual obrigavam os governos de scus
respectivos Estados comprarem os estoques excedentes de cafe,
0s quais teriam que adquirir empréstimos aos banqueiros ingleses.
O saldo da divida contraida pelos Estados cra repassado ao
Governo Federal. Os altos juros pagos com a emissao de papel
moeda causava alta inflagdo. Para pagamento utilizava-se o
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expediente de aumentar impostos sobre a populagio. Com
isso, para proteger a cafeicultura, a Unido sacrificava o restante
da populagio brasileira com o intuito de garantir os inleresses
dos cafeicultores.

Para perpetuar tal politica de protecdo a cafeicultura
reservava-se a sucessao no governo federal aos dois Estados
maiores produtores de caf¢é e, por 1sso, 0s mais ricos ¢ tambeém
os mais populosos ¢ melhores de voto, no caso: Sdo Paulo ¢
Minas Gerais; os partidos republicanos destes dois Estados
(PRP/PRM) haviam firmado um acordo onde seria respeitada
a alternancia no poder, ora de um candidato a presidéncia
indicado por Sao Paulo, ora por outro indicado por Minas
Gerais. Esta alianga denominou a Republica Velha de
“Republica do café-com-leite”. Sio Paulo maior produtor de
calé ¢ Minas Gerais maior produtor de leite,

Em meio a crise do capitalismo ¢ do café
(desvalorizacao do produto) for aberta, em 1927, a sucessio
presidencial. Washington Luis cafeicultor paulista e presidente
da Republica temendo a ndo continuidade da politica de
proteg¢do a cafeicultura pelo seu sucessor e que de acordo com
politica do café-com-leite, havia de ser um mineiro, insistiu na
indicagdo de um outro paulista, Julio Prestes. Rompeu-se assim
o acordo entre Sdo Paulo ¢ Minas Gerais ¢ a “politica do cafc-
com-leite”. Minas Gerais formou outra alianga, desta vez com
o Rio Grande do Sul e outros Estados como a Paraiba. Esta
ficou conhecida por Alianga Liberal.

A alianga liberal langou Getulio Vargas, para
presidente ¢ Jodo Pessoa como vice, A oposi¢io aliancista
teve o apoio também dos tenentes, que esperavam a realizagio
dereformas para a “salvagdo” do pais. Apesar das costumeiras
fraudes terem sido denunciadas, a situagdo ganhou a eleigio.
Getulio Vargas, aceitou a derrota, mas os tenentes nao.

O clima politico era de exaltagio. No dia 26 de julho
de 1930, Jodo Pessoa for assassinado, por seu inimigo politico
Jodo Dantas. Com isso, desencadea-se a ira revolucionaria, €
no dia 03 de outubro a revolugao eclodiu no Rio Grande do
Sul ¢ depois nos Estados do Nordeste. Na capital, Rio de
Janeiro, uma junta militar, a 24/10/1930, exigiu que
Washington Luis renunciasse.A revolugio de 30 representou,
cconomicamente, um marco na transicao da economia agraria
— exportadora, para uma economia industrial. Com ela teve
lugar de destaque a intensa protecio do Estado a economia.
Tanto a velha economia agricola exportadora, quanto a
insurgente economia industrial. Apesar do pais estar se
industrializando, Getulio Vargas, ja no poder, nao deixou de
apoiar a economia cafeeira. Ele se empenhou para socorrer,a
lavoura, ordenando a compra ¢ queima do caf¢ estocado em
armazeéns publicos, com o intuito de sustentar o preco do
produto no mercado internacional. Também em outros setores
agricolas ele intervelo, como por exemplo, ao criar o Instituto
do Agucar e do Alcool (IAA), através do qual submeteu a
economia agucareira a um sistema de quotas entre as unidades
produtoras (usinas ¢ engenhos) do pais.

Se a vocacao do Brasil até a década de 20 eraa
agricultura, a partir dai deixaria de sé-lo, como diria
Roberto Simonsen, em discurso proferido pela ocasido
da fundagdo do CIESP (Centro das Industrias do Estado
de Sdo Paulo), em 1928:

Se é certo que a estrutura econdmica do Brasil
deve repousar na cultura da terra, ndo é menos certo que
no estagio atual da civilizagdo, a independéncia
econdmica de wma grande nagdo. seu prestigio e sua
atuagdo politica como povo independenie no concerto
das nagoes s0 podem ser tomadas na consideragdo
devida, possuindo este pais um parque industrial eficiente
na altura de seu envolvimento agricola.”

Simonsen afirmava que o Brasil apenas enquanto
fornecedor de matérias-primas para a industria dos paises
desenvolvidos nio teria como manter sua balanga
comercial favoravel, a valorizagdo monetaria ¢ a
distribui¢do da renda nacional. Tendo como modclo de
produg¢do a monocultura de estilo colonial ndo
conseguiria competir no mercado internacional com os
paises industrializados ¢ nem reduzir seus niveis de
pobreza. Diz ele: “Ora, ndo ¢ possivel assemelhar a
estrutura econdmica de paises fortemente aparelhados e
de producao diversificada industrial e agricola, com a
dos que exploram poucos produtos e, ainda estes, de
natureza ‘colonial.”® Motivo pelo qual o Brasil era
obrigado a proteger a economia agro-exportadora cafeeira
em detrimento das demais atividades econdmicas € até
da industria, para manter os pre¢os no mercado
internacional deste produto nacional e assim equilibrar o
balango de pagamentos do Pais. Consciente da posigdo
de inferioridade e atraso do pais em relagdo ao secu
desenvolvimento industrial, em comparagdo as poténcias
em fase avangada de industrializagdo, afirmava que este
descompasso s6 podia ser acertado com o Estado
investindo na investigagdo cientifica, nos inventos, na
proteciio das patentes e da economia nacional, de modo a
favorecer a pesquisa e o investimento na industria.
Simonsen queria que o Estado realizasse o papel de bem-
feitor ao criar a classe industrial brasileira.

Em discurso Simonsen exalta, na oportunidade,
anecessidade do pais se vollar para o estudo dasociologia,
da politica e das ciéncias sociais, assim como 0s paises
mais adiantados do mundo o faziam. Sobretudo a partir
daquele contexto de crise em que passava a sociedade
capitalista. Crise esta, segundo ele, acentuada/.../ por um
desequilibrio entre uma produ¢do em €xcesso € um
consumo deficitario...%. Pararesolver tal problema o pais
ndo havia de se deixar levar pelo irresponsavel sistema
liberal € nem pelo controle excessivo dos meios de
producio pregado pelo comunismo. Havia necessidade

64 LIMA, . F. 3 Industrialistas Brasileiros: Maud, Rui Barbosa, Roberto Simonsen. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1976.p. 164.

65 Idem, pp. 22-24.

66 SIMONSEN, R. C. Rumo a verdade. Sio Paulo: Sdo Paulo Editora Limitada, 1933, p. 10.
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de se estudar as condigdes do pais para um desenvolvimento
harmonioso entre a oferta e a procura.

Em prol da causa constitucionalista, em 1932,
Simonsen adaptara a industria paulista para a fabricaco de
armamentos, mostrando conhecimento e versatilidade na
engenharia mecanica ¢ industrial. Com a derrota dos paulistas,
os rebelados acabaram presos e Simonsen exilado na Argentina.
Depois de dois anos, com a Constituicdo liberal de 1934,
Simonsen foi anistiado por Getilio Vargas, retornou ao pais e
ainda foi eleito a deputado constituinte pelo Estado de Sio
Paulo e participou, na ocasido, das discussdes em tomo do
salario minimo e dos demais direitos trabalhistas que
consolidariam a legislacao trabalhista (C.L.T.), em 1943,

Jana sessio de 1° de janeiro de 1934, na Assembléia
Constituinte, Simonsen, declarar-se-ia favoravel que o Estado
exercesse participagdo ativa na economia, ndo ainda, como
produtor, mas como elemento regulador.®’

Na carta constitucional®® sugeriu que se fizesse
incluir a obrigatoriedade do levantamento periddico, por parte
dos poderes publicos, dos niveis de vida nas varias regides do
pais.” Que fossem levantadas as condi¢es de vida de cada
regido brasileira para s aplicar o recém criado saldrio minimo
¢ deste modo diminuir as desigualdades sociais. Era partidario
de salanos diferenciados para cada regido do pais de acordo &
claro com suas condi¢des ou niveis de desenvolvimento. Esta
foi amaneira de Simonsen preocupar-se com a questio social
sem descuidar-se da questdo econdmica. Segundo ele, o
equilibrio social s6 poderia sustentar-se pela institui¢io de
uma cconomia forte ¢ consolidada.

Em 1935, diante da dependéncia econdmica vivida
pelo pais e do perigo que isso poderia acarretar em momentos
de crise, Simonsen apontava a necessidade de uma politica
que viabilizasse a industrializagdo nacional para aproveitar
melhor o potencial agricola. Na ocasido Simonsen torna-se
mais radical, segundo ele o Estado ndo podia ser apenas
regulador da economia, mas criador de industrias basicas: */
.../ e aconclusiio que se me depara ¢ a de que, racionalizada a
nossa produgdo agricola, devemos seguir, no que concerne as
industrias, uma politica abertamente intervencionista. Temos
que fomentar a criacdo de industrias basilares a nossa
cconomia ¢ seguranca.”™

O Brasil, do mesmo modo que os demais paises
capitalistas atingidos pela crise, nortearia sua politica
econdmica abandonando o liberalismo em seu contetdo
classico para adotar uma politica intervencionista cada vez
mais radical, de contendo keynesiano.

Simonsen afirmava que nos paises em que se acelerou
o desenvolvimento téenico na produgdo de bens, ocasionou o

Anais da [l Semana de Historia

desemprego ¢ a proletarizagio da sociedade, a0 mesmo tempo
que fez elevar os espiritos contrarios ao desenvolvimento ¢
cada vez mais ferrenhos pela igualdade social dos homens
por meio da intervengdo politica, isto &, por meio de estados
totalitarios e comunistas. Com a propostade um Estado forte
e a0 mesmo tempo democratico (constitucionalista), capaz
de orientar a economia do pais no sentido da justiga social
seria possivel diminuir o individualismo liberal e frear o
impeto do coletivismo comunista.”

Em 1935, com aradicaliza¢do comunista no interior
da Alianga Nacional Libertadora — ANL — que levou a um
levante armado, a denominada Intentona Comunista, Roberto
Simonsen aproxima-se de Vargas com o proposito de
conquista-lo para as teses industrialistas e ajuda-lo no
combate a esquerda.

Com o golpe de Estado promovido por Vargas que
deu origem ao Estado Novo, em 1937, Simonsen perde o
mandato parlamentar por causa do fechamento do Congresso
Nacional, mas ndo se importa com 1850, pois ¢, 40 Mesmo
tempo promovido pelo novo regime, a presidente da FIESP
(Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo, que ele
mesmo havia criado) ¢poca em que publica sua magestosa
obra, a [istoria Econdmica do Brasil.™

No ano seguinte, 1938, Vargas, langa as sementes
do modelo de substitui¢do de importagdes por inspiracio de
Roberto Simonsen € um amplo grupo de empresarios
progressistas.

Em 1939, foi instituido o Plano Especial e
Aparelhamento da Defesa Nacional, paralelamente ao
orcamento federat, pelo decreto n® 1058 de 19/01/1939, cujos
objetivos eram: criagio de industrias basicas, execugio de
obras publicas; e prover a defesa nacional de elementos
necessarios ao seu desenvolvimento e com isto proteger 0 o
Brasil do perigo comunista, de inspiragao soviética (de Luis
Carlos Prestes, Oswald Andrade, Graciliano Ramos ¢ Cindido
Portinari).

A execugdo do plano cra prevista com recursos
proprios, sem prejuizo do equilibric das receitas ¢ despesas
publicas. Como seu periodo de vigéncia coincidiu com a II
Guerra Mundial, os gastos com a defesa nacional tiveram
prioridades. Ele constituin a primeira experiéncia do
plancjamento global dos investimentos publicos, assim como
marcou a entrada decisiva do governo na drea das inddstrias
de base, como veremos mais adiante,

Durante todo o periode em que durou o Estado Novo
(1937-45) manifestava-sc a opinido dos empresarios da
necessidade do Estado tirar aindustria nacional do atraso ea
colocar em pé de igualdade para poder competir no mercado

67 DINIZ, E. Empresario Nacional ¢ Estado no Brasil. Rio de Janeiro, Forense-Universitaria, 1978, p. 65.
68 Trata-se da Constituigdo de 1934, na qual e por influéncia de Roberto C. Simonsen lfoi instituido o salario minimo, a jornada maxima de 8

horas, descanso semanal ¢ férias remuneradas.

69 Proposta apresentada na carta constitucional de 1934, que incluida na discussio posterior, em 1940, quando de sua participagio, “Nas
Semanas de Agdo Social do Brasil”, em sua 4° Sessio, com a apresentagio da comunicagiio, cujo texto intitulou-se “Niveis de Vida ¢ a Econo-

mia Nacional”. Siio Paulo: Setembro de 1940, p. 15,

70 LIMA, . F. 3 Industrialistas Brasileiros: Maua, Rui Barbosa, Roberto Simonsen. Sio Paulo: Alfa-Omega, 1976. p. 164.
71 SIMONSEN, Reberto Cochrane. Rumo & verdade. 830 Paulo: Sio Paulo Editora Limitada, 1933, pp. 8-11

Akropolis, v.10, n° 3, jul./set., 2002 243



Anais da I Semana de Historia

nacional (contra multi-nacioanais aqui residentes) e
internacional com a industria dos paises mais evoluidos. Esta
foi a posigdo de Roberto Simonsen, no final do Estado Novo,
nacampanha pela Planificagio da Economia Nacional por ele
empreendida dentro do Conselho Nacional de Politica
Industrial ¢ Comercial ™

A eficacia de suas medidas reformaria o consenso dos
empresarios junto a nova ordem corporativa. No Brasil, duas
medidas merecem maior destaque: a criagdo de um vultoso
plano gilingiienal, e a instalagao da Usina de Volta Redonda,
com a criagio da Companhia Siderurgica Nacional (CSN).
Tratava-se da primeira usina integrada de aco da América
Latina ¢ procurava apresentar uma solu¢io definitiva para o
problema siderurgico brasileiro.

Simonsen no Contexto da Industrializagio de Base.

Com a cclosdo da Segunda Guerra Mundial, em 1939,
Getulio Vargas pendia para este ou para aquele lado de acordo
com 0 momento, as circunstincias e as implicagdes
internacionais. Se por um lado, existiam lagos econdmicos
ligando o Brasil aos paises do Eixo (Alemanha, Italia e Japdo),
também, era verdade que o pais nfo poderia fugir dos Estados
Unidos.

A politica externa do Estado Novo caracterizou-se,
portanto, pelo pragmatismo, por uma relativa distincia dos
centros mundiais de poder. Politicamente o ministério de
Vargas se dividia: Osvaldo Aranha, por exemplo, cra
francamente favoravel aos Estados Unidos, enquanto o jurista
Francisco Campos ¢ 0 general Goes Monteiro pendiam para o
lado dos alemacs.

Mas a questao de maior importancia para o governo
brasilciro era a construgdo da grande Usina Siderirgica de
Volta Redonda. Como os recursos estatais estavam empregados
na delfesa, paraa concretizagio deste projeto, Vargas teria que
contar com o valioso capital norte-americano, que so pode ser
obtido apds um habilidoso jogo de pressdes e do anincio de
que a empresa alemid Krupp mantinha interesse na construcao
de Volta Redond's. O subsecretario de estado, Welles, atuou
pessoalmente na liberagdo do financiamento americano a usina
siderdrgica brasileira. A partir de 1941 o Estado Novo definia
de que lado lutaria na guerra.

O Estado Novo foi intervencionista ao criar cle mesmo
uma industria de base como a CSN, mas nio o fez inventando
recursos, como na emissio de papel moeda ¢ o conseqiiente
dilatamento do meio circulante, mas pelo endividamento do
pais ao contrair empréstimos junto aos Estados Unidos. Foi
assim que o Estado Novo conseguiu recursos para investir
diretamente naquela industria que se tornaria a base da
industrializa¢do no pais.

Em 1942, 0 governo Roosevelt enviou uma missio

técnica, chefiada por Moris L. Cook, para estudar a
possibilidade de intensificag@o da produgio para a guerra,
que acabou concluinde que a nossa situagio ainda era
um estagio primitivo de desenvolvimento industrial.

A missdo assinala os pontos de maior fraqueza
da industria brasileira: 1) a dependéncia da importagao
de petroleo, que utilizamos em larga escala em motores
industriais, nos automoveis ¢ até para a iluminagao; 2) a
importagdo de carvio para o transporte ¢ motores
industriais; 3) Caréncia de metais especiais e
equipamentos para novos cmpreendimentos e
conservagao dos cxistentes.

A missio concluin, observando que:

/../ na idade do ago e do vapor, a lideranga
indusitrial pertenceu as regides mundiais em que se
encontravam depdsilos de carvdo e minério de ferro,
proximos uns dos ouiros e dos ceniros populosos Como
no Brasil ndo ocorre essas circunstdncias, os processos
econdniicos dominantes nos tltimos cem anos dificilmente
permitiviam as solugdes de seus problemas de fransportes.
A prevalecerem os processos do século XIX, o
desenvolvimento industrial do pais teria que ser
limitado.”

A Missdo aponta qual seria a solugdo para o
Brasil desenvolver sua industria:

i

lo0 A tarefa seria requerer medidas
preparalorias como a construgdo de ciclopicas usinas
produtoras de energia, a criagdo de siderurgia, a
exploragdo ¢ o refino de petrdleo, a elevacdo da
capacidade de importar e, em conseqiiéncia, a de exportar,
e na regulagdo do mercado interno, em especial do
mercado da forca de trabalho. Declara-se como objetivo
essencial do Estado o estimulo, pelo uso de recursos
politicos,... As idé.as e a rac onalizago dessa politica
vieram de conselheiros empresarios. como Roberto
Simonsen.”

Em 1943, Roberto Simonsen organizaria a
participaco dos empresarios na construgdo da Usina
Siderirgica de Volta Redonda.

O Estado deveria chamar para si a
responsabilidade das iniciativas econdmicas, sendo que
0 governo iria ao ponto de principal empresario. O
governo de Vargas, tornou-se o agente da vida econdmica
do pais, com a tendéncia industrialista de cunho
intervencionista.

72 SIMONSEN. R. €. Historia Econdmica do Brasil: 1500/1820. 8* Ed. Sio Paulo: Ed. Nacional, 1978.Ocasido em que professou curso na

Escola Livre de Sociologia ¢ Politica de Sdo Paulo.

73 DINIZ. E. Empresario Nacional e Estado no Brasil. Rio de Janeiro, Forense-Universitaria, 1978, pp. 64/65.
74 Cit por CARONE, E. O Estado Novo (1937-1945). Sdo Paulo: Difel, 1977, pp. 59-61. Ver lambém Simonsen, Roberts €. “A Situagao
Brasileira vista pelos téenicos norte-americanos”. in: Fvolugiio Industrial do Brasil e outros estudos. Sio Paulo: Companhia Editora Nacio-
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Ai entram as id¢ias ¢ aspiragdes industrialista-
nacionalistas de Roberto C. Simonsen de que o Estado
deveria ser o mentor das industrias de base, surgindo neste
contexto a Companhia siderurgia Nacional, em Volta
Redonda, com a clara inten¢éo de industrializar o Brasil. O
mtervencionismo € o nacionalismo ndo significaram uma
independéncia econdmica, mesmo porque para promover a
industrializa¢ao o Brasil recorreu aos recursos de grupos
estrangeiros,

Pela vis@o de Simonsen a industria brasileira so sc
desenvolveria com o intervencionismo estatal, transformando
as industrias de bens de consumo em indistria de base. Mas
para que ocorresse esse desenvolvimento seria necessario o
mntervencionismo estatal pois s0 o liberalismo econdmico
ndo permitiria tal acontecimento.

Portanto, o periodo historico de maturidade
intelectual vivido pelo engenheiro e empresario Roberto
Cochrane Simonsen, foi mesmo uma época de crise do
liberalismo capitalista e por isso da necessidade historica do
mtervencionismo de Estado na planificagio das economias
nacionais, enquanto medidas politicas para atenuar a crise.

Nos Estados de economias dependentes das nacdes
industrializadas a efervescéncia tanto de esquerda quanto de
direitacomo o liberalismo ¢ o imperialismo capitalista faziam
vir a tona anecessidade de uma revolugdo de cunho nacional-
burgucsa contra a dependéncia econdmica estrangeira.

Em 1945 trava historica polémica com o professor
livre-cambista Eugénio Gudin. A percepgae de Gudin erade
que o planejamento, pela sua personalidade intervencionista,
ameacava o liberalismo e podia fazer o pais se aproximar do
totalitarismo comunista. Contrario ao industrialismo, Gudin
considerava a agricultura ‘a tnica atividade econdmica para
a qual demonstramos capacidade’.

Simonsen entendia diferente. “/.../, o©
intervencionismo, sc feito com prudéncia ¢ acerto, reforga o
liberalismo /..... O plangjamento ndo implica na inexisténcia
de mvestimentos privados. Ird acontecer justamente o
contrario. Num ambiente favoravel ao direito de propriedade,
a tendéncia natural seria a expansio dos investimentos,
fazendo germinar a descentralizacho industrial ¢ a reducao
dos niveis de pobreza”.’

O Pensamento Social de Roberto Simonse

Simonsen explica o surgimento da luta de classes
no periodo de industrializagdo mundial e o surgimento de
doutrinas scciais extremistas:

A ambicido do rapido enriquecimenio, a forte
concorréncia entre os industriais, as cenlinuas
transformagies e aperfeicoamentos nos meics de produgdo
¢ a auséncia do predominio de fatores de ordem moral na
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grande evolugdo que ali se processou, ‘udo isto, a par do
aumenlo excessivo das populagdes, acarrefou a formagdo
da grande classe proletdria mal paga e insatisfeita.”

Segundo Simonsen, a Igregja Catdlica ndo ficou
indiferente as mas condicdes de vida da classe proletaria,
resultando dessa reagiio a melhora no padrao de vida do
operario na maioria das nagdcs curopéias, Muitas conquistas
de sua ¢poca seriam resultado da atuagdo da Igreja neste
Processo.

No capitalismo com seu classico processo de
concorréncia, as medidas protetoras da classe operdria
deveriam ser tomadas simultaneamente pelos varios paises,
para nao gerar disparidades nos custos da producao
internacional. Isto ficou claro quando da inclusio de normas
de direito social no Tratado de Versailles.

O Estado de Pobreza

A grande maioria da umanidade cempre ¥iveu na
pobreza. Esta pobreza era n.ais intensa nas sociedades
primitivas, mas, mesmo hoje em sociedades tidas como

ricas e desenvolvidas ela estd presente de forma
mpressionante.

Segundo pesquisas as causas do estado de pobreza
sdo objetivas e provém da organizacdo social estranhas ao
individuo e ao seu controle; e subjetivas: quando originam-
se principalmente, da incapacidade ou da insuficiéncia
individual.

Pobreza e Niveis de Vida

O padrao de vida minimo, que classifica o individuo
como pobre ou nio, varia, com o grau de civilizagdo dos
pOvos.

Por uma legislagdo adequada e pela atuagdo da
Igreja, podem-se corrigir abusos na distribuigcdo e atenuar
0s sofiimentos dos vencidos nas compeligoes da vida. Mas,
ainda nas sociedades em que rredominam os mais sev2ros
preceifos de moral e da justica, o bem estar material estd
subordinado a massa de produgdo social, que elas possam
proporcionar.”®

Niveis de Vida dos Brasileiros

No Brasil de sua ¢poca, Simonsen afirmou existir
grupos humanos totalmente distintos (onde os niveis de vida
sdo variantes), desde indios selvagens a habitantes dos
grandes centros desenvolvidos: Sac Paulo e Rio de Janeiro.
Mas as populagbes tendem a se concentrar nos grandes centros
onde a riqueza econdmicy se acentua.

A preferénciapor imigrantes, logo depois da abolicao
da escravatura, se deveu ao fato dos brasileiros terem um

76 BIDGRAFIAS DE GRANDES EMPRESARIOS: Roberto Simonsen — O pioneiro qut, levou a indistria brasileira a Idade Moderna.

Revista “Isto ¢ Dinheiro” (Cole¢do Dinheiro), n° 30, p. 04.

77 SIMONSEN, R C. Niveis de Vida e a Economia Nacional. Sio Paulo. 1940.
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nivel de vida mais baixc em comparagao ao europeu, inclusive
no aspecto basico da vida humana: a alimentagdo.

A Insuficiéncia de Ganho

Simonsen destacou que era complicado comparar 0s
niveis de miséria dos paises desenvolvidos da época com 0s
nossos. Porque nestes paises a miséria era resultante da ma
distribuigdo das riquezas, ja aqui, a pobreza decorreria da
insuficiéncia da producéo, do atraso ¢ da instabilidade do
meio.

O problema do saldrio estaria ligado ao da producdo:

Todos ansiamos — patrdes e empregados do Brasil —
que aqui se estabele¢a uma justa remuneragdo do trabalho,
que todos possam viver a vida digna a que se refere o santo
Papa Ledo X1 em sua imorredoura ‘Rerum Novarum . Mas se
a refribui¢do do homem é fixada em grande parte pela propria
produgdo; se esta é de pequeno valor em relagdo ao volume
de mdo de ob+a disponivel, como obter um elevado quociente
se o divisor é firace e o dividendo cresce continuadamente?”™

Medidas que se Impdem

A melhoria do nivel de vida da populagio estaria
atrelada ao crescimento econdémico, impondo-se ai a
intervengao do governo.

A criagdo do salario minimo trouxe a constatacao de
que nas zonas industriais mais avancadas o valor pago aos
trabalhadores ja era maior que 0 minimo, ja nas regides menos
desenvolvidas, cle traria desemprego, pois muitas atividades
desenvolvidas nestas regides enfrentavam a concorréncia de
outros locais do mundo onde o padrao de vida era ainda menor.

Dai aimportancia da intervengdo governamental, criar
atraveés da politica exterior fontes de novos mercados para
essas zonas, ou incentivar a implantagio de novas atividades,
que trouxessem desenvolvimento econdmico ¢ conseqiente
aumento de salarios.

Segundo Simonsen o desenvolvimento econémico
deveria trazer censico a melhoria nos niveis de vida da
populagao. Percebia-se, ja na ¢época que era grande a
preocupagdo em amortecer as disparidades soctais que
poderiam trazer consigo a encarnigada luta de classes.

A Tusao da Igualdade

Néo cultivemos a ilusdo de uma possivel igualdade
social e material entre os homens. A hierarquia social que se
estabelece em fungdo da capacidade dos valores individuais
nunca podera desaparecer, em *

Simonsen citou que essa hierarquia deveria derivar-
se dos valores reais do ser humano ¢ ndo somente dos bens
materiais que possuia. Essa hierarquia ndo significava auséncia

de justica social, dircitos politicos ¢ sentimentos
religiosos.

A resolugdo dos problemas sociais
passaria pelo Estado através da promogéo da prosperidade
econdmica, pela agio politicainterna e externa, ampliaria
os niveis de trabalho no pais, criariano Brasil a consciéncia
da fungdo social do trabalho como elemento primordial
na formagdo da economia nacional.

Criticas

Simonsen respondeu as criticas de que 0 homem
do campo brasileiro seria “preguicoso”, segundo ele,
nosso homem do campo era sub-alimentado, o que causava
nele uma deficiéneia na resisténcia fisica para executar
trabalhos continuos.

Economia Nacional

Simonser defendeu que a nossa economia
deveria ser orientada de dentro para fora, partindo de
nossos proprios indices sociais € ndao copiando diretrizes
politicas internacionais que nao s¢ ajustavam a nossa
realidade.

Aindasegundo ele, aIgreja poderia desempenhar
o papel de “esclarecedora”, explicando a grande massa
sofredora, que o seu atual estado de pobreza ndo era
resultado, na maioria dos casos, da compressdo exercida
pelas classes mais favorecidas, e também atuar no campo
da educagio e da formagao técnica, continuando o
trabalho ja exercido em outras ¢pocas pelos jesuitas.

Em 1945, travava-se historica polémica com o
professor liberal Eugénio Gudin. A percepgio de Gudin
era de que o planejamento, pela sua personalidade
intervencionista, ameagava o liberalismo ¢ podia fazer o
pais se aproximar do totalitarismo comunista,

Contrario ao industrialismo, considerava a
agriculiura ‘a unice atividade ec wmor ‘ca peva a gual
demonstramos capacidade . Sirionsen entendia diferente.
(-..), 0 intervencionismo, se feito com prudéncia e acerto,
reforcava o liberalismo... o planejamento nao implicava
a inexisténcia de investimentos privados. Iria acontecer
Justamente o contrario. Num ambiente favordvel ao
direito de propriedade, a tendéncia natural seria a
expansdo dos investimentos, fazendo germinar a
descentralizagdo industrial e a redugio dos niveis de
pobreza. ¥

Simonsen afirmava que o Brasil apenas como
fornecedor de matérias primas para a industria dos paises
desenvolvidos nao teria como manter sua balanca

79 SIMONSEN, R. Niveis de Vida e a iconomia Nacional. Sio Paulo. 1940,
80 SIMONSEN, R. Niveis de Vida e a Economia Nacional. Sio Paulo. 1940.
81 BIOGRAFIAS DI GRANDES EMPRESARIOS: Roberto Simonsen — O pioneiro que levou a industria brasileira. a Idade Modema.

Revista “Isto ¢ Dinheiro” (Cole¢do Dinheiro), n® 30, p. 04.
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comercial favoravel, a valorizagao monetaria e adistribuicdo
da renda nacional. Tinha como modelo de producdo a
monocultura de estilo colonial, ndo conseguiria competir
no mercado internacional com os paises industrializados ¢
nem reduzir seus niveis de pobreza. Diz cle: “Ora, ndo ¢
possivel assemelhar a estrutura econdmica dos paises
fortemente aparelhados e de produgdo diversificada industrial
e agricola, com a dos que exploram poucos produtos e, ainda
estes, de natureza colonial.”* Motivo pelo qual o Brasil era
obrigado a proteger a economia agro-exportadora caleeira,
em detrimento das demais atividades econdmicas e at¢ da
industria, para manter os pregos no mercado internacional

desse produto nacional e assim equilibrar a balanga de

pagamentos do pais.

Depois da Segunda Guerra o Estado Novo chega ao
fim, e em 1946, Simonsen ¢ eleito senador a Constituinte.”
Vencendo o candidato do Partido Comunista Brasileiro,
ninguém menos que o pintor Candido Portinari. Simonsen
também ocupou uma cadeira na Academia Brasileira de
Letras, na qual proferindo palestra, em 25 de marco de 1948,
veio a falecer vitima de uma parada cardiaca.™

CONCLUSAO

O tema da industrializacdo ndo prende mais a
atengio nem do grande publico nem da maioria dos
intelectuais, mas a questdo do intervencionismo f{rente ao
liberalismo continua mais atual do que nunca face ao
fendmeno da globalizagdo. Os problemas sdo outros, mas a
velha polémica entre intervencionistas e liberais continua
na ordem do dia, ja que envolve sempre a relagdo entre
Estado/Mercado, Estado/Sociedade, Estado/individuo, etc.
Do ponto de vista econdmico, a questdo no Brasil ndo € mais
a mdustrializagdo, mas a forma de inser¢do do pais na
economia globalizada; do ponto de vista politico, o foco € a
desigualdade social e o proprio sentido que se quer dar a
democracia, o que, denovo, pde face a face intervencionistas
¢ liberais. Assim, rovas reflexdes sobre o tema parecem ser
necessarias

82 Id Ibdem pp. 22-24.
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Diante de um objeto tdo polémico, ¢ impossivel
climinar totalmente a paixdo e alguma dose de subjetividade,
entretanto umanovareflexdo so ¢ possivel mediante um minimo
de objetividade. Para tanto, torna-sc necessario, pelo menos,
romper com os lugares-comuns que em geral cercam essa
discussio e, assim, acautelar-se contra conclusdes apressadas.
A questdo ¢ intrigante ¢ complexa demais para ser resolvida
com velhos chavdes.

Em se tratando de um pais de industrializagdo tardia e
desigualmente distribuida pelo seu territério, ¢ muito dificil
que algum brasileiro razoavelmente culto nfo tenha tomado
partido em questdo tdo polémica. Evitando a0 maximo a
subjetividade na andlise, o pressuposto historico ndo comporta
que a investigacdo se destine a definir com quem estaria a
razio, se com os intervencionistas ou com os liberais. Nao
comporta, tampouco, que se entre numa contenda cujo objetivo
seja apontar um vencedor, sendo juiz o historiador. Considera-
se necessario evitar, portanto, qué a analise se transforme em
julgamente moral ou, por outrs via, gue se transforme numa
contenda tedrica.

Entende-se tamhém que a questdo nao deve ser
encarada em termos abstratos, mas em sua dimensdo historico-
concreta. Ou s¢ja, ndo sc trata de examinar abstiratamente o0s
argumentos quer de uma, quer de outra escola econdmica, mas
sim o ambiente historico e os problemas, os dilemas e as
expectativas da sociedade nos momentos em que as teorias
aparccem ou reaparecem (ou desaparccem).

O mesmo valeria para o caso do intervencionismo
defendido por List. Nio ¢ possivel examinar as suas teses sem
levar em consideracio as questoes enfrentadas pela Alemanha
na primeira metade do século XIX® . Forado ambiente historico
e das necessidades a que tentou responder, os argumentos de
uma escola valem tanto quanto os da outra.

Do mesmo modo, somente a partir dos problemas
concretos enfrentados pela sociedade brasileira, nos diferentes
periodos de sua historia, poderiamos examinar a controvérsia
entre liberais ¢ intervencionistas. Mas, ¢ bom que se frise, nfo
para verificar qual seria “verdadeira” e qua' seri1 “filsa”, Mas

83 A Constituigio de 1946 reorganizaria a vida politica do pais, restaurando a democracia depois dos dificeis anos da ditadura do Estado Novo de
Vargas.
84 BIOGRAFIAS DE GRANDES EMPRESARIOS BRASILEIROS: Roberto Simonsen — O pioneiro que levou a industria brasileira a Idade
Moderna. Revista “Isto ¢ Dinheiro” (Colegdo Dinheiro), n® 30, p. 04.
85 Alusdo a obra de Georg Friedrick List (1848). Sistema Nacional de Economia Politica. 8o Paulo: Nova Cultural, 1983. List defendeu o
nacionalismo econdmico tendo em vista a situagdo de seu pais, a Alemanha, em 1848. Na ¢época a Alemanha encontrava-se ainda dividida em 32
provincias, burgos independentes e feudos. A principal provincia Alemd era a Prissia O mesme acontecia con: a Italia constituida de cidades-
estados ou Reptblicas mercantis e Estados Pontificados. Este autor advertia para o fato de que a falta de unidade econdomica e de uma politica
nacionalista para a Alemanha causava maleficios a sua industrializagio. Nesse sentido, ele dispara criticas ao liberalismo cosmopolita de Adam
Smith, afirmando inclusive que os paises do ocidentle europeu s6 se desenvolveram gragas a criagio do Estado Nacional ¢ a intervengio deste na
economia mercantilista e colonialista, gragas ao absolutismo. L por isso que List resgata com saud ,sismo a inportancia da Liga Hanseatica, como
sendo aquela que deu progresso e prosperidade 4 Alemanha nos séculos XIV e XV. Depois que adiga deixou de existir ¢ s¢ formaram os Estados
Nacionais Absolutistas do Ocidente Europeu (Portugal, Espanha, Inglaterra, Franga e Holanda) e estes passaram a adotar os principios mercantilistas,
leis intervencionistas e a criar companhias estatais de coméreio, bem como manufaturas eslatais, os capitais particulares de manufatureiros alemies
e de mercadores italianos (das Republicas mercantis da [tilia) migraram para aqueles paises em busca de protegio e certeza de lucro, desenvolvendo-
os mais que a Alemanha e a Italia juntos. Nio foi por acaso que estes dois tltimos ndo participaram do colonialismo mercantilista, do Antigo Sistema
~Colonial, vieram, outrossim a participar do colonialismo capitalista tardiamente, a partir do final do século XIX, depois de suas respectivas
unificagbes, cenlralizagbes politica e conseqiiente dirigismo eslatal as suas economias nacionais.
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verificar o momento histérico em que cadaumase impde sobre
aoutra.

Entende-se que, para o historiador preocupado em
langar novas luzes sobre esse tema, o que interessa ¢ verificar
o grau de eficacia de ambos os discursos tendo em vista o fim
comum aquese propunham, isto €, aindustrializacio do Brasil.
Com relagdo ao intervencionismo e ao liberalismo resta-nos
controvertidas ¢ péssimas lembrangas historicas. Afinal, nio
se pode esquecer que foi o intervencionismo um dos elementos
essenciais do fascismo de Benito Mussoline e do Nacional
Socialismo de Adolf Hitler, damesma forma que o liberalismo
fo1 a base ideologica e o programa econdmico da sangrenta
ditadura de Augusto Pinochet, no Chile. Nao precisamos ir
longe. Gostariamos de lembrar que o intervencionismo em
Simonsen teve lugar no governo mais centralizador, autoritirio
¢ opressor de Getulio Vargas, na ditadura do Estado Novo, de
1937 a 1945,
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