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RESUMO: Este artigo apresenta uma visdo geral acerca da sindicabilidade do
ato administrativo em concursos publicos, baseado em julgamentos dos Tribu-
nais Superiores, sob a exegese do que decidido em sede de Repercussdo Geral no
Recurso Extraordinario n°. 632.853 — Tema 485 do STF, com énfase na ilegali-
dade proveniente de erro grosseiro.
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1. INTRODUCAO

Em determinadas ocasides, decisdes judiciais podem alterar ou anular o
que decidido previamente pelo administrador publico, o qual detém discriciona-
riedade para agir em busca do melhor fim publico.

E o caso, por exemplo, da anulagio da nomeacio de Ministro quando
os requisitos legais ndo foram atendidos; da anulagdo de uma autorizag@o para se
construir ponte em area de reserva ambiental quando ndo houve a observancia de
normativo legal; da desapropriagdo de terras sem o adequado pagamento, dentre
outras inimeras situacdes.

Sob o prisma da separagdo dos poderes, a regra ¢ pela impossibilidade
da intervenc¢do judicial, salvo quando o ato administrativo violar a lei, tudo con-
forme determina o sistema democratico de freios e contrapesos.

No que se refere aos atos administrativos praticados pela Administragao
Publica e pela Banca Examinadora em um procedimento de elaboragdo e con-
cretizagdo de um concurso publico, tais regras devem ser, por 6bvio, observadas,
dada a autoexecutoriedade e a presuncdo de veracidade que gozam os atos ad-
ministrativos.

Ou seja, havendo erro ou ultrapassando-se a razoabilidade quando da
elaboragdo da questdo de um concurso, o Poder Judiciario deve agir, com a fina-
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lidade precipua de manter a legitimidade da escolha do candidato melhor prepa-
rado, sob pena de se fechar os olhos as arbitrariedades, eventualmente, cometidas
pela Administragao Publica.

Referido controle judicial ¢ de extrema importancia, uma vez que a so-
berania das bancas nido pode ultrapassar a legalidade, sob pena de se dar brecha
a manipulag@o de resultados, situacdo que deve ser energicamente reprimida,
uma vez que, a longo prazo, pode ser uma perigosa forma politica de aparelhar o
Estado com apadrinhados de um administrator com mas intengdes.

Tal entendimento — intervencdo do Judicidrio quando constatada a ile-
galidade em questdes de concursos — ¢ instrumento garantidor de um Estado
democratico de direito.

Neste sentido, o Egrégio STF, quando do julgamento do RE n°. 632.853,
em 23/04/15, decidiu tema que vem gerando algumas divergéncias, dada a exis-
téncia de interpretagdes restritivas que, caso sejam analisadas literalmente, vao
de encontro ao proprio art. 5 °, inciso XXXV da Constitui¢do Federal de 1988,
que ¢ claro ao afirmar que: “A lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito” (BRASIL, 1988).

Portanto, a razéo do presente artigo ¢ explicitar o entendimento atual
dos Tribunais Regionais ¢ das Cortes Superiores acerca da atuagdo do Poder
Judiciario quando constatada a ilegalidade em questdes de concurso publico, em
especial a existéncia de erro grosseiro, de modo a corroborar com a interpretagido
de que a Tese 485 (definida pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario
n® 632.853, em 23/04/2015), embora trate a atua¢ao do Judiciario como minima-
lista, deve abarcar a correg@o de qualquer tipo de ilegalidade.

Isto tudo porque o acesso ao Judiciario ¢ uma forma de concretizar a de-
mocracia constitucional. Antes, porém, faz-se necessario alguns breves comenta-
rios sobre o ato administrativo.

2. ATOS ADMINISTRATIVOS EM PROCEDIMENTO DE CONCURSO
PUBLICO

Maria Sylvia Zanella Di Pietro conceitua o ato administrativo como
“[...] a declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridi-
cos imediatos, com a observancia da lei, sob o regime juridico de direito publico
e sujeita a controle pelo Poder Judiciario” (DI PIETRO, 2012)

Para compreendermos melhor, relembremos os 5 elementos do ato:

COMPETENCIA: E o poder decorrente da lei conferido ao agente ad-
ministrativo para o desempenho regular de suas atribui¢des. Somente a lei pode
determinar a competéncia dos agentes na exata medida necessaria para alcangar
os fins desejados. E um elemento sempre vinculado.
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FINALIDADE: E o resultado que a Administragio deve alcangar com a
prética do ato. E aquilo que se pretende com o ato administrativo. E um elemento
sempre vinculado.

FORMA: O ato deve respeitar a forma exigida para a sua pratica. E a
materializagio, ou seja, como o ato se apresenta no mundo real. E um elemento
sempre vinculado.

MOTIVO: Consiste na situac@o de fato e de direito que gera a necessi-
dade da Administracdo em praticar o ato administrativo. Exemplo: ¢ a falta de
servidores que leva a Administrago a realizar o concurso publico. E um elemen-
to discricionario.

Salienta-se que 0 MOTIVO é diferente de MOTIVACAO. Esta, por sua
vez, ¢ a demonstragdo dos motivos, ou seja, ¢ a justificativa por escrito de que
os pressupostos de fato realmente existiram. A motivagdo pode ser entendida,
por exemplo, com o a justificativa apresentada pela banca examinadora para a
manutencdo de certo gabarito.

Como ¢ cedico, os atos discricionarios da Administragdo Plblica estdo
sujeitos ao controle pelo Judiciario quanto a legalidade formal e substancial, ca-
bendo observar que os motivos embasadores dos atos administrativos vinculam
a Administracdo, conferindo-lhes legitimidade e validade.

Consoante a TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES, o admi-
nistrador vincula-se aos motivos elencados para a pratica do ato administrativo.
Nesse contexto, ha vicio de legalidade ndo apenas quando inexistentes ou inve-
ridicos os motivos suscitados pela administragdo, mas também quando verifica-
da a falta de congruéncia entre as razdes explicitadas no ato ¢ o resultado nele
contido?

OBJETO: E o resultado pratico causado em uma esfera de direitos . E
um ato discricionario.

No que se refere a atuag@o do Judiciario quando ha erro crasso ou fla-
grante ilegalidade no andamento de um concurso publico, os defeitos do ato ad-
ministrativo encontram-se, em regra, na motivagao do ato e na suposta discricio-
nariedade, que acaba por extrapolar o que ¢ permitido pela legislagéo.

Em questdo de concurso, o examinador tem certa discricionariedade
para agir, podendo exigir do candidato, por exemplo, a posi¢do do STJ ou do STF
sobre algum tema, mas sempre deixando claro a referida exigéncia. A justificati-
va escrita para o gabarito seria o que chamamos de motivagao do ato.

Por conseguinte, ndo pode o examinador considerar errada a resposta
dada pelo candidato caso o edital ou o proprio corpo da questdo ndo exija qual
orientagdo a seguir. Ou seja, desde que o candidato comprove que sua resposta,
em que pese divergir de um doutrinador, € plausivel e embasada em outro doutri-

%(MS 15.290/DF, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Se¢do, julgado em 26.10.2011, DJe 14.11.2011).

Rev. Ciénc. Jurid. Soc. UNIPAR, v. 21, n. 1, p. 103-134, jan./jun. 2018



106  Sindicabilidade do ato administrativo em provas...

nador/area do conhecimento.

Outra situag@o que invalidada o ato administrativo exarado pela banca
¢ quando o gabarito oficial utiliza fundamento inexistente ou teratologico. Ha,
portanto, vicio nos motivos do ato.

Em verdade, a boa-fé objetiva, que se consubstancia em razoabilidade
e legitimidade do concurso, deve estar sempre presente em todos os atos admi-
nistrativos.

E neste sentido que a discricionariedade do ato administrativo exarado
pelo examinador deve ser analisada. Ou seja: pode-se optar por cobrar do candi-
dato diversas matérias englobadas no edital, mas nunca se podera considerar cor-
reto resposta diametralmente contraria a teses pacificas sobre determinado ramo
do conhecimento, a menos que o examinador informe que deseja como resposta
o entendimento minoritario, sob pena de afronta a boa-fé.

Nesse aspectos, a sindicabilidade configura-se como uma forma de
conter abusos ¢ deve ser interpretada sob o enfoque de uma nova sistematica do
Direito Administrativo.

E ¢ sob esta perspectiva que a tese exarada no Tema 485 do STF, extra-
ida do julgamento do Recurso Extraordinario n°. 632.853, em 23/04/2015, deve
ser interpretada.

2.1. ATOS DA BANCA EXAMINADORA

Os atos exarados em um processo de concurso publico por parte da
Administragdo sdo, em sua esséncia, atos administrativos. Qualquer ilegalidade
provada, mesmo que sob a suposta alegagdo de discricionariedade por parte do
administrador publico, deve ser submetida ao controle do judiciario.

Assim, o ato da banca examinadora que declara o acerto ou erro em
determinada questdo objetiva &, por natureza, ato administrativo.

Especificadamente no que se refere ao controle da pontuagao das ques-
toes objetivas, o Tema 485 do STF trouxe algumas discussdes que serdo objeto
de analise e respostas no decorrer do presente artigo.

Este assunto tomou maiores proporg¢des apds 23/04/2015, quando o
STF julgou o Recurso Extraordindrio n°. 632.853, em regime de Repercussao
Geral, gerando a seguinte tese:

Recurso extraordinario com repercussdo geral. 2. Con-
curso publico. Corregdo de prova. Nao compete ao Poder
Judiciario, no controle de legalidade, substituir banca exa-
minadora para avaliar respostas dadas pelos candidatos e
notas a elas atribuidas. Precedentes. 3. Excepcionalmente,
¢ permitido ao Judiciario juizo de compatibilidade do con-
tetido das questdes do concurso com o previsto no edital
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do certame. Precedentes. 4. Recurso extraordinario provi-
do” (RE 632853, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 23/04/2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-125 DIVULG 26-06-2015 PUBLIC 29-06-2015).

Em um primeiro momento, muitos tiveram a impressao de que a Ban-
ca Examinadora e, consequentemente, a Administragdo Publica, somente seriam
responsabilizadas se exigissem conhecimento que ultrapassassem o limite de
conteudo elencado no edital do certame. Tal entendimento estd correto, mas vai
além.

Se fosse interpretada literalmente a referida tese, estariamos voltando
no tempo, indo de encontro a concretizagao da Justica. A interpretacdo deve pau-
tar-se em uma analise sistémica do Direito Administrativo, tendo em vista que os
atos existentes na realizagdo de um concurso publico sdo “atos administrativos”
na sua esséncia, devendo obedecer os principios e institutos a eles aplicados.

Considerando que a Administragdo Publica vem, corriqueiramente, fa-
zendo uma leitura de que — com exclusdo da matéria fora do edital — qualquer
cobranga desarrazoada, desproporcional ou ilegal esta blindada de ataques de
candidatos, dada a interpretaga@o rasa e literal do RE 632.853 — vide enxurrada
de agdes na Justica contestando gabaritos oficiais, o presente artigo esclarece
e comprova que o Tema 485 do STF, em que pese pautar por uma intervengao
minimalista do Judicidrio sobre aspectos inerentes a Banca Examinadora, ndo
pode, em hipotese alguma, impedir a corre¢@o de flagrante ilegalidade cometida
quando da analise de questdes do concurso publico.

2.2. ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO E A BANCA EXAMI-
NADORA

A eventual extrapolacdo da discricionariedade administrativa por parte
da Banca Examinadora gera o direito-dever constitucional do Poder Judiciario
corrigir a ilegalidade, anulando o ato administrativo ilegal. Portanto, resta-nos
definir o que seria ato ilegal.

Abstratamente ¢ simples: Trata-se de ato que fere a lei. Mas nos casos
concretos? O que pode efetivamente ser pensado como ilegalidade do ato ad-
ministrativo? Ha diversas formas de um ato ser considerado ilegal quando da
elaboragdo e corre¢do de questdes em concurso.

Tal conceituagao ¢ fundamental, porque, no que se refere aos atos exara-
dos pela Banca Examinadora, o Judiciario possui ambito de atuagao mais restrito
do que outros atos administrativos, por for¢a do que decidido no RE 632.853.

Entretanto, a atuagdo judicial deve sempre existir, principalmente para
coibir possiveis fraudes, em que aquele candidato melhor preparado, que estudou
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diversos normativos, doutrinas das mais variadas fontes, jurisprudéncias con-
temporaneas, etc., nao pode, em hipétese alguma, ser prejudicado em detrimento
daquele que assinou resposta efetivamente “errada”, mas que foi considerada
“correta” por falha na motivagdo do ato administrativo.

Frisa-se que neste caso a Administracdo nao pode proteger-se sob o
alegado manto da discricionariedade, uma vez que seus atos, mesmo quando
discricionarios, devem ser amparados na lei e no direito.

Dentro desse aspecto, de modo a conceituar a ilegalidade em concurso
publico, fundamental analisar o que decido no Tema 485 do STF, sob 3 perspec-
tivas:

2.2.1. COBRANCA DE QUESTAO FORA DO DISPOSTO NO EDITAL

Quando existirem questdes cobrando matéria ndo exigida no edital, o
Poder Judiciario, por dbvio, deve agir. Essa ¢ a interpretacao rasa e literal do RE
632.853 do STF, nao havendo maiores questionamentos.

2.2.2. EXISTENCIA DE ASSERTIVA COM DIVERGENCIA DOUTRINA-
RIA

Este ¢ um dos pontos que surgem fundamentados questionamentos.
Quando existirem duas ou mais respostas corretas em determinada area, seja
pela légica, seja por parecer de profissionais renomados, seja pela existéncia de
reiteradas decisoes judiciais, a banca examinadora pode exigir que o candidato
assinale uma resposta so, desde que o oriente sobre qual linha deva seguir. Tal
orientag@o deve se dar de forma objetiva e clara, preferencialmente no edital do
concurso.

Nesses casos, havendo a presenga da boa-fé objetiva, o Poder Judiciario
ndo deve agir porque, mesmo existindo varias respostas para a assertiva, o ad-
ministrador foi claro ao exigir este ou aquele posicionamento. Nao ha, portanto,
ilegalidade.

Caso a banca exija determinado posicionamento doutrinario em detri-
mento de outro, sem embasar a exigéncia no edital, ou no corpo da prova, o
candidato tera o direito de obter a pontuagao se responder com fundamento em
qualquer posicionamento devidamente fundamentado, sob pena de ndo haver
qualquer parametro de atuagdo, em que a prova se aproximara de um jogo de
adivinhagao.

Dentro desses aspectos, a boa-fé objetiva ¢ instituto norteador da legiti-
ma atuag@o da Banca Examinadora, devendo estar sempre presente.

2.2.3. ERRO GROSSEIRO, CARACTERIZADOR DE ILEGALIDADE
Aqui reside o maior problema encontrado na interpretagdo do que de-
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cidido no Tema 485 do STF, o qual pretendemos sanar com a explanagdo dos
motivos, todos embasados ¢ comprovados por decisdes recentes, provenientes
dos Tribunais Regionais Federais e das Cortes Superiores.

Se fizéssemos uma interpretagao rasa e literal do que decidido pelo STF
no julgamento do Recurso Extraordinario n°. 632.853, em 23/04/2015, chegaria-
mos a conclusdo de que erros grosseiros cometidos pela Banca Examinadora nido
poderiam ser corrigidos pelo Judicidrio, situagdo que vai de encontro ao prin-
cipio constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢do, assim definido no artigo
5°, inciso XXXV da Constituigdo Federal: “A lei ndo excluira da apreciagdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (BRASIL, 1988).

Na realidade, a redagdo do Tema 485 do STF impede que o Judiciario
adentre sobre a discricionariedade administrativa da Banca, dada a sua soberania.

Entretanto, ha permissao da atuacdo do Poder Judiciario quando a banca
exigir questdes fora do edital. Ocorre que a atuagdo do Judiciario ndo pode se
limitar a este Gnico aspecto. Demais ilegalidades presentes no concurso devem
ser sanadas pelo Judiciario, sob pena de um processo de selegdo criterioso ¢ legal
tornar-se uma forma de aparelhamento do Estado por candidatos mal preparados,
seja devido a negligéncia da Administragdo Publica ao elaborar um certame, seja
por meio do dolo de um administrador com mas intengdes, aparelhando o Estado
com candidatos selecionados por concursos fraudulentos.

Neste artigo, portanto, comprovaremos que a atuagao do Judiciario em
concurso publico vai além da analise de congruéncia da matéria exigida no edital
com a questdo em si. Erros grosseiros, perceptiveis a primeira vista, configuram
ilegalidade, apta a legitimar a atuagdo do Poder Judiciario.

Tal entendimento ¢ justo, legitimo e legal. Legal porque o ato adminis-
trativo ilegal deve ser anulado. Observe-se que o Art. 5°, inciso II da Constitui¢ao
Federal dispde que so a lei obriga, ou seja, o Ato Administrativo, para obrigar,
deve decorrer diretamente da lei. Some-se a este enunciado constitucional o dis-
posto no artigo 2° da Lei n°. 9784/99, que assim dispde:

Art. 2°. A Administragdo Publica obedecera, dentre ou-
tros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla de-
fesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia (BRASIL, 1999)

Legitimo porque o Judiciario tem a competéncia constitucional de sa-
nar ilegalidades levadas a ele. O art. 5°, inciso XXXV da Constitui¢do, conforme
os principios norteadores da Administracdo Publica elencados no caput do art.
37° norteiam a legitimidade do ato. Ou seja, ¢ “a declaragdo do Estado ou de
quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da
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lei, sob regime juridico de direito publico ¢ sujeita a controle pelo Poder Judici-
ario” (DI PIETRO, 2012, p. 203).

Justo porque, sendo o concurso publico meio para selecionar o candi-
dato melhor preparado, questdes devem ser aplicadas com objetividade e com
técnica apurada, de modo a efetivamente medir o conhecimento daquele candi-
dato apto a exercer o oficio.

3. POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS E A CONFIGURACAO DE
ILEGALIDADE QUANDO HA ERRO GROSSEIRO

Diante do que consta no presente estudo, fica claro que o Judiciario
deve, além de anular questdes que extrapolem o contetido exigido no edital, anu-
lar questdes que apresentam erros grosseiros, caracterizadores de flagrante ilega-
lidade em um procedimento de concurso publico.

Pensamento contrario impediria, por exemplo, que o Judiciario anulasse
uma questdo equivocadamente sustentada pela Banca, mesmo que o gabarito
ferisse o literal artigo de lei ou fosse teratologico. Nesse casos, ha vicio na moti-
vagdo do ato, uma vez que ha erro nos motivos determinantes.

Entretanto, precisamos, primeiramente, conceituar o que seriam os cha-
mados “erros grosseiros”. Referidos erros, caracterizadores de ilegalidade, po-
dem ser aqueles oriundos de violagdo de expresso artigo de lei ou de violagdo de
doutrina unissona quando ndo ha indicagdo de autor no edital do concurso ou,
ainda, advirem de assertiva claramente teratologica. Devem ser, também, percep-
tiveis a primeira vista, ndo deixando margens para duvidas.

Sdo vicios invenciveis, contrarios a toda logica de um sistema de co-
nhecimento, seja juridico ou ndo. Como exemplos, temos: Um gabarito divul-
gado pela banca em que houve violagao de expressa disposicdo de lei ou de
jurisprudéncia unissona; Gabarito contrariando expresso conceito de autor que
fora exigido no edital; Gabarito violando expressa disposi¢ao logica ou com erro
gramatical impeditivo da exata compreensao do postulado.

Em suma, sdo situagdes faticas — claras, objetivas e perceptiveis primo
icto oculi - que impedem averiguar o real conhecimento do candidato.

Frisa-se que a “motivacao” falsa também caracteriza erro grosseiro,
uma vez que ela ¢ um elemento vinculado do ato e sendo inexistente ou inveridi-
ca, 0 ato administrativo ndo guarda amparo legal. E caso de uma justificativa de
gabarito, exarada pela administra¢do, totalmente desconexa, sem amparo teorico
ou violando expressamente normativos legais.

Exemplificando ¢ comprovando o alegado, um caso de erro grosseiro
pode ser pensado como uma questdo que cobra posicionamento do STJ sobre
determinado assunto e considera correta assertiva que fere literalmente jurispru-
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déncia unissona do STJ. Nesses casos, considerando que, a partir de uma simples
leitura, verifica-se que nao ha sequer uma unica jurisprudéncia do STJ que am-
pare o gabarito, o poder judiciario deve agir, sob pena da soberania da banca ser
usada descaradamente para fim diverso da legalidade e da impessoalidade.

3.1. DECISOES DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS INTERPRE-
TANDO O RE N° 632.853.

Adiante, seguem decisdes dos Tribunais Regionais Federais patrios,
que corroboram com a proposta de interpretagdo do que decidido em sede Re-
percussdo Geral, no Recurso Extraordinario n°. 632.853 — Tese 485 do STF, en-
fatizando-se a possibilidade do Poder Judiciario anular questdes ilegais, mesmo
que tal medida ndo esteja expressa na ementa do referido recurso, mas sim nos
votos condutores do acordao.

com base na andlise dos acorddos exarados pelos TRF’s fica claro que
0 erro grosseiro ¢ motivo que ampara ¢ permite a atuagdo do Judiciario. Frisa-se
que as decisdes a seguir relacionadas sdo recentes e proferidas apos o STF definir
a tese propulsora do Tema 485, publicado em 29/06/2015.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURAN-
CA. CONCURSO PUBLICO. PROCURADOR FE-
DERAL DE 2" CATEGORIA. EDITAL N. 04/2013.
PROVA OBJETIVA. ERRO GROSSEIRO. ANULA-
CAO. NOMEACAO E POSSE IMEDIATAS. 1. “O
Poder Judiciario, na apreciagdo do ato de correcdo de
prova em concurso publico, respeita, em favor da banca
examinadora, uma certa ‘margem de apreciacao’ ou ‘plau-
sibilidade’, mas isto ndo significa que s6 possa examinar
aspectos de legalidade e s6 afastar ‘erro flagrante”” (AGA
0024639-97.2012.4.01.0000/DF, Rel. p/ acérdao Desem-
bargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma,
DJe de 12/09/2012). 2. Reconhece-se erro grosseiro no
gabarito da questio n. 200 da prova objetiva. Consi-
derou-se correto enunciado dizendo que, “para o STJ, o
uso da reclamagao constitucional, que difere da correigio
parcial, pode ocorrer mesmo apdés o transito em julgado da
decisao reclamada”. Todavia, a Simula n. 734/STF dis-
pde: “Nao cabe reclamagdo quando ja houver transitado
em julgado o ato judicial que se alega tenha desrespeitado
decisdo do Supremo Tribunal Federal”. (...) Trecho do
voto: (...) Na espécie, ¢ flagrante o erro/equivoco pra-
ticado pela banca avaliadora, conforme se adiantou na
decisdo antecipatoria da tutela recursal no AI 0074522-
76.2013.4.01.0000/DF. (AMS 00734564620134013400,
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DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATIS-
TA MOREIRA, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1
DATA:31/03/2015 PAGINA:406, grifos do autor).

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CUR-
SO DE FORMACAO DE OFICIAIS DO EXERCI-
TO BRASILEIRO. PROVA OBJETIVA. FALHA
NO ENUNCIADO. APRECIACAO PELO PODER
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. PARECER ELA-
BORADO PELO AUTOR DO LIVRO CONSTANTE
NA BIBLIOGRAFIA DO EDITAL. RELEVANCIA.
FLAGRANTE ILEGALIDADE. I - O Supremo Tribu-
nal Federal, ao julgar o RE 632583, com repercussao ge-
ral reconhecida, firmou orientagdo no sentido de que “nao
compete ao Poder Judiciario, no controle de legalidade,
substituir banca examinadora para avaliar respostas dadas
pelos candidatos e notas a elas atribuidas”. Acrescentou,
ademais, que, “excepcionalmente, ¢ permitido ao Judici-
ario juizo de compatibilidade do conteudo das questdes
do concurso com o previsto no edital do certame”. Na
mesma linha de orientagdo, precedentes do STJ e desta
Corte. I — Hipdtese dos autos em que se busca a anula-
cdo da questdo de n° 49 de informatica e consta nos autos
parecer do autor do livro utilizado como fonte bibliogra-
fica pelo edital que informa a impossibilidade de resolu-
¢do da questdo em razdo de falha no seu enunciado, fato
ndo contraditado pela Unido. III — E nula a questio que
nio é possivel de ser respondida ou nfio fornece ele-
mentos adequados para tanto. por se tratar flagrante
ilegalidade. TRF1. Autos 0006532-96.2012.4.01.3300. 6
Turma. Des. Federal Jirair Aram Megueriam. 12.09.2016.
(AC 00065329620124013300, JUIZA FEDERAL HIND
GHASSAN KAYATH (CONV.), TRF1 - SEXTA TUR-
MA, e-DJF1 DATA:12/09/2016, grifos do autor).

Ao recurso extraordinario foi negado seguimento tendo
em vista o entendimento firmado pelo Supremo Tribu-
nal Federal, quando do julgamento do RE 632.653/CE,
(Tema n. 485), Relator Ministro Gilmar Mendes, Plenario,
DlJe de 29/06/2005, que reconheceu a repercussido geral,
¢ assim decidiu:1. Recurso extraordinario com repercus-
sdo geral. 2. Concurso publico. Correg¢do de prova. Nao
compete ao Poder Judiciario, no controle de legalidade,
substituir banca examinadora para avaliar respostas dadas
pelos candidatos e notas a elas atribuidas. Precedentes.
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3. Excepcionalmente, ¢ permitido ao Judiciario juizo de
compatibilidade do contetido das questdes do concurso
com o previsto no edital do certame. Precedentes.4. Re-
curso extraordinario provido.(...) Nos termos do acordao
recorrido, a existéncia de erros em questdes da prova
objetiva foi detectada com a realizacio de pericia,
razdo pela qual destacou que: “ressalvada a excepcio-
nalidade das hipoteses de intervencio do Judicidario no
tocante a atribuicdo de notas e/ou conceitos e anulagdo
de questoes em provas de concurso publico, o reconhe-
cimento de nulidade das questoes em exame é a medida
que se impde”. Ausente, pois, fato novo capaz de alterar
os fundamentos da decisdo ora agravada que, com base
no artigo 1.030, I, b, do Cddigo de Processo Civil, ne-
gou seguimento ao recurso extraordindrio, porquanto o
mencionado representativo ja foi julgado e¢ seu acordao
publicado. Ante o exposto, nego provimento ao agravo re-
gimental. E o voto. (AGRREX 00083240820104013801,
DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON QUEIROZ,
TRF1 - CORTE ESPECIAL, e-DJF1 DATA:20/04/201,
grifos do autor).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAOR-
DINARIO. CONCURSO PUBLICO. QUESTAO DE
PROVA. ERRO COMPROVADO POR PERICIA. RE
632.853/CE. REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO RE-
GIMENTAL DESPROVIDO. I - Ao recurso extraordina-
rio foi negado seguimento, ao fundamento de que a maté-
ria nele tratada foi examinada no processo representativo
de controvérsia RE 632.853/CE, nesses termos: “Nao
compete ao Poder Judiciario, no controle de legalidade,
substituir banca examinadora para avaliar respostas dadas
pelos candidatos e notas a elas atribuidas. Precedentes.
3. Excepcionalmente, ¢ permitido ao Judiciario juizo de
compatibilidade do contetido das questdes do concurso
com o previsto no edital do certame”. II - Agravo regi-
mental desprovido. (...) Trecho do voto: A pericia reali-
zada nos autos concluiu que, por qualquer método, o can-
didato ndo chegaria aos resultados exatos indicados como
alternativa de resposta (cf. fls. 291/292). Assim, como o
edital estabeleceu que, na hipotese de anulagdo de ques-
tao, os pontos seriam concedidos aos candidatos, a falta
de providéncias da agravante, neste sentido, mostra a pre-
senga de incompatibilidade dos contetidos das questdes do
concurso com o previsto no edital, sendo certa, portanto, a
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adequag@o do acordao ao entendimento do STF, em reper-
cussdo geral.(...) (AGRREX 0002291-71.2006.4.01.3500
/ GO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON
QUEIROZ, CORTE ESPECIAL, e-DJF1 de 20/04/2017,
grifos do autor).

EXTENSAO DA SEGURANCA CONCEDIDA NA
SENTENCA AO IMPETRANTE/APELANTE. COR-
RECAO DE PROVA SUBJETIVA. IMPOSSIBILIDA-
DE. INADEQUACAO AO EDITAL. ILEGALIDA-
DE. EXCEPCIONAL INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
EXTENSAO DA SEGURANCA CONCEDIDA NA
SENTENCA AO IMPETRANTE/APELANTE. (...)5.
De igual modo ndo prospera a tese de impossibilidade
juridica do pedido, isto porque, de acordo com o art. 5°,
inciso XXXV da Constitui¢ao Federal de 1988 “a lei ndo
excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ame-
aca a direito”, caso em que, alegado o desrespeito a regra
do edital que rege o certame em questdo, em face do que
viu-se a parte prejudicada, verifica-se possivel e juridico
o pedido formulado. 6. No que concerne a alegagdo de
violagdo ao principio da isonomia, ¢ conforme também
ja decidido por esta Corte, “ndo é razodvel se permitir
a manuten¢do de abusos cometidos pela Administracdo
Publica a pretexto de defesa da isonomia, sendo dever
do Poder Judicidrio declarar sua nulidade quando for o
caso.” (AC 0002060-41.2012.4.01.3821/MG, Rel. DES.
FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, 6* Turma.
25/07/2016).(...) 9. Ja se pronunciou esta Corte no sen-
tido de que “a_intervencio do Poder Judiciario, em
matéria de concurso publico, somente tem lugar na

hipétese de flagrante ilegalidade na elaboragdo ou cor-
re¢do de provas, por parte da banca examinadora, sem o

respeito as normas veiculadas no edital.” (AC 0074241-
08.2013.4.01.3400/DF, Rel. DES. FEDERAL DANIEL
PAES RIBEIRO, Rel.Conv. JUIZA FEDERAL HIND
GHASSAN KAYATH (CONV.), SEXTA TURMA, e-
-DJF1 de 28/03/2017, grifos do autor).

Segue trecho esclarecedor exarado pelo Exmo. Dr. Roberto Carlos de
Oliveira:

Nao se desconhece o entendimento jurisprudencial consa-
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grado no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a no sen-
tido de que ¢ vedado ao Poder Judiciario substituir-se a
banca examinadora do certame para reexaminar questdes
de prova, sob pena de indevida incursdo no mérito do ato
administrativo (AgInt no RMS 49.513/BA, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 06/10/2016, DJe 20/10/2016; AgInt no RMS 48.382/
BA, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/08/2016, DJe 18/08/2016; AgRg
no RMS 49.499/BA, Rel. Ministro MAURO CAMP-
BELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/03/2016, DJe 22/03/2016, grifos do autos). Todavia
a mesma jurisprudéncia autoriza a intervencdo do Poder
Judiciario_em casos de ilegalidade flagrante e inobser-
vancia do edital, hipdtese em questdo”. Nesse sentido ja
se pronunciou esta Corte ao afirmar que “a intervengao
do Poder Judiciario, em matéria de concurso publico, so-
mente tem lugar na hipétese de flagrante ilegalidade na
claboragao ou corregdo de provas, por parte da banca exa-
minadora, sem o respeito as normas veiculadas no edital.”
(AC 0074241-08.2013.4.01.3400/DF, Rel. DESEMBAR-
GADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, Rel.
Conv. JUIZA FEDERAL HIND GHASSAN KAYATH
(CONV.), SEXTA TURMA, e-DJF1 de 28/03/2017). De
fato, na esteira da orientagdo firmada pelo STF no julga-
mento do RE 632583, com repercussao geral reconhecida,
“nao compete ao Poder Judiciario, no controle de legali-
dade, substituir banca examinadora para avaliar respos-
tas dadas pelos candidatos e notas a elas atribuidas”, no
entanto, referido julgado consignou que “excepcional-
mente, ¢ permitido ao Judiciario juizo de compatibilidade
do contetido das questdes do concurso com o previsto no
edital do certame”. A mesma linha de entendimento tem
sido adotada pela jurisprudéncia do eg. STJ e por este
Tribunal”. Apelagio Civel 0053444-74.2014.4.01.3400.
(AMS 00534447420144013400, DESEMBARGADORA
FEDERAL NEUZA MARIA ALVES DA SILVA, TRF1 -
QUINTA TURMA, e-DJF1 DATA:22/05/2017, grifos do
autor).

CONCURSO PUBLICO. CORRECAO DE PROVA.
ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E
GESTAO GOVERNAMENTAL (EPPGG). EDITAL
ESAF 46/2009. DUPLICIDADE DE RESPOSTAS.
QUESTAO FLAGRANTEMENTE TERATOLOGI-
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CA. ANULACAO. POSSIBILIDADE. (..) 2. Na linha
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, firmada
em regime de repercussao geral: “2. Nao compete ao Po-
der Judiciario, no controle de legalidade, substituir banca
examinadora para avaliar respostas dadas pelos candida-
tos e notas a elas atribuidas. 3. Excepcionalmente, é per-
mitido ao Judiciario juizo de compatibilidade do contetido
das questdes do concurso com o previsto no edital do cer-
tame. Precedentes” (STF, RE 632853, DJe 29/06/2015).
Na diccao do voto do Ministro Luiz Fux, é reservado
ao Poder Judiciario “anular questdes evidentemente
teratologicas ou flagrantemente incompativeis com
o contetudo previsto no Edital”._(...) . TRF 1* Regiao.
5* Turma. Autos n°. 0013710-58.2010.4.01.3400. (AC
00137105820104013400, DESEMBARGADOR FEDE-
RAL JOAO BATISTA MOREIRA, TRF1 - QUINTA
TURMA, e-DJF1 DATA:07/04/2016, grifos do autor).

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. CONCUR-
SO PUBLICO. POLICIA RODOVIARIA FEDERAL.
EDITAL N. 1/2009. PROVA OBJETIVA. MATEMATI-
CA. ANULACAO DA QUESTAQ 22. INTERVEN-
CAO DO PODER JUDICIARIO. ERRO GROS-
SEIRO. POSSIBILIDADE. QUESITO QUE NAO
OFERECE ALTERNATIVA CORRESPONDENTE A
RESPOSTA CERTA. ANTECIPACAO DA TUTELA
RECURSAL INDEFERIDA. NOMEACAO E POSSE.
NECESSIDADE DE TRANSITO EM JULGADO DO
DECISUM. SENTENCA PARCIALMENTE REFOR-
MADA. APELACAO PROVIDA EM PARTE.l. A in-
tervengdo do Poder Judicidrio, em matéria de concurso
publico, somente tem lugar na hipotese de flagrante ilega-
lidade na elaboragdo ou corregdo de provas, por parte da
banca examinadora, sem o respeito as normas veiculadas
no edital.2. Nao constando entre as alternativas apresen-
tadas pelo examinador aquela que corresponda a respos-
ta correta, deve ser anulada a questdo eivada de vicio.
Precedentes.(...) (AMS n. 0006306-34.2002.4.01.3400/
DF - e-DJF1 de 28.06.2010).4. Sentenca reforma-
da, em parte. 5. Apelagdo parcialmente provida. 6
TURMA.. TRF 1 . 0007433-55.2012.4.01.3400. (AC
00074335520124013400, DESEMBARGADOR FEDE-
RAL DANIEL PAES RIBEIRO, TRFI - SEXTA TUR-
MA, e-DJF1 DATA:04/02/2015 PAGINA:1040, grifos do
autor).
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ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CON-
TROLE JUDICIAL DE QUESTOES E CRITERIOS
DE CORRECAO DE PROVAS. SENTENCA IMPRO-
CEDENTE, CONFIRMANDO DECISAO EM LIMI-
NAR. ERRO NA ELABORACAO DA QUESTAO.
VINCULACAO AO EDITAL. ATRIBUICAO DE
PONTUACAO. CORRECAO DA PROVA DISCUR-
SIVA. APROVACAO, NOMEACAO, POSSE. APE-
LO PARCIALMENTE PROCEDENTE. (...) 2. Por
forca da intelecciio do STF, em sede de repercussiio ge-
ral, o Poder Judicidrio ndo dispde de atribuicio para
substituir a banca examinadora de concurso publico
com o propoésito de avaliar as respostas dadas pelos
candidatos e as notas a elas atribuidas. salvo em caso

de erro flagrante, de teratologia (Tribunal Pleno, RE n°®
632853, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJ 29.06.2015)

3. Em relacio a questio n® 19, estd configurado erro
flagrante. A luz do Manual de Elaboragdo de Textos do
Senado Federal, invocado pela questdo, existem duas
assertivas que respondem ao comando, que manda assi-
nalar a alternativa incorreta. 4._Determino a atribuicio
da pontuacio da questio n® 19 a apelante, com a con-
sequente correcao de sua prova discursiva, se atingida a
nota de corte determinada pelo instrumento convocatério,
e nomeacdo e posse como consectario logico da aprova-
¢do em todas as fases do concurso, caso tenha havido no-
meagdo de candidato em ordem de classificagdo posterior
a obtida apo6s o cumprimento do provimento jurisdicio-
nal. (...) (TRF 1 Autos n°. 0019333-35.2012.4.01.3400.
25/04/2016). O Exm°. Sr. Desembargador Federal Car-
los Moreira Alves — Relator: O acordao embargado, sem
qualquer omissdo, contradi¢do ou obscuridade, concluiu
pela presenca de erro flagrante no tocante a questio
de nimero 19 da prova de portugués do concurso pi-
blico para provimento de cargos de Senado Federal
que, da mesma forma como a existéncia de teratologia,
permite o controle judicial da matéria, por forca da

intelecciio da Corte Suprema. Sendo certo que, a luz do
entendimento assente firmado sob império do Cddigo de

Processo Civil de 1973, do juiz ndo se exige resposta a
todos os fundamentos deduzidos pelas partes, mas a s
explicitagdo dos que tem por necessarios a solucdo da
controvérsia, e sendo certo, outrossim, que a embargante,
em ultima analise, se limita a insistir com entendimento
contrario ao sustentado no aresto, ja se vé, sem dificulda-
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de, que sob pretexto de ver sanadas omissio e contradi¢ao
inexistentes, busca ela, em verdade, rediscutir as premis-
sas juridicas do decidido, com o fim de obter melhor sorte
no resultado do julgamento, procurando assim imprimir
ao recurso nitida fei¢do infringente, de todo incompati-
vel com sua natureza apenas declaratoria. Rejeito, pois,
os embargos declaratorios. E como voto. EMBARGOS
DECLARACAO  0019333-35.2012.4.01.3400. (AC
00193333520124013400, JUIZA FEDERAL MARIA
CECILIA DE MARCO ROCHA, TRF1 - QUINTA TUR-
MA, e-DJF1 DATA:25/04/2016, grifos do autor).

ADMINISTRATIVO. ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL. X EXAME DE ORDEM. INTERVEN-
CAO JUDICIAL MINIMALISTA NA CORRECAO
E FORMULACAO DE QUESTOES DE PROVA.
RECURSO EXTRAORDINARIO 632853. PRECE-
DENTE DESTA TURMA. (...) 4. Ordinariamente enten-
do que o Poder judicidrio ndo pode ser provocado com
o intuito de servir como banca revisora judicial, nos
concursos publicos, anulando ou modificando questdes
de Editais. No mesmo sentido ¢ o entendimento juris-
prudencial dominante. Vejamos: “a sentenga acompanha
orientacdo do STF, em sede de repercussdo geral, de que
o Poder Judiciario ndo dispde de atribui¢ao para substituir
a banca examinadora de concurso publico com o propo-
sito de avaliar as respostas dadas pelos candidatos ¢ as
notas a elas atribuidas (Tribunal Pleno, RE n® 632853,
Rel. Min. GILMAR MENDES, DJ 29.06.2015)” (AC
0031158-73.2012.4.01.3400/DF, Rel.Conv. Juiza Federal
Maria Cecilia de Marco Rocha, Quinta Turma, e-DJF1 de
15/12/2015). 5. Entretanto, melhor analisando a questao
formulada na prova pratica de direito penal do X Exa-
me de Ordem, entendo ser necessario readequar o meu
posicionamento em relagdo a este certame em especial.
6. Deveras, o_enunciado da questio é manifestamente
impossivel, na medida em que induz o candidato a erro,
ao afirmar que o veiculo foi furtado em Mato Grosso e a
autora do furto foi presa na fronteira do Paraguai. Com
isso, ndo ¢ possivel negar a presenga da qualificadora
do crime de furto (art. 155, § 5° do Cddigo Penal). 7.
Concluo. portanto. que o caso esta inserido na hipo-
tese de intervencio judicial minimalista preconizada
pelo Supremo Tribunal Federal, no precedente acima
mencionado. 8. Registre-se que esta Sétima Turma ja
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decidiu que: “Excepcionalmente, contudo. é possivel
a_anulacio judicial de questio objetiva de concurso
publico (no caso Exame de Ordem), “quando o vicio
que a macula se manifesta de forma evidente e inso-
fismavel, ou seja, quando se apresente primo ictu oculi”.
(AGA 0034321-42.2013.4.01.0000/BA, Rel. Desembar-
gador Federal Reynaldo Fonseca, Sétima Turma, e-DJF1
p.636 de 05/09/2014). 9. Apelagdo provida. Sentenga
reformada. (TRF 1. 7 TURMA. Autos n°. 0044628-
40.2013.4.01.3400. (AC 00446284020134013400, DE-
SEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSES,
TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 DATA:26/08/2016,
grifos do autor).

O caso dos autos nao se amolda ao tema 485 da repercus-
sdo geral, uma vez que o RExt 632853, ressalvou que nao
se aplicava a vedagdo do Judiciario imiscuir-se em ques-
tdes de concurso publico quando se tratar de controle de
contetido das provas ante os limites expressos no edital.
Neste processo foi dado provimento ante a flagrante
ilegalidade de questdo objetiva de prova de concurso
publico. Assim, por ofensa ao principio da legalidade,
principio constitucional, ¢ de se manter a decisio que
reconheceu a nulidade da questio 200. Portanto. nio é
o caso de retratacio (TRF4 5044390-70.2014.4.04.7100,
grifos do autor)

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 632.853/
CE, em sede de repercussdo geral, pronunciou-se sobre
a extensdo do controle jurisdicional de ato administrativo
que avalia questdes de concurso publico (Tema 485), nos
seguintes termos: Recurso extraordinario com repercus-
sdo geral. 2. Concurso publico. Correcdo de prova. Nao
compete ao Poder Judiciario, no controle de legalidade,
substituir banca examinadora para avaliar respostas
dadas pelos candidatos e notas a elas atribuidas. Pre-
cedentes. 3. Excepcionalmente, é permitido ao Judicia-
rio juizo de compatibilidade do conteudo das questées
do concurso com o previsto no edital do certame. Pre-
cedentes. 4. Recurso extraordinario provido.(STF, RE
632853, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 23/04/2015, ACORDAO ELETRONI-
CO REPERCUSSAO GERAL - PUBLIC 29/06/2015) A
analise do voto condutor do acoérddo proferido por esta
Corte revela que a apelagao foi parcialmente acolhida por
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esta Turma, com base no entendimento - pacificado pelo
STF no RE 632.853/CE - de que nédo cabe ao Judiciario
substituir a banca examinadora na avalia¢do do candida-
to (segundo critérios aplicados a todos os participantes),
atribuindo-lhe nota e/ou conceito ou anulando de questoes
em provas de concursos publicos (discricionariedade (téc-
nica) da Administragdo), salvo em casos excepcionais,
quando houver desrespeito as normas editalicias, ile-
galidades ou situacdes teratologicas. Com efeito, foi re-
conhecida a existéncia de erro flagrante na formulacio
da questio (...), por afronta a literalidade da norma cons-
titucional vigente. Nessa perspectiva, a decisdo recorrida
ndo contraria a orientagdo jurisprudencial firmada pelo
e. STF no precedente paradigma. Ante o exposto, voto
por rejeitar o juizo de retratacio. mantido o dispositi-
vo do acérdio (TRF4, AC 5046169-60.2014.4.04.7100,
QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTA-
LEAO CAMINHA, em 03/02/2016, grifos do autor).

ADMINISTRATIVO. CORRECAO DE PROVA DE
CONCURSO PUBLICO. SENTENCA DE PROCE-
DENCIA. REMESSA NECESSARIA E APELACOES.
ACORDAOS QUE NEGARAM PROVIMENTO. AJUS-
TAMENTO (ARTIGO 543-B. § 3°. DO CPC/1973).
MANUTENCAO DA SENTENCA E ACORDAOS. |
- Remessa Necessaria ¢ Apelagdes interpostas a Sentenga
proferida nos autos de A¢do Ordinaria, que julgou Proce-
dente a Pretensdo para “determinar que as rés atribuam
ao autor a pontuagdo correspondente a questdo 200 do
Caderno de Provas do Concurso Publico para Forma-
¢do de Cadastro de Reserva e Provimento de Cargos de
Procurador Federal de 2° Categoria da Advocacia-Geral
da Unido, recalculando sua nota e atribuindo-lhe a clas-
sificagdo correspondente a nova pontuagdo, garantindo a
participacdo do autor nas demais fases do certame caso
sua pontuagdo final o inclua no limite estabelecido no
item 9.1 do Edital de abertura (Numero 65583- pag.2).”
II - A 1* Turma desta Egrégia Corte Regional negou Provi-
mento a Remessa Necessaria e Apelagdes interpostas pela
Unido e Fundagdo Universidade de Brasilia, seguindo a
oposi¢ao de Embargos de Declaragdo, aos quais se negou
Provimento. III - Interpostos Recursos Extraordinario e
Especial, o Exm® Vice-Presidente do TRF-5* Regifo
despachou no sentido do retorno dos autos a 1* Tur-
ma para Ajustamento do Acérdioe. se for o caso, ao
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que decidido no Recurso Extraordindrio n® 632.853/
CE. (...) V - A orientacdo fixada pelo Supremo Tribunal

Federal, em sede de Repercussdao Geral no Recurso Ex-
traordinario n° 632.583/CE, ¢ no sentido de considerar
indevida a Interferéncia Judicial nos critérios de Elabo-
ragdo ¢ Corre¢do de Prova em Concurso Publico, salvo
quando o Contetido da Prova ndo corresponder ao Pro-
grama do Edital do Certame. VI - O caso dos autos nio
se enquadra no que decidido no Recurso Extraordini-
rio n° 632.583/CE, na medida em que se trata de erro
grosseiro alusivo a Questfo, porquanto a segunda parte

de seu Enunciado ndo corresponde a orientagdo reiterada
e unanime do Superior Tribunal de Justica sobre o tema,
de modo que a Questiio n. 200 é Nula, em face do vi-
cio manifesto. Vide Julgamento do Agravo em Recurso
Especial n® 689.463/PE, versando sobre a mesma maté-
ria. VII - Remessa Necessaria e Apelacdes a que se nega
Provimento, mantidos os termos da Sentenca ¢ dos Acor-
daos. 0800180-27.2014.4.05.8500. TRF5. (PROCESSO:
08001802720144058500, APELREEX/SE, DESEM-
BARGADOR FEDERAL ALEXANDRE COSTA DE
LUNA FREIRE, 1° Turma, JULGAMENTO: 23/02/2017,
grifos do autor).

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. RETORNO
DOS AUTOS DA VICE-PRESIDENCIA. CONCUR-
SO PUBLICO. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL.
NULIDADE DE QUESTOES. RE 632.853/CE. ILE-
GALIDADE DAS QUESTOES. MANUTENCAO DO
JULGADO.1. Autos encaminhados a esta Relatoria pela
Vice-Presidéncia desta Corte, sob o rito do art. 543-B, §
3°, do CPC, c/c o art. 223, §2°, do Regimento Interno des-
ta Corte Regional, para apreciacdo do acordao recorrido,
em face do posicionamento adotado pelo colendo STF nos
autos do RE n° 632.853/CE, quanto ao controle jurisdicio-
nal do ato administrativo que avalia questdes em concurso
publico.2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 632.853-CE, com repercussdo geral
reconhecida, assentou a tese de que os critérios adotados
por banca examinadora de um concurso ndo podem ser
revistos pelo Judicidrio, salvo ocorréncia de ilegalidade
e inconstitucionalidade.3. No que pertine a questio n°®
02 da Prova de Lingua Portuguesa, consoante pare-
cer ofertado por professora doutora na drea, nio ha
resposta correta dentre as assertivas constantes da
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questio. Ao analisar a questio, o egrégio STJ, firmou
o entendimento de que a questio estd eivada de vicio

de legalidade, estando passivel, portanto, de controle
de legalidade. Precedente: AgRg nos EDcl no AREsp

244.839/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/11/2014,
DJe 11/11/2014.4. No tocante a questdo n° 22 da Prova
de Raciocinio Logico, comprovada a inconsisténcia do
motivo eleito pela banca examinadora para ndo anular a
questdo, seja por sua inexisténcia, incorreta qualificacao
ou falsidade, faz-se imperiosa a invalidagdo do ato vicia-
do, por meio do controle jurisdicional, por se tratar de
questdo de ilegalidade.5. E licito o controle efetuado pelo
Poder Judicidrio nos atos administrativos que avaliam
questdes de concurso, quando ndo ha qualquer margem de
discricionariedade da Administragdo, configurando, deste
modo, um mero controle de legalidade, inexistindo qual-
quer interferéncia no mérito administrativo.6. Acordao
que negou provimento a apelagdo e a remessa oficial e deu
provimento a apelagdo da parte autora mantido, pois esta
em conformidade com a decisdo do Supremo Tribunal Fe-
deral (RE 635.853/CE).Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos de APELREEX 28.901-PE, em que sdo partes as
acima mencionadas, ACORDAM os Desembargadores
Federais da Primeira Turma do TRF da 5a. Regiio,
por unanimidade, em ndo exercer o juizo de retrataciio

para manter o acérdio que negou provimento a apela-
¢do da Unido e a remessa oficial e julgar prejudicado o

recurso adesivo do particular, nos termos do relatério,
voto e notas taquigraficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte do presente julgado. TRF5 0007820-
06.2012.4.05.83. 19/11/2015. Flavio LimaRELATOR
CONVOCADO, (PROCESSO: 00078200620124058300,
APELREEX28901/PE, DESEMBARGADOR FEDE-
RAL MANOEL ERHARDT, Primeira Turma, JULGA-
MENTO: 19/11/2015, PUBLICACAO: DJE 19/11/2015,
grifos do autor).

Diante das inumeras decisdes colegiadas exaradas dos Tribunais Re-
gionais, fica claro que a orientagdo jurisprudencial contemporanea ¢ a de que o
Poder Judicidrio ndo s6 pode, mas deve agir quando houver a existéncia de erros
grosseiros, precursores de flagrante ilegalidade.
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3.2. DECISOES DO STJ INTERPRETANDO O RE 632.853

O entendimento oriundo dos Tribunais Regionais, exarado no topico
anterior, ¢ corroborado pelo Superior Tribunal de Justiga, em recentes decisoes,
de modo a que a tese sustentada neste artigo guarda amparo, também, na Corte
Superior de Justica.

Citamos decisdes proferidas pela Colenda Corte Superior, as quais am-
param o poder-dever do Judiciario atuar quando houver constatag¢@o de erro gros-
seiro cometido pela Banca Examinadora.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SE-
GURANCA. RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONCURSO PUBLICO. QUESTAO DE PROVA DE
CONCURSO. HIPOTESE DE ERRO MATERIAL,
CONSIDERADO AQUELE PERCEPTIVEL PRIMO
ICTU OCULI, DE PLANO, AUTORIZACAO DO
PODER JUDICIARIO DECLARAR NULA QUES-
TAO DE PROVA OBJETIVA DE CONCURSO PU-
BLICO. DECISAO EM CONSONANCIA COM O
JULGAMENTO, PELO SUPREMO TRIBUNAL FE-
DERAL, DO TEMA EM REPERCUSSAO GERAL
485. ACORDAO MANTIDO. 1.No julgamento do tema
em Repercussdo Geral 485, o Supremo Tribunal Federal
concluiu ndo competir ao Poder Judiciario, no controle
de legalidade, substituir banca examinadora para avaliar
respostas dadas pelos candidatos e notas a elas atribui-
das, salvo excepcional juizo de compatibilidade do con-
tetido das questdes com o previsto no edital do certame
(RE 632.853CE, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribu-
nal Pleno, DJe de 29.6.2015). 2.Na hipotese dos autos,
evidencia-se que a propria banca examinadora, em de-
corréncia dos recursos formulados por candidatos, con-
siderou como correta a alternativa A ao invés da D
como figurou no gabarito inicial, reconhecendo, assim,
o erro material provocado pela comissio do concurso,

que divulgou gabarito incorreto. 3.Em situacdes como
esta, caberia a banca declarar a anulacdo da questdo, atri-

buindo a todos os candidatos a pontuacdo correspondente,
no estrito cumprimento da norma prevista no item 13.7
do edital, o que, contudo, ndo se realizou, levando ao
ajuizamento da presente acdo. 4, Assim, 0 acérdiio en-
contra-se em consonincia com o entendimento fixado
em repercussio geral pelo Supremo, uma vez que cabe

a0 Judicidrio atuar quando h4 flagrante violacdo das
regras fixadas no edital. 5.Nestes termos, ndo ha retrata-
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¢do a ser feita, devendo o acorddo, que concedeu a ordem,
permanecer incélume. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N° 39.635 — RJ. (RMS 39.635/RJ, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEI-
RA TURMA, julgado em 18/04/2017, DJe 10/05/2017,
grifos do autor).

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PRO-
VA DISSERTATIVA. QUESTAO COM ERRO NO
ENUNCIADO. FATO CONSTATADO PELA BANCA
EXAMINADORA E PELO TRIBUNAL DE ORI-
GEM. ILEGALIDADE. EXISTENCIA. ATUACAO
EXCEPCIONAL DO PODER JUDICIARIO NO
CONTROLE DE LEGALIDADE. SINTONIA COM
A TESE FIRMADA PELO STF NO RE 632.853/CE.
ESPELHO DE PROVA. DOCUMENTO QUE DEVE
VEICULAR A MOTIVACAO DO ATO DE APRO-
VACAO OU REPROVACAO DO CANDIDATO.
NECESSIDADE DE EXISTENCIA PRETERITA OU
CONCOMITANTE A PRATICA DO ATO. IMPOSSI-
BILIDADE DE APRESENTACAO EM MOMENTO
POSTERIOR. HIPOTESE EM QUE HOUVE APRE-
SENTACAO A TEMPO E MODO. INEXISTENCIA
DE IRREGULARIDADE.1. A pretensao veiculada no
presente recurso em mandado de seguranca consiste no
controle de legalidade das questdes 2 ¢ 5 da prova dis-
sertativa do concurso para o Cargo de Assessor - Area do
Direito do Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul. Sustenta que subsistem duas falhas evidentes
nas questdes dissertativas de n. 2 ¢ 5. Na questdo n. 2,
a falha seria em decorréncia de grave erro juridico no
enunciado, ja que a banca examinadora teria trocado os
institutos da “saida temporaria” por “permissao de saida”,
¢ exigido como resposta os efeitos de falta grave decor-
rentes do descumprimento da primeira. Ja na questdo n. 5,
o0 vicio decorreria da inépcia do gabarito, pois, ao contra-
rio das primeiras quatro questdes, afirma que ndo foram
publicados, a tempo e modo, os fundamentos juridicos es-
perados do candidato avaliado.2. Analisando controvérsia
sobre a possibilidade de o Poder Judiciario realizar o con-
trole jurisdicional sobre o ato administrativo que profere
avaliacdo de questdes em concurso publico, o Supremo
Tribunal Federal, em recurso extraordinario com reper-
cussdo geral reconhecida, firmou a seguinte tese: “Nao
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compete ao Poder Judiciario, no controle de legalidade,
substituir banca examinadora para avaliar respostas dadas
pelos candidatos e notas a elas atribuidas” (RE 632.853,
Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
23/42015, Acordao Eletronico Repercussao Geral - Méri-
to DJe-125 Divulg 26462015 Public 29462015).3. Do voto
condutor do mencionado acérdio, denota que a tese
nele constante buscou esclarecer que o Poder Judicia-
rio ndo pode avaliar as respostas dadas pelo candidato
e as notas a eles atribuidas se for necessario apreciar
o conteudo das questdes ou os critérios utilizados na
correcio, exceto se flagrante a ilegalidade. Ou sg¢ja,
se o candidatolitigante pretende que o Poder Judiciario
reexamine o contetido da questdo ou o critério utilizado
em sua corre¢do para fins de verificar a regularidade ou
irregularidade da resposta ,ou nota que lhe foi atribuida,
tal medida encontra 6bice na tese firmada pelo Supremo
Tribunal Federal, exceto se houver flagrante ilegalidade
ou inconstitucionalidade. Precedente: (AgRg no RMS
46.998SC, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda
Turma, DJe 197/2016).4. Em relagdo a questio n. 2 da
prova dissertativa, a anilise dos pedidos do impetran-
te revela que se pretende a declaracio de sua nulidade
ao fundamento de que o enunciado contém grave erro,
0 que teria prejudicado o candidato na elaboracio de
suas respostas. Veja-se, portanto. que nio se busca. no
presente recurso, quanto a questiio acima, que o Poder
Judiciario reexamine o contetido da questio ou o cri-
tério de correciio para concluir se a resposta dada pelo
candidato encontra-se adequada ou nfo para o que so-
licitado pela banca examinadora. Ao contrario, o que o
ora impetrante afirma é que o enunciado da questio n.
2 contém erro grave insuperavel, qual seja a indicacio
do instituto da “saida temporaria” por “permissio de
saida”, ambos com regéncia constante dos arts. 120 a
125 da Lei de Execucio Penal, e que. por essa razao,
haveria nulidade insanavel. 5. A banca examinadora ¢ o
Tribunal de origem claramente reconheceram a existéncia
de erro no enunciado da questdo, o que, a toda evidéncia,
demonstra nulidade da avaliagdo, pois, ao meu sentir, tal
erro teve sim o conddo de influir na resposta dada pelo
candidato, sobretudo considerando que os institutos da
“saida temporaria” e “permissdo de saida” possuem re-
gramentos proprios na Lei Execugdes Penais. Se a propria
banca examinadora reconhece o erro na formulagdo da
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questdo, ndo se pode fechar os olhos para tal constatacao
ao simplorio argumento de que referido erro ndo influi-
ria na analise do enunciado pelo candidato. E dever das
bancas examinadoras zelarem pela correta formulago das
questdes, sob pena de agir em desconformidade com a lei
¢ o edital, comprometendo, sem sombra de duvidas, o em-
penho realizado pelos candidatos durante quase toda uma
vida. Quantas pessoas ndo levam dois, trés, quatro, dez
anos ou mais se preparando para concursos publicos, para
depois se depararem com questdes mal formuladas e, pior,
com desculpas muitas das vezes infudadas, de que tal erro
na formulacdo ndo influiria na solu¢do da questdo, como
vejo acontecer na presente hipdtese. Nulidade reconheci-
da que vai a0 encontro da tese firmada pelo STF no re-
curso extraordinario supramencionado. pois estamos
diante de evidente ilegalidade a permitir a atuacio do
Poder Judiciario.(...) RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N° 49.896. (RMS 49.896/RS, Rel. Minis-
tro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/04/2017, DJe 02/05/2017, grifos do autor).

3.3. DECISOES DO PROPRIO STF EMBASADAS NO QUE FOI DECIDI-
DO NO RE 632.853

Além da interpretacdo dada pelos Tribunais Regionais Federais e pelo
Superior Tribunal de Justi¢a acerca da possibilidade do Judiciario anular questao
que apresenta vicio evidente, o proprio Supremo Tribunal Federal vem se ma-
nifestando pela possibilidade do Judiciario atuar em casos de questdes viciadas
pelo erro grosseiro.

Recentissimas decisdes do STF corroboram, de forma clara e explicita,
todo o aqui exposto. Sdo, em realidade, decisdes afirmativas de que a existéncia
de erros grosseiros, perceptiveis de imediato, configuram situagdes excepcionais
na prova de concurso, que exigem o controle judicial, situa¢do que se amolda a
exce¢do contida no RE 632.853.

Isto porque a regra geral de que o Poder Judiciario ndo pode substituir a
banca de concurso, ¢ excepcionada quando houver cobranga de matéria fora do
edital ou quando se verificar ilegalidade/teratologia em face de erro grosseiro,
tudo em homenagem ao direito fundamental da inafastabilidade da jurisdigdo,
exarado no art. 5°, inciso XXXV da Constitui¢do Federal.

Analisando o teor dos votos condutores do RE 632.853, verifica-se que
0 Ministro Relator Gilmar Mandes afirmou que “é antiga a jurisprudéncia des-
ta Corte no sentido de que ndo compete ao Poder Judicidrio substituir a banca
examinadora para reexaminar o conteudo das questoes e os critérios de corre-
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¢do utilizados, salvo_ocorréncia de ilegalidade e inconstitucionalidade.” (RE
632853, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23/04/2015, ACORDAO

ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-125 DIVULG 26-06-2015 PUBLIC 29-
06-2015, grifos do autor)

Por sua vez, Ministro Teori Zavaski assim manifestou-se a época: “De
modo que insisto nisto: em matéria de controle jurisdicional de concurso pu-
blico, a interven¢do do Judicidrio deve ser minimalista, como colocou o Min.-
-Relator Gilmar Mendes "(idi. ibid).

O Ministro Luiz Fux, enfatizou que “ndo compete ao Poder Judiciario
interpretar a doutrina prevista no edital para avaliar o acerto das questdes for-
muladas pela banca examinadora, reservando-se a anular questoes evidente-
mente teratoldgicas ou flagrantemente incompativeis com o contevido previsto
no edital.” (idi. ibid, grifos do autor).

Por fim, de modo a dirimir qualquer possivel interpretacdo restritiva de
direito constitucionalmente garantidos aos candidatos, arrematou o Ministro Ri-

cardo Lewandowski: “Evidentemente, diante do principio da inafastabilidade
da jurisdicdo, os casos teratologicos serdo naturalmente revistos”. (idi. ibid,
grifos do autor).

Diante da leitura do inteiro teor do acordao, fica claro que o Judiciario
deve agir quando constatadas ilegalidade no concurso, e ndo apenas em casos de
fuga de temas do edital.

Tal posicionamento ¢ corroborado por meio das recentes decisdes do
proprio Supremo Tribunal Federal, exaradas apds a publicagdo do RE 632.853:

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido, apos a bai-
xa determinada com base no artigo 543-B do Codigo de
Processo Civil de 1973, formalizou novo acordao, con-
firmando a decisdo anterior, que implicou a procedéncia
do pedido, assentando a inexisténcia de similitude entre
o caso concreto e o decidido, sob a sistematica da reper-
cussdo geral, no Recurso Extraordinario 632.853.(...) O
caso dos autos niao se amolda ao tema 485 da repercus-
sdo geral. Uma vez que no Rext 632853, ressalvou que
nio se aplicava a vedaciio do Judiciario imiscuir-se em
questdes de concurso piblico quando se tratar de con-
trole de contetido das provas ante os limites expressos
no edital. Neste processo foi dado provimento ante a
flagrante ilegalidade de questio objetiva de prova de
concurso publico.(...) 3. Ante o quadro, nego seguimento
ao extraordinario. Considerada a fixa¢ao na sentenga dos
honorarios advocaticios em R$ 3.000,00 (trés mil reais,
fixo os onorarios recursais em R$ 1.500,00 (mil e qui-
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nhentos reais) nos termos do artigo 85, § 11, do diploma
legal”. RE 918.811 — STF. (RE 918811, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, julgado em 01/02/2017, publica-
do em PROCESSO ELETRONICO DJe-024 DIVULG
07/02/2017 PUBLIC 08/02/2017, grifos do autor).

AUTOS EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RE-
CURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMI-
NISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ANULACAO
DE QUESTOES. EXISTENCIA DE ERRO GROSSEI-
RO. OBSERVANCIA DAS REGRAS DO EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE PROVAS E
DE CLAUSULAS DE EDITAL. SUMULAS NS. 279 E
454 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
1. Em 9.9.2015, neguei seguimento aos agravos nos atos
do recurso extraordinario interpostos pela Unido e pela
Fundagdo Universidade de Brasilia — FUB contra julga-
do do Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, pelo
qual sc manteve a sentenca que anulou as questdes 4 e
200 da prova objetiva aplicada no concurso destina-
do ao provimento do cargo de Procurador Federal da
AGU, ao fundamento de erro grosseiro(...)Na espécie, o
Tribunal de origem apontou a presenga de erros grossei-
ros nas questoes 4 e 200. Dissentir desse entendimento
conduziria ao necessario e prévio reexame do conjunto
fatico probatorio dos autos e de clausulas do edital, in-
cabivel em recurso extraordinario. Incidiriam, na espé-
cie, as Sumulas ns. 279 e 454 deste Supremo Tribunal,
a impossibilitar o regular processamento do recurso..)
ARE 899.311. 2 TURMA STF. (ARE 899311, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, julgado em 09/09/2015, publi-
cado em PROCESSO ELETRONICO DJe-188 DIVULG
21/09/2015 PUBLIC 22/09/2015, grifos do autor)

Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Administrativo. Controle jurisdicional do ato
administrativo em que se avaliam questdes de con-
curso publico. Possibilidade, em casos excepcionais.
Analise das clausulas do instrumento convocatorio e
do conjunto fatico-probatério da causa. Impossibili-
dade. Precedentes. 1. O Supremo Tribunal Federal, no
exame do RE n° 632.853/CE-RG, Relator o Ministro Gil-
mar Mendes, Tema 485, firmou o entendimento de que,
“excepcionalmente, ¢ permitido ao Judiciario juizo de
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compatibilidade do contetido das questdes do concurso
com o previsto no edital do certame”. 2. Nao se presta o
recurso extraordinario para a analise de clausulas de edital
de concurso publico, tampouco para o reexame do con-
junto fatico-probatorio da causa. Incidéncia das Stumulas
n’%s 454 ¢ 279/STF. 3. Agravo regimental nao provido. 4.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, haja vista tratar-se,
na origem, de mandado de seguranca (art. 25 da Lei n°
12.016/09). (...) “Vistos. Trata-se de agravo da decisao
que nao admitiu recurso extraordinario interposto contra
acorddo da Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Parana, assim ementado: ‘MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA ASSES-
SOR JURIDICO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ES-
TADO DO PARANA. PROVA OBJETIVA. QUESTAO
N.° 07. TRANSCRICAO LITERAL DE TEXTO DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ERRO INVENCIVEL.
ORDEM CONCEDIDA. ATRIBUICAO DOS PONTOS.
Em casos excepcionais, de flagrante equivoco do exami-
nador decorrente de erro invencivel, pode o Judiciario, em
concurso publico, atribuir a pontuagdo correspondente ao
candidato.’ (...) No caso em tela, o Tribunal de origem
assentou expressamente a existéncia da excepcionalidade
prevista na orientagdo fixada por esta Corte, consignan-
do, nos termos dovoto condutor do acordao de fls. 191
a 194, o que se segue: ‘E de ser mantido o Acorddo de
fls. 127/132 porqueesta em consondncia com o que res-
tou decidido no recurso extraordinario, com repercussao,
n°® 632.853/CE no sentido de que o Poder Judiciario ndo
pode substituir a banca examinadora ¢ analisar as respos-
tas dadas pelo candidato, salvo em situa¢des excepcio-
nais. No caso presente, trata-se de caso excepcional de
flagrante equivoco, pois ndo se considerou como correta
a alternativa que trazia a transcrigdo literal do § 2° do art.
173 da Constituicdo Federal, legislagdo expressamente
prevista no edital inaugural do certame (47). Ao conside-
rar como incorreta alternativa que trazia transcri¢io
literal de um dispositivo constitucional, a banca exa-
minadora acabou, por via transversa, niao observando
o conteudo programatico previsto no edital inaugural
do certame, ensejando, com isso, a atuacio do Poder
Judiciario para corrigir o equivoco’. (ARE 843.047.
STF. 2* TURMA. UNANIMIDADE, grifos do autor)

Agravo regimental no recurso extraordinario com
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agravo. Administrativo. Controle jurisdicional do ato
administrativo em que se avaliam questdes de con-
curso publico. Possibilidade, em casos excepcionais.
Anilise das clausulas do instrumento convocatoério e
do conjunto fatico-probatério da causa. Impossibili-
dade. Precedentes. 1. O Supremo Tribunal Federal, no
exame do RE n° 632.853/CE-RG, Relator o Ministro Gil-
mar Mendes, Tema 485, firmou o entendimento de que,
“excepcionalmente, ¢ permitido ao Judiciario juizo de
compatibilidade do contetido das questdes do concurso
com o previsto no edital do certame”. 2. Ndo se presta
o recurso extraordindrio para a analise de clausulas de
edital de concurso publico, tampouco para o reexame do
conjunto fatico-probatorio da causa. Incidéncia das Su-
mulas n°s 454 ¢ 279/STF. 3. Agravo regimental ndo pro-
vido. 4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, haja vista
tratar-se, na origem, de mandado de seguranca (art. 25 da
Lei n°® 12.016/09). (...) “Vistos. Trata-se de agravo da de-
cisdo que ndo admitiu recurso extraordinario interposto
contra acorddao da Quinta Camara Civel do Tribunal de
Justi¢a do Estado do Parana, assim ementado: ‘MANDA-
DO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA
ASSESSOR JURIDICO DA DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA. ALTERACAO DE GABA-
RITO. QUESTAO N.° 07. TRANSCRICAO LITERAL
DE TEXTO DA CONSTITUICAO FEDERAL. ERRO
GROSSEIRO. POSSIBLIDADE DE REVISAO PELO
PODER JUDICIARIO. Ao considerar como correta a al-
ternativa A (Apenas as assertivas I e IV sdo corretas) da
questdo 07, houve manifesto erro na correciio da ques-
tdo, eis que a assertiva II é transcri¢io literal do § 2°,
do artigo 173, da Constituicdo Federal. SEGURANCA
CONCEDIDA’. ARE 860.076. STF. 2* TURMA. (ARE
843047 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 05/05/2017, ACORDAO ELETRO-
NICO DlJe-111 DIVULG 25-05-2017 PUBLIC 26-05-
2017, grifos do autor)

[...] No tocante a provocagdo do Poder Judiciario para a
solucdo de controvérsias em concursos publicos, a juris-
prudéncia do STF ¢ pacifica no sentido de néo ser licita
a pretensio de que o Judicidrio se substitua ao admi-
nistrador para efeito de reexaminar critérios de corre-
¢do e de elaboracio das provas. Em carater excepcional,

contudo, admite-se inquirir a auséncia de compatibili-
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dade entre o conteido programaitico e as questdes de
provas, bem como a existéncia de erro grosseiro no
gabarito a indicar ilegalidade no ato da Administra-

cio Publica Passivel de correcio por meio de decisiio
judicial 9...). MS 34461. STF. MIN. DIAS TOFFOLI.

(MS 34461, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado
em 16/09/2017, publicado em PROCESSO ELETRONI-
CO DJe-213 DIVULG 19/09/2017 PUBLIC 20/09/2017,
grifos do autor)

DECISAOQ: Trata-se de recurso extraordinério interposto
em face do acorddo do TRF-4* Regido, assim ementado
(eDOC 3, p. 146): “ADMINISTRATIVO. CONCUR-
SO PUBLICO. ANULACAO DE QUESTAO. ERRO
GROSSEIRO. POSSIBILIDADE DE APRECIACAO
PELO PODER JUDICIARIO. E firme na jurisprudéncia
o entendimento no sentido de que ndo cabe ao Poder Ju-
diciario apreciar os critérios utilizados por banca exami-
nadora para avaliag¢do e atribui¢do de notas em concurso
publico, os quais sdo aplicados uniformemente a todos
candidatos, salvo se houver descumprimento das regras
do certame, flagrante incorreg¢do do gabarito ou nulidade
da questdo. Em outros termos, ndo pode o juiz decidir se
ha outras ou melhores solugoes para os casos hipotéticos
formulados na prova, exceto se for indicada alternativa
ndo respaldada por qualquer raciocinio coerente ou que
denote o direcionamento da resposta a determinada mi-
noria de candidatos.” Da leitura do acordao recorrido de-
preende-se que o Tribunal de origem, com base nas provas
dos autos, concluiu que houve erro flagrante em ques-
tio impugnada, denotando inexistir contrariedade em
relaciio ao precedente (RE 632853). Constata-se, pois,

que para divergir desse entendimento seria necessario o
reexame de fatos e provas, a fim de aferir se a questio
contém ou nao erro grosseiro na resposta apontada como
correta, o que encontra dbice na Sumula 279 do STF. Ante
0 exposto, nego provimento ao recurso, nos termos do
art. 21, § 1°, do RISTF. RE 990862. STF. MIN EDSON
FACHIN. 29.09.16. (RE 990862. STF. MIN EDSON FA-
CHIN. 29.09.16, grifos do autor)

Decido. O recurso ndo merece prosperar. No caso, veri-
fico que o Tribunal de origem, com base nas provas dos
autos, constatou a ocorréncia de ilegalidades na corre-
¢do da prova discursiva que podem e devem ser con-
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troladas pelo Poder Judiciario. Are 977849. STF. MIN
GILMAR MENDES. (ARE 977849 AgR, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, julgado em 16/12/2016, publi-
cado em PROCESSO ELETRONICO DJe-018 DIVULG
01/02/2017 PUBLIC 02/02/2017, grifos do autor).

Comprova-se, portanto, que o Poder Judiciario, em regra, ndo deve agir.
Excecdo se da quando, além de exigéncia de matéria ndo prevista no edital, ndo
houver o respaldo de qualquer raciocinio coerente para a resolucdo da questio,
situag@o que configura erro grosseiro na elaboragdo e/ou correcdo da questao.

Nesses casos, o Judiciario ndo estara adentrando no mérito do ato admi-
nistrativo, mas sim sanando a ilegalidade existente no referido ato, preservando-
-se a idoneidade e legitimidade do concurso.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, analisando-se a interpretagao dada ao tema
485 do STF pelos diversos acordaos dos Tribunais Regionais Federais, pelo Su-
perior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal, conforme a trans-
cri¢ao dos trechos dos votos provenientes do RE 632.853, comprova-se que a o
Poder Judiciario deve agir quando constar ilegalidades oriundas de erros grossei-
ros em provas de concursos, ¢ ndo somente quando houver a cobranga de matéria
fora do edital.

Entendimento diferente afrontaria o aspecto democratico e a legitimi-
dade do concurso publico, em especial o principio da inafastabilidade da juris-
dicdo, insculpido no art. 5°, inciso XXXV da Constitui¢do Federal, a probidade
administrativa e a propria esséncia da sindicabiliade do ato administrativo. Por
consequéncia, abriria brechas para fraudes em concursos, sendo um instrumento
para administradores mal intencionados aparelhar a administra¢do ptblica.

Assim, o entendimento sustentado no presente estudo ¢, na verdade,
uma forma de concretizagdo da democracia constitucional, contribuindo para a
eficiéncia do servigo publico, dado o fortalecimento de um selegao legal e rigoro-
sa para a escolha dos candidatos melhores preparados, dando-se eficacia e aplica-
bilidade efetiva aos principios balizadores da Administragdo Publica elencados
no caput do art. 37 da Constituicdo de 1988, tais sejam: Legalidade, Impessoali-
dade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
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IMPEACHABILITY OF THE ADMINISTRATIVE ACT IN PUBLIC
TENDER EVIDENCE

ABSTRACT: This article presents an overview on the impeachability of the
administrative act in public tenders, based on decisions issued by the Superior
Courts under the exegesis of what was decided in the General Repercussion of
Extraordinary Appeal No. 632.853 - Subject 485 from the Brazilian Supreme
Court with emphasis on the illegality arising from gross error.
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SINDICABILIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN EXAMENES
DE CONCURSO PUBLICO

RESUMEN: Este articulo presenta una vision general de la sindicabilidad del
acto administrativo en concursos publicos, basado en juzgados de los Tribunales
Superiores, bajo la exegesis del decidido en sed de Repercusion General en
el Recurso Extraordinario n°® 632.853 — Tema 485 del STF, con énfasis en la
ilegalidad proveniente de error grosero.

PALABRAS CLAVE: Sindicabilidad; Acto Administrativo; Concurso Publico;
Recurso Extraordinario n° 632.853; Tema 485 del Supremo Tribunal Federal.
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