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RESUMO: O presente artigo tem como propdsito verificar se o valor do salario
minimo, como vem sendo fixado no pais, atende as necessidades vitais basicas,
previstas constitucionalmente, do trabalhador e de sua familia, garantindo, desta
forma, o principio da dignidade da pessoa humana. Utilizou-se na pesquisa
recursos bibliograficos. Verifica-se, além do instituto do salario minimo,
previsto entre os direitos sociais, o seu desenvolvimento histérico. Estuda-se
também, o principio da dignidade da pessoa humana, principio fundamental de
valor supremo que embasa todo o sistema juridico e principal meio de garantia
dos direitos individuais. Constata-se que o salario minimo fere o principio da
dignidade da pessoa humana, na medida em que ndo consegue suprir todas
aquelas necessidades basicas presentes na Constituigdo Federal.
PALAVRAS-CHAVE: Salario minimo; necessidades basicas; violagao principio
dignidade humana.

1. Introducao

A discussdo acerca da dificuldade que o trabalhador enfrenta para suprir
as suas necessidades vitais e de sua familia com o montante que recebe por sua
for¢a de trabalho ¢ um assunto sempre atual. Discute-se, a todo o momento, a
necessidade do aumento do valor do saldrio minimo para que o trabalhador possa
ter condi¢des de usufruir adequadamente de seu salario, ja que tais necessidades
estdo previstas na Constitui¢do Federal.

O salario minimo é um patamar abaixo do qual o homem no conseguiria
sobreviver dignamente, nem manter seus familiares. Tem-se, entdo, um indice
minimo legalmente previsto com o objetivo de impedir a degradagdo do ser
humano.

Paralelamente, encontra-se o principio da dignidade da pessoa humana.
Este estd previsto entre os principios fundamentais do nosso ordenamento
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juridico, os quais ddo sustentagdo a todo o sistema legal. Considerado atualmente
como um dos mais importantes principios fundamentais, o da dignidade da
pessoa humana vem ganhando terreno, esta sendo freqiientemente invocado para
defender os direitos dos individuos e utilizado para fundamentar decisdes, pois,
devido ao seu amplo campo de abrangéncia pode ser utilizado como norte para
uma infinidade de solugdes.

Estando as normas juridicas totalmente ligadas aos principios, o salario
minimo, norma constitucional, também estd intimamente ligado a dignidade
humana, devendo, por conseguinte, basear-se nela e observa-la sempre.

Tanto o salario minimo como o principio da dignidade da pessoa humana
foram consagrados no Brasil, pela primeira vez, na Constitui¢do Federal de 1934
e, a partir dai, constaram em todas as demais Constituicdes que se seguiram.
Assim, percebe-se que o salario minimo nao consegue atender ao principio da
dignidade da pessoa humana.

Conjugando-se os dois assuntos, busca-se a percepgdo se a dignidade
humana ¢ alcangada com os recentes valores fixados para o salario minimo do
trabalhador.

Os principios sempre influem no conteudo e no alcance de todas as
normas juridicas, pois eles sdo, no dizer de Rizzatto Nunes (2002, p. 76) “como
estrela maxima do universo ético-juridico”. Sendo assim, nenhuma interpretagio
podera ser feita desprezando um principio. As normas juridicas sdo totalmente
ligadas aos principios. Elas “nascem” atreladas e ndo tém como se libertar.

O principio da dignidade da pessoa humana é o principal direito
fundamental garantido constitucionalmente, vez que ¢ o primeiro fundamento de
todo o sistema constitucional posto e o ultimo arcabougo da guarida dos direitos
individuais. Ele atrai o contetido de todos os direitos fundamentais do ser humano.
Por ter sentido normativo constitucional amplo, o principio da dignidade humana
concretiza a for¢a dos direitos fundamentais e a prote¢do do homem, englobando
desde o direito a vida até a garantia do direito do individuo a ser tratado pelos
seus semelhantes como pessoa humana.

Rizzato Nunes (2002, p. 107) sustenta que “ndo ¢ possivel falar em
sistema juridico legitimo que ndo esteja fundado na garantia da intangibilidade
da dignidade da pessoa humana.”

2. Origem e desenvolvimento histérico da dignidade da pessoa humana
Atualmente, é pacifico que todos os homens sdo titulares de personalidade

e dos direitos derivados da mesma, entretanto, nem sempre foi assim durante a
longa evolugdo pela qual passou a humanidade.
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Nos povos antigos nio existia o conceito de pessoa como conhecemos
hoje. Para a filosofia grega, o homem, era um animal politico ou social, como em
Aristoteles, cujo ser era a cidadania, o fato de pertencer ao Estado, que estava em
intima conex@o com o Cosmos, com a natureza.

Pertinente se torna a afirmacdo de Comparato (2001, p. 88) com relagdo
a evolugdo da dignidade da pessoa humana no decorrer da histéria mundial
quando diz:

A compreensdo da dignidade suprema da pessoa humana e de seus direitos, no curso
da Histdria, tem sido, em grande parte o fruto da dor fisica e do sofrimento moral, a
cada grande surto de violéncia, os homens recuam, horrorizados diante da ignominia que
afinal se abre claramente diante de seus olhos: o remorso pelas torturas, as mutilagdes em
massa, 0s massacres coletivos e as exploragdes aviltantes faz nascer nas consciéncias,
agora purificadas, a exigéncia de novas regras de uma vida mais digna para todos.

3. O desenvolvimento do conceito da dignidade da pessoa humana até os
dias atuais

Inicialmente a palavra “pessoa” deriva da expressdo latina personare e,
antigamente referia-se a mascara teatral usada pelos atores para ampliar a voz,
mas depois passou a designar a propria personagem representada. Ainda, quer
dizer “criatura humana, personagem, individualidade”, tendo para o direito o
significado de “entidade natural ou moral com capacidade para ser sujeito ativo
ou passivo direito, na forma civil.

A expressdo “dignidade” (origem etimoldgica do latim dignitate)
significa “modo de proceder que infunde respeito; elevagdo ou grandeza moral;
honra, autoridade, gravidade; qualidade daquele ou daquilo que € nobre e grande;
respeitabilidade”.

Correlacionando os conceitos de “pessoa e dignidade”, tem-se que, nas
palavras de José Afonso da Silva (2003, p.212) “a dignidade ¢ atributo intrinseco,
da esséncia, da pessoa humana, Gnico ser que compreende um valor interno,
superior a qualquer preg¢o, que ndo admite substituicdo equivalente.” Assim, a
dignidade entranha e se confunde com a propria natureza do ser humano.

A dignidade ¢, no dizer de Rizzatto Nunes (2002, p.95), “um conceito
que foi sendo elaborado no decorrer da histoéria e chega ao inicio do século XXI
repleta de si mesma como um valor supremo, construido pela razio juridica.” E,
mais adiante, o referido doutrinador ensina que:

para definir dignidade ¢ preciso levar em conta todas as violagdes que foram praticadas,
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para, contra elas, lutar. Entdo, se extrai dessa experiéncia historica o fato de que a
dignidade nasce com o individuo. O ser humano ¢ digno porque é. (...) Entdo, a dignidade
nasce com a pessoa. E-lhe inata. Inerente a sua esséncia.

4. Os niveis salariais fixados no Brasil e as necessidades vitais

Os niveis de salario minimo fixados atualmente no Brasil ndo condizem
com a regra esculpida no artigo 7°, inciso IV, da Constitui¢do Federal de 1988.
Isto porque, ndo conseguem atender a todas aquelas necessidades vitais previstas,
de forma que, ndo proporcionam uma existéncia digna aquele trabalhador que o
recebe como unica contraprestagdo pelo seu trabalho.

Inicia-se a discussdo lembrando que os direitos fundamentais cumprem
fung¢@o estrutural dentro do ordenamento constitucional, portanto, a interpretagio
das demais normas constitucionais ou infraconstitucionais deve ser feita
observando-se as normas de direito fundamental. Neste sentido, Canotilho (2002,
p- 380) afirma que “a interpretacdo da Constitui¢do pré-compreende uma teoria
dos direitos fundamentais”.

Nao sdo, portanto, os direitos fundamentais meros enunciados formais,
mas sim instrumentos para a interpretacdo e aplicagdo das demais normas,
servindo, inclusive, como fundamento de decisoes. E ¢ partindo desta premissa,
que se deve analisar a questdo da observancia a dignidade humana pelo salario
minimo.

O principio da dignidade da pessoa humana, como afirma Rizzatto
Nunes (2002, p. 90) “funciona como principio maior para a interpretacdo de
todos os direitos e garantias conferidos as pessoas no Texto Constitucional”. E,
em razao disso, afirma José Afonso da Silva (2003, p. 215) que “a Constitui¢do
Federal atribui a dignidade da pessoa humana nio apenas um principio de ordem
juridica, mas também da ordem politica, social, econdmica e cultural.”

Na visdo de Catharino (1994, p. 47) o salario minimo serve para
“assegurar a subsisténcia do trabalhador e dos que dele dependem, representa
uma medida necessaria a defesa da pessoa humana”. E, ainda, entende que, a
lei deve garantir a vida daquele que trabalha, sendo que o suficiente para os
trabalhadores viverem deve ser assegurado acima de tudo, porque, do contrario,
o trabalho passa a ser apenas uma mercadoria e os detentores da forca de trabalho,
maquinas para produzir.

Todos os direitos, inclusive os sociais, consolidam-se para seus titulares
em possibilidades concretas e imediatas de exigéncia do seu conteudo do Estado
ou do empregador.

Barroso (2003, p. 170) nos assegura que:
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O fato de uma regra juridica contemplar um direito cujo exercicio depende de futura lei
integradora ndo a toma “programatica” e, igualmente, ndo ha retirada de efetividade de
um direito se a legislacdo infraconstitucional ¢ inconstitucional pelo desatendimento dos
critérios indicados pela Constituicdo da Republica.

O principio da dignidade se revela no nosso ordenamento pela reveréncia
a igualdade entre os homens (art. 5°, I, CF/88), pelo impedimento a consideragado
do ser humano como objeto, pela limitagdo da autonomia da vontade, pelo
respeito aos direitos da personalidade e pela garantia de um patamar existencial
minimo.

Partindo da concepcdo de pessoa dada pela Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, que sintetiza uma concepg¢do de dignidade da pessoa
humana, enfatizando, entre outros, que “sé a dignidade justifica a procura da
qualidade de vida”. E a qualidade de vida é alcancada com uma remuneragio
justa, condizente com as necessidades do trabalhador e sua familia.

E importante realcar que a Constituicdo previu a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1.°, III, CF/88),
entdo a pessoa ¢ a razdo da existéncia do Estado, motivo pelo qual as a¢des do
Estado que violam a dignidade humana sdo inegavelmente inconstitucionais. E ¢
em razdo disso que, nas palavras de Santos (2004, p. 102), a dignidade humana
¢ “um paradigma avaliativo de cada acdo do Poder Publico”, bem como “um dos
elementos imprescindiveis de atuag@o do Estado brasileiro”.

Destaca-se que “a nogdo de Estado Democratico de Direito esta
indissociavelmente ligada a realizagdo dos direitos fundamentais”. Sdo muitos os
principios constitucionais basicos a serem concretizados buscando a realizagio
da democracia e todos eles convergem para a pessoa humana, como um ponto
central. E assim porque, “em razdo de sua dignidade, ndo pode a pessoa sujeitar-
se ao despotismo de um monarca, nem se ver impedida de gozar os direitos
fundamentais por meio dos quais constroi sua identidade enquanto pessoa”.

Rizzatto Nunes (2002, p. 115), por sua vez, afirma que o principio da
dignidade da pessoa humana ¢é vivo, real, pleno e esta em vigor como deve ser
levado em conta sempre, em qualquer situagdo. A propria Constitui¢ao Federal,
de certa forma, impde sua implementacdo concreta. Ha, um piso vital minimo
imposto pela Carta Magna como garantia da possibilidade de realizagao historica
e real da dignidade da pessoa humana no meio social.

Esclarecendo que “para comecar a respeitar a dignidade da pessoa
humana tem-se que assegurar concretamente os direitos sociais previstos no art.
60 da Carta Magna, que por sua vez estd atrelado ao caput do art. 225 [...]".

Somando-se a isso os demais direitos fundamentais, como o direito a
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vida, a liberdade, a intimidade, a vida privada, a honra, entre outros, percebe-se,
como diz Rizzatto Nunes (2002, p. 219) que “a propria Constitui¢do estd posta
na dire¢do da implementagdo da dignidade no meio social”.

Entende-se que onovodireitobrasileiroalavancaanogaodesolidariedade
social e instrumentaliza uma melhor distribui¢do de renda, de forma que o padrio
de vida digna dos trabalhadores brasileiros seja homogéneo. “E o salario minimo
¢ a pega chave na politica publica econdmica que busque erradicar a pobreza e
a diminuir a desigualdade social, em uma eterna busca de uma sociedade mais
justa”.

Assim, demonstra-se, por meio das ligdes apresentadas, que o principio
da dignidade da pessoa humana encontra-se intimamente atrelado ao salario
minimo, no sentido de que preservar a dignidade humana é garantir este direito
social que possa atender as necessidades vitais basicas do trabalhador ¢ de sua
familia.

5. As necessidades minimas do trabalhador ante o efetivo atendimento

O salédrio minimo ¢ o retrato do Brasil. Sem ater-se a numeros exatos o
percentual de ocupados que sobrevivem com um rendimento inferior ao salario
minimo ¢ muito elevado.

Pela Convengdo da OIT n.° 131 de 1970, ratificada pelo Brasil em 1983
e incorporada ao direito interno pelo Decreto n. 89.686/84, o Brasil assumiu o
compromisso internacional de adotar, com for¢a de lei, um saldrio minimo e
mecanismos que assegurem a preservacgdo do seu valor real.

Nascimento (1994, p. 77), entende que a inclusdo das necessidades
basicas da educagdo, saude, lazer e previdéncia social, refletiria nos calculos do
salario minimo, criando uma tendéncia, no sentido da elevacdo real do salario
minimo, computados, que serfio, mais os indices percentuais destinados a
cobertura dessas exigéncias vitais acrescidas. Cada item dos enumerado implica
um percentual do total de 100% do valor, e, como a Constituigdo néo os fixa,
porque nio sdo matérias constitucionais, caberia ao legislador ordinario fazé-lo.

Infelizmente, a previsdo de Nascimento (1994, p.87) ndo se concretizou,
pois sequer foi realizado um estudo técnico acerca do valor adequado do salario
minimo, tendo em vista os itens previstos. A realidade que se mostra é outra: o
valor do salario minimo fixado em lei, representa um percentual abaixo de 50%
da quantia estimada como suficiente para a sobrevivéncia digna de uma familia
composta de dois adultos e duas criangas.

Stissekind (2000, p. 201), referindo-se as finalidades que o salario
minimo deveria atender afirma:
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O salario minimo no Brasil deveria atender, portanto, a finalidades bioldgicas e sociais
do trabalhador e de sua familia. Mas, na verdade, todos os sistemas que assim dispdem
ndo podem calcular o seu valor mensal tendo em conta o nimero médio, ou modal, dos
membros de uma familia. Esse critério beneficiaria o trabalhador solteiro em confronto
com o casado; o casado sem filho em cotejo com o de prole numerosa. E nem seria
possivel fixar valores variaveis segundo o tamanho da familia porque isto levaria,
inevitavelmente, a discriminag¢do contra o casado. Dai entender-se que o salario minimo
de carater familiar ¢ atendido com o complemento alusivo ao abono ou salario-familia.
No caso brasileiro, a propria Constitui¢do cogita também do salario-familia (art. 7.°, XII),
consagrando assim esse entendimento.

Observa-se que o “jeitinho brasileiro” tem sido a maneira pela qual o
trabalhador dribla as necessidades que ndo consegue suprir, como a fome. Em
virtude do valor irrisério que se tem previsto atualmente para o salario minimo,
cada vez mais deixa a desejar ao trabalhador e sua familia.

Conforme divulgado pelo jornal Folha de Sdo Paulo, em 20 de maio de
2004, a pesquisa realizada pelo IBGE, mostrou que embora 53,36% (cinqiienta
e trés virgula trinta e seis por cento) das familias afirmarem que a quantidade
adquirida de alimentos ¢ suficiente, 32,8% (trinta e dois virgula oito por cento)
disseram que, as vezes, falta comida e 13,83% (treze virgula oitenta e trés por
cento) afirmaram que normalmente o alimento ¢ insuficiente. Percebe-se que
46,63% (quarenta e seis virgula sessenta e trés por cento) das familias brasileiras
tém algum grau de restri¢do alimentar, ou seja, existem mais pessoas em situagao
de pobreza do que se imaginava. Ainda, nimeros da pesquisa indicaram que
93,1% (noventa e trés virgula um por cento) das pessoas entrevistadas ndo
consomem o alimento preferido, pois seu rendimento mensal ndo permite.

O terceiro item que tem maior participagdo nas despesas de consumo
¢ o transporte, comprometendo 18,44% (dezoito virgula quarenta e quatro por
cento) do orcamento familiar.

Juntas, as despesas com habitagao, alimentacdo e transporte somaram
74,69% (setenta e quatro virgula sessenta e nove por cento) dos gastos mensais
das familias brasileiras, no periodo de 2002 a 2003. Ou seja, somente estes trés
itens vitais para o trabalhador e sua familia sdo responsaveis pela maioria dos
gastos mensais familiares. Sendo assim, um trabalhador que recebe mensalmente
um salario minimo, destina o quase todo somente com trés itens daqueles
considerados vitais basicos na Constitui¢do Federal.

Por esta razdo que a pesquisa divulgada pelo IBGE, veiculada pelo
jornal “Folha de Sao Paulo” da conta de que as familias com rendimento de um
salario minimo gastam mais que o dobro do que ganham. Ora, entende-se que
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isso é inevitavel, uma vez que as necessidades do trabalhador e de sua familia
ndo sdo somente a moradia, a alimentagao e o transporte.

A pesquisa mostra ainda, que os mais pobres gastam com remédios 76%
(setenta e seis por cento) das despesas destinadas a saude e se tratam pelo sistema
publico, enquanto que os mais ricos investem em planos de saude e destinam
menos dinheiro para a compra de medicamentos.

Em relacdo aos planos de satude a referida pesquisa indica que a situagéo
¢ diferente, o gasto das familias mais pobres com este item ¢ de 7% (sete por
cento) das despesas com saude, enquanto que as familias com renda maior
destinam 37% (trinta e sete por cento) para planos de saude.

Quanto a educagdo as familias pobres gastam somente 08,% (zero
virgula oito por cento) do seu orcamento e 0,38% (zero virgula trinta e oito
por cento) contra 0,23 (zero virgula vinte e trés por cento) da média somente
com a aquisi¢do de artigos escolares, ¢ que os jovens dessas familias cursam o
ensino médio publico por falta de condigdes financeiras para pagar uma escola
particular.

Desta maneira, frente aos nimeros que retratam a realidade brasileira,
pertinente ¢ o entendimento de Stissekind (2000, p. 238), para o qual o salario
minimo brasileiro ndo atende as necessidades do trabalhador:

Os salarios minimos fixados pelo Congresso Nacional apds a vigéncia danova Constitui¢ao
ndo atenderam ao comando constitucional. Eles ndo correspondem a soma do custo das
necessidades basicas relacionadas no inciso IV do art. 7°: moradia, alimentagdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social. Alids, ndo chegou a ser
feito qualquer inquérito a respeito do valor diario ou mensal dessas necessidades basicas
da familia operaria.

E interessante observar que, ironicamente, a OIT reconheceu o Brasil,
em 1940, como o pais latino-americano que realizou as investigagdes mais
detalhadas de ordem nacional para o calculo do salario minimo aos trabalhadores
em relacdo as suas necessidades. Acrescente-se que, a partir dai, porém, nio
ocorreu mais fato semelhante em nosso Pais até os dias atuais.

Frente a essa realidade Lenio Streck (2004, p. 125) diz que:
A inadequacdo da lei que fixa o salario minimo s6 pode ser resolvida pela tarefa
criativa dos juizes, e os individuos encarregados de conduzir os processos democraticos

necessitam de espirito critico para compreender a complexidade da propria democracia,
sob pena de, a partir de uma formacdo dogmatica e autoritaria, construir a antitese do
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processo democratico.

Sendo assim, em decis@o sobre a omissao constitucional na questdo do
valor do salario minimo (Adin n. 1458-7), posto que ndo atende as necessidades
vitais basicas previstas pela Constitui¢do Federal, e sua clara ofensa ao principio
da dignidade da pessoa humana, o Supremo Tribunal Federal (STF), exercendo
controle da constitucionalidade, assim se posicionou:

A insuficiéncia do valor correspondente ao Salario Minimo, definido em importancia que
se revele incapaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e dos membros
de sua familia, configura um claro descumprimento, ainda que parcial, da Constitui¢cdo
da Republica (...). A omissdo do Estado [...] qualifica-se como comportamento revestido
da maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico também
desrespeita a Constitui¢do, também ofende direitos que nela se fundam e também impede,
por auséncia de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados e
principios da Lei Fundamental.

Ainda, o STF entendeu que o dever do Poder Publico de legislar
conforme os parametros constitucionais corresponderia o direito publico
subjetivo do trabalhador em ter uma legislagao que, efetivamente, lhe assegure o
atendimento das suas necessidades vitais basicas e de sua familia, com revisdes
periddicas que lhe preservem o poder aquisitivo.

Contudo, mesmo reconhecendo a inconstitucionalidade por omissao
parcial (art. 103, § 2°, CF), resultante da insuficiente concretiza¢do do contetido
material da norma impositiva constitucional, o Supremo entendeu incabivel a
medida liminar postulada, tendo em vista a inviabilidade de, por provimento
cautelar, antecipar os efeitos positivos inalcancgaveis pela decisdo final. Nestas
hipoteses, cabe ao STF cientificar o legislador inadimplente para que adote as
medidas legislativas necessarias a concretizagdo do comando constitucional.

Desta forma, constata-se o flagrante desatendimento das necessidades
do trabalhador e de sua familia, previstas como “vitais basicas” no Texto Maior,
reconhecido este inclusive pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de controle
abstrato de omissdo constitucional. Conclui-se, por conseguinte, que com o
salario minimo atual ndo ha o real atendimento das necessidades minimas do
trabalhador e de sua familia.

6. Medidas possiveis para a efetivacio do direito ao salario minimo

O § 1. do artigo 5°, da Constituicdo Federal prevé expressamente que
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“as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicag@o
imediata”. Assim, estando o salario minimo estreitamente ligado ao principio
da dignidade da pessoa humana, e sendo este um dos mais importantes direitos
fundamentais, sendo o mais importante, tem-se que assiste direito ao trabalhador
de exigir o cumprimento da regra constitucional quando nio observada.

Neste sentido, Barroso (2004, p. 117) entende que ‘“descumprido
o comando constitucional, um trabalhador, individualmente, ou o sindicato,
representando a categoria, poderdo requerer ao Judiciario a observancia forgada
da norma”.

Isso € possivel, porque, segundo o mesmo autor, ainda que subsista um
certo grau de subjetividade nos critérios estabelecidos na norma constitucional,
estes sdo aferiveis in concreto, podendo-se estimar o valor do salario minimo
previsto pela Constitui¢do Federal.

Paraisto, basta que o juiz declare incidentalmente a inconstitucionalidade
do ato e mediante uma avaliagdo dos fatos por pericia, ou por meio de dados
levantados (cesta basica, média de integrantes da familia, entre outros), que
representam o valor j& apurado pelo DIEESE, acolha o quantum que entende
ser devido. Da mesma forma, poder-se-ia ter esta solugdo através dos dissidios
coletivos ou por agdes coletivas, responsabilizando o Estado pelos danos causados
e pleiteando a diferenca.

Salienta Comparato (2001, p. 225) que “uma decisdo judicial que
negue, no caso concreto, a dignidade humana ¢ imoral e, portanto, juridicamente
insustentavel”. Assim, seguindo este pensamento, a decisdo que ndo busca
o cumprimento do principio da dignidade da pessoa humana, deixando de
reconhecer a insuficiéncia do valor do salario minimo e acolher um quantum que
entende ser devido, ndo pode ser sustentada juridicamente.

Por fim, esgotando-se todos os citados caminhos na esfera nacional,
resta ao cidaddo acionar a Corte da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA),
para responsabilizacdo internacional do pais, pela violagdo de suas convengdes e
normas.

Estudando esta questdo, Nascimento (1994, p. 152), ao tratar do
principio do salario suficiente, questiona se o principio da suficiéncia € juridico
ou econdmico-social. Afirma que:

Pelo fato de ndo existir um direito de postulagio judicial do saldrio suficiente ndo resulta a
sua exclusdo do ambito juridico. Se ndo ha direito de acdo judicial para tal fim, existe, sem
nenhuma duvida, o direito de reivindicag@o sindical ou coletiva através das negociagdes
destinadas a0 mesmo fim, com o que ndo ha como negar que o saldrio suficiente ¢ um
principio socioecondmico e juridico incorporado aos sistemas juridicos.
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Ademais, deve-se ter em mente que quando as Constituicdes prevéem a
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, estdo dando condi¢des plenas
aos juristas de fazerem atuar o direito.

Ainda, atente-se para o fato de que os Estados, Municipios, Unido e
a seguridade social, argumentam a impossibilidade da recuperagdo do salario
minimo em razdo do impacto nas contas publicas que isso causaria.

Todavia, apesar de ser esta a justificativa comumente aceita por aqueles
que nfo dependem do saldrio minimo para sobreviver, deve-se atentar para o
fato de que os servidores publicos, em 1996, que recebiam um saldrio minimo no
ambito federal somavam apenas 0,46% (zero virgula quarenta e seis por cento)
do efetivo total, tendo um impacto de 0,02% (zero virgula zero dois por cento)
na folha de pagamento, bem como nos Estados que correspondem a 0,47% (zero
virgula quarenta e sete por cento) da folha de pagamento, e em nivel municipal
este percentual cresce para 2,8% (dois virgula oito por cento). Portanto tal
argumento nao pode prosperar.

No tocante a seguridade social, a situagcdo ¢ um pouco diferente. Os
beneficios concedidos pela Previdéncia Social sdo a segunda maior fonte de
renda dos brasileiros, correspondendo a 15% (quinze por cento) do total. O
nimero de empregados que contribuem com a previdéncia, entretanto, é muito
aquém do total da popula¢do economicamente ativa.

Em fevereiro de 1999, 64,15% (sessenta e quatro virgula quinze por
cento) dos beneficiarios da previdéncia recebiam o equivalente a um salario
minimo, ou seja, 35% (trinta e cinco por cento) do volume real de beneficios. Mas,
se o contingente de trabalhadores com baixa renda, que recebem remuneragio
na faixa de proximo a um saldrio minimo até¢ dois minimos, aumentassem sua
contribui¢do social, seriam diretamente beneficiados com uma efetivagdo da
norma constitucional que assegura o salario minimo digno, além de gerarem
sustentacdo financeira para a institui¢ao.

Quanto a questdo posta, Mattoso (2001, p. 68) se manifesta no sentido
de que:

o governo fala do problema do déficit da Previdéncia, sempre se posiciona pela reducdo
dos beneficios, ocultando que o verdadeiro problema encontra-se no menor nimero
de trabalhadores assalariados que contribuem para o INSS [...], resultado das politicas

antiprodug@o e antiemprego adotadas pelo governo federal.
Talvez um sistema de salarios minimos regionais poderia contribuir

para a fixagdo de indices que realmente atendam as necessidades do trabalhador
e de sua familia, levando-se em conta as questdes econdmicas em cada regido.
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Desta forma, demonstra-se que algumas das regides em que se divide o
pais tem economias muito distintas, de modo que, se o salario minimo consegue
atender um numero razoavel de necessidades em determinadas regides, em outras
conseguira suprir somente as mais essenciais.

Revelado o desequilibrio regional brasileiro através dos dados
apresentados, pode-se justificar, entdo, um salario minimo regional que, talvez,
pudesse atender com mais eficdcia as necessidades do trabalhador e de seus
familiares de acordo com a regido em que estio inseridos.

Ainda, estes dados podem orientar politicas do Governo Federal para
reduzir os desequilibrios regionais.

Nascimento (1994, p. 120) apresenta um entendimento diverso deste,
para o qual o saldrio minimo regional foi suprimido, pois quando o salario
minimo é determinado por regides, como durante muito tempo ocorreu no Brasil,
ha, Estados federados, pertencentes a regides de economia mais dindmica, nos
quais o seu valor, sendo maior do que em outros Estados, acaba por provocar
a migracdo da mao-de-obra, em detrimento da idéia da fixagdo do homem em
sua regido. E mais adiante, o mesmo autor afirma que “sendo, como ¢, uma
remuneragdo destinada a responder pelas necessidades vitais do trabalhador, o
salario minimo tem a fun¢do de permitir que essas mesmas necessidades venham
a ser satisfeitas, entendendo como uma medida correta a unificagdo do salario
minimo em todo o pais para tal fim.”

Posiciona-se diversamente ao entendimento de Catharino (1994, p. 87),
para quem as legislagdes sobre esse assunto devem acompanhar as mudangas
econdmicas no tempo e no espago, para garantir uma fixacdo mais objetiva e
reajustes periodicos que preservem o poder aquisitivo do trabalhador. Segundo
ele, a revisdo periddica do valor do salario minimo é importante para que a lei
possibilite varia¢cdes quantitativas dos indices minimos, mas, sem esquecer as
particularidades econdmicas do meio, de acordo com as diversas regides, para
que haja a maior aproximagao possivel do salario minimo com a remunerago
real.

7. Conclusao

O salario minimo encontra-se previsto, atualmente, em importantes
documentos internacionais, sendo acolhido pela legislagdo de quase todos os
paises. Caracteriza-se este por representar um limite abaixo do qual ndo pode
haver uma vida digna para o trabalhador e sua familia.

Com a inclus@o de mais elementos na composi¢do do valor do salario
minimo, imaginou-se que a tendéncia seria a elevagdo do valor real do salario.

Rev. Cién. Jur. e Soc. da Unipar, v. 9, n.1, jan./jun.,2006



VEIGA & GHELLERE 167

Infelizmente isso n@o ocorreu pois, ao contrario, o poder aquisitivo do trabalhador
s6 vem diminuindo com o passar do tempo.

Observa-se que apesar de estar previsto Constitucionalmente, como
uma garantia social, de um salario minimo capaz de atender as necessidades
vitais basicas do trabalhador e de sua familia, o que ocorre, na pratica, é diferente,
o minimo ndo consegue suprir todas aquelas necessidades previstas no texto
constitucional, ou seja, ndo atende ao comando legal.

O principio dadignidade, por sua vez, ¢ tido como o fundamento primeiro
do sistema constitucional e o principal meio de garantia dos direitos individuais.
O referido principio atrai o contetido de todos os direitos fundamentais do ser
humano. A garantia da intangibilidade da dignidade humana legitima o sistema
juridico.

Apds a pratica de muitas atrocidades no mundo, finalmente reconheceu-
se o valor supremo da dignidade da pessoa humana, que vincula o poder
constituinte, de modo que qualquer regra, constitucional ou infraconstitucional,
que a viole ¢ ilegitima. Nao se deve olvidar que o ser humano tem dignidade
simplesmente pelo fato de ser pessoa. Deste modo, o principio da dignidade
da pessoa humana volta-se a defesa dos direitos pessoais, sociais ¢ da propria
existéncia humana.

Assim, sob o prisma do principio da dignidade da pessoa humana, pode-
se dizer que, se garantir a dignidade da pessoa humana ¢ assegurar um “patamar
existencial minimo”, entdo o salario minimo como esta posto atualmente, nio
atende ao principio da dignidade, pois ndo proporciona uma escala minima de
subsisténcia ao trabalhador e sua familia.

Assim, o objetivo deste trabalho foi demonstrar o que todo trabalhador
que recebe um salario minimo ja constatou na pratica, que o valor recebido como
pagamento por seu trabalho ndo estd ao alcance de suas necessidades. Entende-
se que tal objetivo foi alcangado, pois, os dados colacionados neste trabalho é o
retrato da situagdo economica e financeira da populagdo brasileira.

Conclui-se, portanto, que o salario minimo ndo obedece ao principio
da dignidade da pessoa humana, pois, se a Constituicdo prevé expressamente
determinadas necessidades do trabalhador e de sua familia como “vitais basicas”,
presume-se, entdo, que estas sdo indispensaveis a sobrevivéncia digna destes.
Conseqiientemente, se ndo atendidas estara havendo flagrante desrespeito a
dignidade da pessoa humana, o valor absoluto que € inerente a pessoa e que deve
ser observado acima de tudo.
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THE AGGRESSION TO THE HUMAN BEING’S DIGNITY
BY THE IMPOSITION OF THE MINIMUM WAGE

ABSTRACT: The present article has the intention of verifying if the value
of the minimum wage, as being fixed in the country, takes care of the basic
vital necessities of the worker and his family, guaranteeing the principle of the
dignity of the human being constitutionally foreseen. Bibliographical resources
were used in the research. Besides the institute of the minimum wage which
is foreseen within the social rights, its historical development is verified. The
work also studies the principle of the human being’s dignity which is the basic
principle of the supreme value that supports the whole legal and main system
of guarantees to the individual rights. It is evidenced that the minimum wage
wounds the principle of the dignity of the human being when it can’t supply all
those basic necessities present in the Federal Constitution.

KEY WORDS: Minimum wage; basic necessities; breaking; principle; human
dignity.
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