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Resumo ==

A corrupgdo Politico-Administrativa ¢ um
fendmeno mundial. Consiste em misturar as
esferas publica e privada, fazendo uso das
prerrogativas da primeira para obter beneficios
pessoais. Para combaté-la, so6 existem dois
caminhos eficientes: puni¢do pedagégica dos
infratores e investimento massi¢o em Educag#o.

Abstract

The Politic-Administrative corruption is a
world phenomenon. It consists in mixing the
public an private sphere, using the prerrogative
of the first to get the personal benefits. To combat
it, there are only two efficient ways: pedagogical
punishment of the transgressors and serious
responsible investment in Education. +

Introducgéo ...

A corrupgdo Politico-Administrativa é um
dos estigmas que vém alimentando o imaginario
brasileiro de forma assustadora nas ultimas

décadas. A impressdo que se tem ¢ a de que
ninguém estd imune aos seus encantos. Partindo
das esferas do poder constituido, passando pelas
empreiteiras, comércio, industria, sindicatos e pelo
setor da saude, fiscalizagdo de rendas, seguranga
publica e transporte, enfim, em togdos os setores da
atividade publica ha agentes publicos acusados de
envolvimento em subornos, negociatas, estorsdes,
beneficios ilicitos, desvio de recursos publicos. Sao
individuos que se servem e prevalecem da fung¢do
publica para tirar proveito econdmico e/ou de outras
naturezas. Normalmente, porém, onde h4 um
corrupto, ha um corruptor. A corrupgéo ¢ sempre
uma via de méao dupla.

O que mais impressiona € que, embora seja a
corrupgdo um fendmeno mundial, entre nds,
brasileiros, ela parece incontrolavel. As sociedades
politicamente mais organizadas do que a nossa tém
obtido relativo sucesso no seu combate, mantendo-
a dentro de limites socialmente toleraveis. No
Brasil, ao contrario de ouiras nagdes, nio
encontramos, ainda, mecanismos capazes de conter
seu avan¢o. O que ha conosco, que nos faz
diferentes de outros povos? Por que a corrupgio
tem-se alastrado tdo vertiginosamente, atingindo
setores € pessoas que antes pareciam imunes ao seu
contagio? Eventuais instrumentos e mecanismos
legais destinados a sua conter¢fio tém servido,
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aparentemente, muito mais para excitar a
imaginagio a buscar novas e inusitadas formas de
beneficiar-se da fungéo publica e, quando possivel,
de seus recursos, do que para exorcizar para longe
ou para extirpar a tentagdo de agir em proveito
proprio.

Permanecer nesse plano de abordagem da
corrupgdo politico-administrativa poderia ser
extremamente atraente, contudo, pouco racional,
por s6 alimentar a curiosidade € o senso comum e
ndo conduzir a uma verdadeira reflexdo sobre as
suas amarras mais intimas € por ndo expor suas
entranhas a luz do dia, a fim de que nos seja
permitido induzir as elites governamentais e a
socidade a buscar solucdes de carater permanente.

No presente estudo pretende-se, apenas e tdo
somente, fazer uma defini¢do do que se entende
por corrupgdo e sugerir aquela que parece
constituir-se na Unica saida para vencer ou, ao
menos, conter o avango da corrupgdo, estratégia
ainda n#o tentada pelas elites dirigentes de nosso
pais.

1.Defini¢do de
administrativa

corrupciao politico-

A corrupgio é um fendmeno mundial. Nao
hé pais, independentemente do nivel econdmico,
cultural e sociopolitico que, vez por outra, nao se
tenha defrontado com o envolvimento de membros
de sua administra¢do publica em casos de
corrupgdo. Foi assim, recentemente, na Inglaterra,
Alemanha, Japdo, Estados Unidos e outros. Quem
ndo se lembra do rumoroso caso do envolvimento
do ex-Presidente Richard Mixon dos Estados
Unidos, em espionagem eleitoral, fato que
redundou em sua renuncia? Tanto € verdade que o
fendmeno ¢ mundial que, La Palombara recolheu
um significativo conjunto de termos que
expressam aquelas atividades ilicitas. Na Asia,
paga-se o “backshees”™; na Itdlia, passa-se a
“bustarella”, por baixo ou por cima da mesa; nos
paises de lingua espanhola existe “lamordida”

ou “abola”; na Africa, “a pitada”; na india, “o
dinheiro veloz”; nos paises de lingua inglesa, os
“cinco por cento”, “a payola”, “o enxerto”, “a
graxa”, ou “a restitui¢do”. Sdo todos termos
destinados a designar os pagamentos extras ou a
famosa compensacgdo por servigos prestados ou
para a obtengdo de determinadas concessdes
pecuniarias ou favores.

Algumas defini¢cdes de corrupgédo sao
extremamente significativas e elucidativas do
problema. Dante, em sua Divina Comédia, diz que
a ‘corrupgdo € dizer sim, quando ndo, por dinheiro’.
Tamanha foi sua ira contra os corruptos de seu
tempo que reservou um dos famosos circulos do
inferno - e um dos mais profundos - para condena-
los a um tormento sem volta.

La Palombara parte do senso comum para
definir a corrupgdo. ‘Para a maior parte de nos,
afirma o politicologo norte-americano, a palavra
“corrup¢do” evoca a imagem de uns tipos
suspeitos, fazendo negdcios mais suspeitos ainda,
com autoridades publicas’. O autor refere-se auma
tendéncia natural em considerarmos a atividade
plblica suspeita. Agentes politicos e funcionarios
publicos s3o habitualmente associados a corrupgéo.

O que necessariamente ndo € verdadeiro. A
corrupcdo tende a afetar todo o corpo social,
independentemente da posi¢do politica, social,
cultural ou profissdo a que as pessoas se dediquem.

O que ndo significa dizer que todos quantos
exercem mandatos politicos e/ou fungdes publicas
sejam, necessariamente, corruptos. Ha,
indiscutivelmente, politicos e funcionarios
publicos exemplares e que tém prestado
inestimaveis e abnegados servigos a coletividade.

Etimologicamente, o termo corrup¢do vem
do verbo latino “rumpere” e do substantivo
“corruptio”. “Rumpere” pode ser traduzido por
romper, fender, separar, quebrar, decair,
interromper; e o substantivo “corruptio” quer dizer:
depravagdo, deteriorizagdo, prostituicéo,
corrupg¢ao.

Entendidos dessa forma, o verbo “rumpere”



e o substantivo “corruptio” evocam uma ruptura
ou degradagdo em partes. Nesse sentido, apontam
para o rompimento da unidade entitativa de um
ente ou fendmeno. No caso dos entes materiais, a
corrupgao sugere a deterioragdo e/ou desintegragio
fisica de um ente diante da a¢do de fatores internos
e/ou externos. Nesse caso, o resultado final tende
para a desintegragdo total.

Por constituir-se num ente material, o
homem estd sujeito a0 mesmo processo de
degradacdo que afeta os entes dotados de corpo
fisico. Enquanto ser moral, porém, a corrupgdo
sugere um rompimento de sua unidade entitativa.

Ao corromper-se, 0 homem cria uma ruptura
de certos liames morais destinados a manter a
unidade, harmonia e coeréncia interna de seu ser,
segundo as exigéncias tipicas de sua natureza
especifica. A corrupgdo consiste, pois, na quebra
do sentido origindrio e ultimo do ente humano.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado as
diferentes tarefas, atividades e fungdes
desempenhadas pelo homem. Sendo assim, tendo
em vista que a politica e a administragdo publica
ndo sao esferas neutras, mas dotadas de forte carga
moral, a corrupgdo nesses campos das relagdes
humanas sugere a auséncia ou rompimento entre
o0 agir humano e os valores inerentes a constituigdo
e ao sentido ultimo da fungéo. A atividade publica
representa um valor em decorréncia do bem ou
bens coletivos e publicos que, por natureza, lhe
compete promover. O sentido originario e tltimo
da atividade publica é o servigo objetivo a
coletividade. Toda fungdo puablica contém na
propria carta de nomeagdo do servidor ou agente
publico, os limites formais, claros e distintos das
atribuigdes e competéncias que lhe sdo proprias.

Se ndo bastasse 1ss0, 0 agente publico recebe
a remuneracdo pré-estabelecida para o exercicio
objetivo de determinadas tarefas. E pago para
prestar um servigo. Exigir propina para executar
tarefas pelas quais ja € pago pelos cofres publicos,
eis o exemplo mais claro de corrupgio.

Toda vez que a fungéo publica é usada em

sentido privatistico, ai comega a corrupgio.

Mais freqiiente do que se imagina a queixa
contra 0 mau humor, a desaten¢?o, a petulancia e
a arrogancia de certos funcionarios ptblicos que.
investidos da funcdo publica, se arrogam
competéncias que ndo lhes foram atribuidas na
carta -de nomeacdo, sem falar daqueles que se
prevalecem da investidura do poder para impor
suas vontades ou tirar proveitos que nada tém a
ver com 0 servigo objetivo a coletividade, através
da fung¢@o para a qual foram nomeados.

Segundo Johanes Messner, - seguindo
Aristoteles - ‘sempre que se fala em bem, pensa-
se na perfei¢do entitativa correspondente a alguma
coisa’. Nesse sentido, a razdo considera todos os
entes bons em si mesmos. Na medida que. segundo
sua natureza, cumprem com a finalidade especifica
de seus orgéos e fungdes, a razio ndo tem o direito
de afirmar que ndo sejam bons. Serdo
gradativamente menos bons aqueles que ndo
atenderem as predisposi¢des inerentes a sua
natureza peculiar.

Raciocinio semelhante pode ser aplicado ao
servi¢o publico. Enquanto fendmeno humano e
social, a fun¢do publica, quer a do agente politico,
quer a do servidor publico - carrega em si mesma
um sentido proprio e definido. Possui limites e
atribuigdes proprias e especificas. Trata-se de um
servi¢o, com regras claras e objetivas. O agente
publico ¢ nomeado ou eleito para o posto, com o
fim especifico de prestar o servico determinado
pela nomeagéo.

Desse ponto de vista, portanto, o dirigente
politico e o agente publico estdo sujeitos a uma
ordem, que € boa em si mesma. Toda agdo publica
que ndo se conformar com o nucleo central da
ordem e do servigo a ser presiado, carrega em si
tragos de ilegitimidade. Quando, pois. a
manipulacdo do poder poliiico e dos cargos
publicos conduzir a outros fin;, ndo identificados
com a natureza especifica da aiividade publicae o
fim ultimo do homem, ali ceracteriza-se o que
denominamos de corrupgdo. Tais atos serdo



qualificados como moralmente maus. A propdsito,
a definicdo de corrup¢do de Gabriel Zaid ndo
precisa de maiores explicitagdes. ‘A corrup¢ao,
afirma aquele pensador, consiste em apoderar-se
de um poder cedido, em usé-lo como se fora
prioridade sua’.

O funcionario ptiblico e o agente politico ndo
sd0 donos da fungéo que receberam da sociedade.

Sao ocupantes temporarios de um cargo que
possui um sentido objetivo em si mesmo e um fim
determinado. E a esse proposito que devem servir.

A corrupgio politico-administrativa consiste,
pois, em apropriar-se de bens piblicos e/ou
privados no uso da fung¢do piblica, subornar,
extorquir, ajeitar prebendas e sinecuras, subtrair
recursos piblicos e entregar-se ao peculato; € fazer
uso das prerrogativas relativas ao posto publico
que ocupa, respaldado em normas vigentes ou a
revelia da lei, com vistas a pressionar € a tirar
amplos beneficios pessoais ou a favor de terceiros;
¢ fazer uso do poder cedido para apropriar-se de
bens ou recursos que sdo publicos.Tudo isso, €
muito mais, s3o manifestagdes da corrupgao.
Qual a saida possivel para o problema da
corrupgéo?

2. Educacao para a cidadania

A reflexio em torno da cidadania moderna
depara-se com um nivel de complexidade muito
maior do que vulgarmente se imagina. No discurso
corrente, ha uma tendéncia natural de se passar do
plano das idéias abstratas para o das realidades
concretas e do plano dos gostos e interesses
subjetivos para o de solugdes universais, COmMo se
a cidadania possuisse um contetdo evidente e auto-
explicavel por si. As permanentes reivindicagdes
de direitos de cidadania no seio das nagdes
democraticas so, por si sos, uma boa evidéncia
do grau de dificuldade tedrico/pratica que envolve
a questio. Num primeiro momento, o problema
esta em definir o que se entende por cidadania.

A cidadania moderna ndo diz respeito apenas

a inser¢io dos individuos numa determinada
comunidade politicamente organizada - como
participes nos bens do patrimonio comum. Refere-
se, também, as disposi¢des espirituais que 0s
individuos devem nutrir em relagdo as estruturas
juridicas e ao corpo social.

A inser¢do dos individuos na comunidade
politica se deve a dados formais - estatuidos em
lei - e que habitualmente vém expressos nas
categorias de direitos e de deveres. Na verdade,
quando o individuo se da conta, j estd inserido no
contexto sociopolitico de determinado Estado. O
reconhecimento de que é senhor inconteste de
direitos significa a admissdo de que possui uma
dignidade individual e pessoal intransferivel. Os
deveres, por sua vez, referem-se a contrapartida
que o Estado e a sociedade esperam do individuo,
em troca das garantias de poder viver em paz e
seguranca. Nesse sentido, direitos e deveres sdo
essencialmente politicos.

Direitos e deveres, contudo, presumem a
futura incorporagdo de determinados
comportamentos. Trata-se da formagdo de
convicgdes espirituais e da encarnagdo, na vida
real, de um modo de ser a eles adequado, sem o
qual, a cidadania ficaria incompleta. Direitos ¢
deveres que emanam do Estado supdem o
envolvimento consciente e ativo do cidaddo. E o
que podemos denominar de ética social.

A corrupgdo converteu-se no Brasil no
resultado mais acabado da falta de implementacéo
de uma ética social. Enquanto se exacerba a
importancia das liberdades individuais, ignora-se
o cultivo das liberdades sociais. Cada cidaddo e
seus multiplos grupos de interesse se esmeram em
cultivar e promover, de maneira habitualmente
exclusivista, os direitos privados. Falta, em tiltima
instancia, uma educagdo para a cidadania que seja
para valer.

Educagio para a cidadania: eis o caminho a
ser empreendido pelas elites politicas e exigido
pela sociedade brasileira, se quiser livrar-se do
estigma da corrup¢do, ou a0 menos, ameniza-lo.



Investir na mudanca de mentalidade de
governantes e governados, pela implementagio de
um processo politico-educativo capaz de reverter
o quadro de derrocada geral dos valores morais
que corrdi, ndo apenas as instituigdes publicas,
mas, sobretudo, as consciéncias dos cidaddos. O
problema da corrupg&o é um problema de formagao
da consciéncia civica. Formar a consciéncia civica
dos individuos ¢ promover a dupla face da
condigdo politica do homem: a de individuo e a de
ser social. A corrupgdo nas instituigdes
publicas ndo € causa, mas efeito da incorporagio
de anti-valores sociais. O mau exemplo dado por
membros das elites dirigentes € profundamente
deseducativo para todo o corpo social.

Conclusao

Um projeto politico-educativo de educagéo
para a cidadania € urgente para o Brasil. Ha que
ser aberto em duas frentes: uma, através da agdo
formal de implementagdo de expedientes
informadores e formadores da consciéncia civica
que promovam o conhecimento e o exercicio dos
valores inerentes as liberdades publicas; outra,
através da agdo informal, envolvendo a midia,
capaz de despertar o espirito civico, de alto a baixo
da hierarquia social, num esfor¢o de acatamento e
de respeito a ordem juridica, objetiva e impessoal
- aliada a sangdes exemplares e pedagogicas contra
aqueles agentes publicos que forem surpreendidos
em delitos contra o patrimonio coletivo. A puni¢io
dos delitos - com a segregagdo do meio social, 0
seqliestro dos bens desonestamente acumulados e
o ressarcimento dos cofres publicos de todo o
numerério desviado - haveria acdo mais exemplar
e pedagogica do que essa?



