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Resumo A R B

O presente artigo procura delinear a evolucio
do cooperativismo no Estado do Parand. Busca suas
origens no cooperativismo colonial ¢ chega ao
modelo atual da agroinddstria cooperativada.
Fornece também subsidios para a reflexio sobre a
politica econdmica atual, principalmente com relagio
as taxas de juros e o processo de financiamento das
cooperativas, definindo uma relagdo entre as suas
estruturas de capital e perspectivas de crescimento.

Abstract ...

The present article searches for delineating the
cooperativism in Parana State. It searches for their
origins in the colonial cooperativism and comes to
the current model of the cooperatived agroindustry.
It also supplies supplementary information to the
reflexion about a present economical politic,
principally related to the rates and the process of the
co-operative association financing, defining arelation
among their structures of capital and perspectives of
development.

Introducao

Comparado aos demais estados do sul do pafs,

o desenvolvimento do cooperativismo paranaense €
bastante recente. Desde o inicio do presente século,
surgiram, no Parand, diversas iniciativas de carater
cooperativista.

As experiéncias, pela quantidade e pelo cariter
fomentista, estdo ligadas aos trabalhos do agrénomo
ucraniano Valentin P. Cuts, pioneiro do cooperativismo
paranaense, o qual transferiu-se para o Brasilem 1912,
em virtude de perseguicdes politicas em sua terra de
origem. (1)

Cuts desenvolveu, por muito tempo, intensas
atividades junto as coldnias de imigrantes,
implantadas no Parand no final do século XIX e no
inicio deste. Sob sua orientagdo, foram organizadas
catorze sociedades cooperativas no Parand, duas em
Santa Catarina e umaem S#o Paulo, no periodo 1918/
1930.

Uma, pioneira do Estado do Parang, € a
Sociedade Cooperativista de Consumo Svitlo (Luz,
em Ucraniano), que foi fundada por Valentin P. Cuts,
com registro datado de 15 de janeiro de 1920. Ela
surgiu nalocalidade de Carazinho, Comarca de Unido
da Vitéria, contava com 30 associados, todos
imigrantes ou descendentes dos agricultores daquela
rea.

Os multiplos objetivos dessas sociedades
evidenciam, aum sé tempo, as reais necessidades dos
colonos e as vicissitudes do processo de implantagao
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das col6nias, e as falhas da politica oficial de imigragdo
daquela época.

Se houvesse o lucro das operagdes de compra
e venda, propunham-se a criar diversos fundos,
visando:

a) Comprar instrumentos e maquinas agricolas
para emprestd-los aos sdcios, mediante pagamento
de aluguel;

b)Manter uma escola particular priméria, com
aulas diurnas e noturnas, regularmente freqiientadas,
ministradas obrigatoriamente em lingua verndcula, até
que os governos estadual ou federal se dignassem a
subvenciona-las, ou fazer delas escolas publicas;

¢) Depositar na mio do caixa da sociedade
cooperativa certa importancia em dinheiro, para
socorrer 0s seus membros em caso de acidente,
sendo, desse modo, a diretoria incumbida de
permanecer em relagdo constante com algum
médico da cidade mais préxima.

1. O cooperativismo colonial

Depois de 1930, a politica imigratéria
paranaense tendia a desligar-se da acdo
governamental direta, passando a colonizagdo a
ser realizada através de organizagdes privadas e,
mais tarde, por institui¢cdes internacionais de
imigragdo.

Renovaram-se, assim, as tentativas de
aproveitamento das terras dos chamados Campos
Gerais, pelaimplantacio de imigrantes em pequenas
e médias propriedades agricolas. Naquela drea, foram
assentadas diversas coldnias, principalmente, de
alemaes, holandeses, poloneses, russos e coreanos,
destacando-se a presenga daquelas que traziam, em
suas tradi¢des, algumas raizes de organizagdo
cooperatiVista, exercendo, assim, notdvel influéncia

sobre a economia da regido, pela introdugdo de
pastagens artificiais, melhoria dos rebanhos de gado
leiteiro, produgdo de laticinios e cultivo de cereais,
bem como de outras atividades de significativa
importincia.

As cooperativas tiveram efetivamente um papel
de destaque desde a implantagdo das colonias,

assumindo inclusive parte significativa das
incumbéncias do poder publico.

Atuaram, como intermedidrias entre os
agricultores imigrantes, as autoridades e o0s
estabelecimentos de crédito. Colaboraram no
planejamento e organizagdo das coldnias, na criagao
de infra-estrutura (melhoria fundidria, estradas,
energia), assisténcia técnica a produgdo, promogao
de ensino, assisténcia médica e hospitalar, etc. (2).

2. O cooperativismo do mate

A histéria econdmica do Estado do Parand teve,
na inddstria extrativa do mate, um ciclo econdmico de
significac@o expressiva. A partir da década de 1820,
a extracdo da erva ganhou extrema importincia
econdmica pela conquista dos mercados do prata
(Buenos Aires e Montevidéu) que, por motivos
politicos, deixaram de ser abastecidos pelo seu
tradicional fornecedor, o Paraguai. J4d em 1826, a
exportagdo de erva-mate constitufa a base de todo
comércio da comarca, com 69% da exportagio total.

Até a década de 1930, aproximadamente, a
tranqiiila situagdo dos mercados externos para onde
se destinava o mate, os quais absorviam toda a
producdo exportdvel, parece ter gerado condigdes
para que os setores envolvidos nos negécios do mate
auferissem razodveis margens de lucro, pois o corte
da erva-mate, pela suavidade do trabalho e
exorbitincia do lucro, continuava a monopolizar a
atividade dos lavradores de serra acima. (3).

A Argentina, na década de 1930, comegou a
plantar a erva-mate em seu proprio territorio,



desencadeando um processo de retragiio de demanda
por parte dos mercados internacionais. Como
conseqiiéncia dessa medida, e mais o fato de a
produgdo interna estar em franco crescimento,
comecaram a aparecer problemas relacionados &
superprodugdo e conseqiiente formagéo de estoques
que se avolumavam, pelo fato de serem retidos de
safraem safra, sem encontrar compradores,

De tal situagdo, o governo propiciou um sur-
gimento de cooperativas, sem similar em qualquer
outro setor da economia nacional.

Como resultado dessa medida, surgiu a
Comissiao de Organizacdo Cooperativa dos
Produtores de Mate (COCPM), com fungdes de
abrangéncia nacional.

As regides ervateiras foram divididas em zonas;
¢ em cada uma se constituiu uma cooperativa de mate,
com tantos postos de recebimento quantos fossem
os locais de convergéncia da produg¢io, com uma
numerosa cadeia de depdsitos e armazéns para guarda
e escoamento do produto.

Foram, portanto, esses mecanismos,
relativamente compulsérios, que permitiram, a partir
de 1943, a criagdo de uma eficiente rede de
cooperativas em quatro estados, dos quais o Parand
foi 0 mais expressivo, onde, sob a orientagio da
Federacdo das Cooperativas de Mate do Parand
Ltda, chegaram a funcionar catorze cooperativas com
mais de dez mil associados. Em 1946, essa
organizagio possuia nada menos que 100 armazéns
com capacidade para armazenamento de 20 milhdes
de quilos. ;

3. O cooperativismo do café

O fato de a cultura do café estar intimamente
relacionada com a histéria econdmica do pais nos leva
a acreditar que seria impossivel a organizacio
cooperativista ndo assentar suas bases nesse setor,
muito embora tal fato s6 tenha ocorrido a partir do

final da década de 1950.

Os problemas, advindos da superprodugao do
café, que ocorreram desde o inicio do século,
determinaram medidas de valorizagio do produto,
recorrendo o governo a pesados financiamentos no
exterior, a politica de moratéria das dividas dos
agricultores, a incinerago de cerca de 70 milhdes de
sacas de café, a proibi¢do do plantio, dentre outras,
no intuito de manter elevados os precos do café e,
dessa forma, minorar os efeitos das crises que, de
tempos em tempos, ameagavam os cafeicultores e a
cafeicultura como principal fonte de divisas para o
pais.

A partir de 1930, os impactos da crise
mundial, que se iniciaraem 1929 na Bolsa de Nova
York e suas desastrosas repercussdes na fragil
estrutura econémica, assentada sobre a monocultura
do café, fazem com que os poderes ptiblicos voltem
suas atengdes para 0 cooperativismo, encarado,
desde entdo, como uma das melhores solugdes aos
dificeis problemas econdmicos e sociais que o pafs
enfrentava. (4)

Datam dessa época a criag@o da primeira lei
sobre a organizagdo e funcionamento das
cooperativas (Decreto 22.239 de 1932) e a
instituicdo de 6rgdos oficiais de propaganda e
assisténcia ao setor cooperativista, tanto no dmbito
federal como estadual, com a criagdo dos DACS
(Departamento de Assisténcia ao Cooperativismo),
junto as secretarias de agricultura de vérios estados.

Mas a expansdo do cooperativismo na
cafeicultura, a parte outros fatores, foi dificultada
pelas préprias caracteristicas das atividades
relacionadas com a produg@o e o0 comérceio do café.
Sendo um produto de exportagdo, os elevados
ganhos auferidos pelos plantadores de café faziam
com que eles buscassem, individualmente, a auto-
sufici€ncia de suas propriedades. A comercializagdo,
por sua vez, estava entregue aos comissarios
estabelecidos nos principais portos exportadores. Os
lucros permitiam pagar toda aquela custosa
organizagdo produtiva e comercial.

Por essa razdio, pode-se explicar a lenta



evolugdo do cooperativismo até 1957, quando uma
novarealidade econdmico-social obrigou cafeicultores
e governo a se interessarem pelas cooperativas. Como
fruto desse interesse, estd o proprio Plano Cafeeiro,
implantado para a safra de 1956/57, o qual levava
em conta a bebida e o tipo de café, atendendo, assim,
aos interesses das cooperativas de cafés finos.

O crescimento do setor cooperativista, apés
essa fase e da qual participaram ativamente os demais
estados produtores de café, tem suas causas oriundas
na histéria e na economia desse produto.

Atualmente o Estado do Parand, através das
agroindustrias cooperativadas, possui um dos mais
modernos parques industriais do Pais, na drea de
laticinios e carnes. Esse complexo detém o controle
de 92% do leite pasteurizado, consumido como
licteos industrializados.

O milho, antes processado artesanalmente,
comecou a ser visto com a importancia que lhe era
devida, com amplas possibilidades, principalmente
como eventual substituto do trigo importado.

As cooperativas ja detém 11,61% da
capacidade industrial instalada de moagem e
50,00% da de extragdo de 6leo de milho.

O setor de carnes também passou por
modernizagdes crescentes € as cooperativas ndo
ficaram alheias ao processo, investindo em
tecnologia de producdo e em modernos frigorificos,
tendo uma participagdo de 15,42% em aves, €
25,06% em suinos abatidos no Estado, capaz de
ofertar ao mercado consumidor uma diversificada
linha de produtos. ‘

A partir do desenvolvimento dos setores de
laticinios e carnes, cresceu a domanda de ragdes e
concentrados, induzindo as cooperativas a se
estruturarem, detendo, hoje, 37,02% do parque
industrial instalado no Parana.

O caso do algoddo € bem representativo da
pujanca das cooperativas. Até a safra 1984/85, o
Parand industrializava, na fiagdo, apenas 6,00% da
sua producio. A viabilizagdo de agroindustrias
cooperativas, a partir de 1982, e a entrada em
funcionamento, em 1986, de novas unidades,

aumentou significativamente a capacidade industrial
do Parand, passando de 6,00% para 13,00% da
produgdo paranaense de algoddo em pluma,
industrializado no Estado, com uma participacdo das
cooperativas de 48,30%.

A agroindustria alcooleira também é um bom
exemplo de que as cooperativas propiciaram a
viabilizacdo de destilarias de dlcool, detendo hoje
38,00% do parque instalado no Estado.

4. As taxas de juros no Brasil e a crise
financeira na Cooperativa Agricola
de Cotia (CAC)

Recebendo o impacto das altas taxas de
juros, encontra-se no Pafs uma estrutura com 1.400
cooperativas de produgdo agricola, reunindo mais
de 1 milhdo de associados, sendo responsdveis por
parcelas significativas da produgdo nacional de
soja (30%), de milho (34%), de algodao (40%),
de suinos (53%) e de trigo (65%).

Nos tiltimos anos, o setor cooperativista estd
passando por um periodo em que ndo existem
recursos para investimento. Muitas cooperativasestao
endividadas junto aos bancos e uma boa parte delas
encontra-se em fase de pré-liquidacio.

Dentro desse contexto, destaca-se a crise
financeira que provocou a liquidagdo da Cooperativa
Agricola de Cotia (CAC), uma organizagio de 65
anos de existéncia e que faturava 1 bilhdo de délares
por ano.

A Cooperativa Agricola de Cotia (CAC)
estava instalada em 150 municipios, com 300 pontos
de recebimento e distribui¢do de mercadorias. Era
responsdvel por 30% do abastecimento de
hortifrutigrangeiros da grande Sdo Paulo ¢ possuia
9.000 funcionarios, atendendo a 20.000 associados.

Tal situagdo originou-se do fato de as
cooperativas terem funcionado como ponte entre o
produtor rural, o consumidor e 0 governo.

Com suas estruturas, operam na



comercializagdo de safras, estocagem da produgio,
assisténcia técnica e financiamento.

Foi exatamente no aspecto relacionado aos
financiamentos que a Cooperativa Agricola de Cotia
(CAC) comegou a ter problemas, quando tomou
recursos de crédito rural a juros subsidiados de 9%
ao ano, repassando aos agricultores na forma de
senientes e fertilizantes.

A situagio financeira da Cooperativa Agricola
de Cotia (CAC) guarda umarelagdo inversamente
proporcional ao volume de subsidios agricolas
concedidos pelo governo brasileiro. Em 1.980, o
crédito rural representava 50% do PIB agricola
brasileiro.

Atualmente, ndo passa de 10%. Isso em um
contexto em que a agricultura € fortemente subsidiada
em qualque. parte do mundo, inclusive nos Estados
Unidos ¢ na Europa.

5. O Projeto Iguacu de Cooperativismo
- PIC

Como havia naquela regido uma extrema
caréncia de infra-estrutura para armazenamento e
beneficiamento da producdo, bem como a
necessidade de fornecimento de insumos e servigos
aos agricultores, procurou-se organizar os produtores
em sociedades cooperativas, a exemplo do que ja
havia acontecido no Rio Grande do Sul ¢ Santa
Catarina.

A mobilizagdo dos agricultores interessados na
constitui¢do de cooperativas, cm varios municipios,
simultaneamente, acionou o Instituto Nacional de
Dusenvolviznento -Agrdrio - INDA (atual INCRA),
a Assoc,agao de Crédito ¢ Extensdo Rural do Parand
- ACARPA e, em seguida, o Departamento de
Assistéicia ao Cooperativisino - DAC, entidades que
atuavam no cooperativismo, eni suas respectivas
atribui¢des, porém de forma isolada.

As trés entidades decidiram estabelecer uma
coordenacdo entre suas atividades com o objetivo de
disciplinar e estabelecer um zoneamento cooperativista
para aregido.

Nasceu, entdo, o Projeto Iguagu de
Cooperativismo, fundamentado em 12 pontos bésicos,
formulados em comum acordo.

Imediatamente se desencadeiou um trabalho
de orientagdo para a fundagdo de cooperativas e de
reorganizagdo daquelas jd existentes em condigdes
de viabilidade.

6. Projeto de Cooperativismo do Norte
do Parana - NORCOOP

O Projeto Iguagu de Cooperativismo - PIC,
tornou-se de extrema importincia, porque foi capaz
de estimular o surgimento de outros projetos, como,
o Projeto de Cooperativismo Norte do Parand -
NORCOOP, implantado em 1974, na cidade de
Maringd, com 22 cooperativas agropecudriaz do
Norte do Estado com sua abrangéncia estendendo-
se a 173 municipios.

7. Projeto Centro Sul de Cooperati-
vismo - SULCOOP

Ap6s o desenvolvimento e implantagdo do P1C
(1971) ¢ do NORCOOQP (1974), surgc o Projets
Centro Sul de Cooperativismo - SULCOOP, em
1976, na cidade de Curitiba, com a participagio de
23 cooperativas agropecudrias das regides centro e
sul do Estado do Parané. |

A finalidade basica é a mesma dos projetcs
anteriores, ou s¢ja, procurar executar um trabalho de
integracdo cooperativista na drea, visando a1 uma
perfeita harmonia no desenvolvimento sécio-
econdmico das sociedades cooperativas participantes



do projeto.
8. A agroindustrializacido cooperativada

O desenvolvimento das cooperativas no setor
agroindustrial se deu a partir de 1976/77, épocaem
que o Pafs jd comecava a sentir o reflexo de crise,
que persiste até hoje, particularmente na agricultura,
via reducio dos subsidios, dos limites de crédito e do
volume de recursos destinados ao setor, aliada a queda
dos niveis de precos dos produtos agropecudrios,
situagdo adversa a realizaclo de grandes
investimentos.

E importante salientar que os grandes
empreendimentos agroindustriais instalados no Parana
datam de épocas em que existiam beneficios oficiais,
via subsidios ao crédito, tendo as cooperativas iniciado
0 processo em época posterior, quando os incentivos
haviam sido reduzidos, acarretando-lhes grande
desvantagem.

A necessidade levou as cooperativas a
investirem no setor agroindustrial, obrigando-as a
contratar os recursos disponiveis, a custos elevados,
com aporte suplementar de recursos proprios,
forgando a imobilizagdo de capital de giro, resultando
em certa descapitalizagdo do setor, provocando
algumas crises de liquidez. y

Conclusao

Diante dos resultados observados com o
processo de agroindustrializagdo, as cooperativas
paranaenses estdo convictas de que o processo de
integracdo vertical s6 serd vidvel, se houver estimulos
governamentais, principalmente com relagio aos
altissimos niveis de custo dos recursos financeiros.

Em func@o da crise, muitos cooperados ndo
pagaram suas contas junto a cooperativa, € amesma,
para poder saldar as pendéncias no sistema financeiro,
contraiu novos empréstimos, sé que estes a juros de
mercado, de 36% ao ano.

Repetiu a operagio sucessivas vezes, € 0 grau
de endividamento tornou-se insustentdvel.
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