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Resumo EHEEER R

O presente estudo visa uma abordagem
sobre as condi¢Oes da agdo e as implicagdes de sua
auséncia dentro do processo civil.

Abstract oo

The present study seeks na abordage inside
about the conditions of the action and the implications
os its absence of the civil process.

Introducao -

A palavra agdo € de origem latina, derivanda
do verbo agere (agir) e tem sido entendida sob
diversos aspectos.

No direito romano a ag@o era considerada
como o recurso de que dispunha o titular de buscar
junto as autoridades meios para fazer valer seu direito
e, sob essa dtica, a acdo sofreu diversas
interpretagoes.

Vejamos, de forma breve, cada um desses

A
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Periodo das Legis Actiones: a agio era
uma espécie de processo colocado a
disposi¢io daquele que pretenda
demandar. Afirmava-se a existéncia de
cinco a¢des colocadas a disposi¢io dos
demandistas, cinco formas de pedir a
aplicac@o de um principio juridico;

Periodo Formular: aqui a acdo jando se
encontra a disposi¢cdo do demandista.
Cabia ao pretor dar as partes a agao,
criando uma sorte de direito para os fatos
trazidos ao seu conhecimento. Ag¢do
significava a férmula concedida pelo pretor,
quando ordenava que o juiz decidisse
conforme os fatos expostos na férmula;

Periodo da Extraordindria Judicia: a
acdo passou a ser considerada como um
direito na sua significacdo mais geral,
sendo entendida como a faculdade de se
pedir a autoridade judicidria o que pertence
ao seu titular, ou o que lhe foi concedido,
incluindo-se ndo s6 os direitos reais, como
pessoas e também as obrigagoes.



Lembra Benedito de Azevedo Ramos' que
(...) nos tempos modernos sdo minimas as
diferenciacies da conceituagao de agdo daquele
periodo; se na forma hd diversidade profunda, na
substancia os principios sdo essencialmente os
mesmos.

As formulas sacramentais deram lugar a
simplicidade.

1. As diversas teorias sobre o conceito
de acdo

Virias teorias tentaram formular um conceito
de ac@o. A palavra ACAO ao longo do tempo recebeu
diversas conotagdes.

Os romanos consideravam a actio como
sendo sindnimo de ius, ou seja, de direito. O sistema
juridico era um sisterna de direitos. Para os romanos,
o individuo somente tinha direito, se tivesse a agfio
correspondente. Tal conceito ndo tem lugar nos dias
atuais, posto nio ser correto afirmar que somente
aquele que possui o direito, pode exercitar a agio.
Entendimento diverso imporia a procedéncia
obrigatéria de toda agdo ajuizada, uma vez que
somente o possuidor do direito seria autorizado a
discuti-lo em juizo. A agdo seria um meio apenas para
a busca da declaracdo do direito pelo seu titular.

A discussio em torno da palavra ACAQ é
de origem romana, quando se iniciou um estudo
aprimorado em relago ao tema.

Dentre as virias teorias que tentaram explicar
o conceito de a¢do, algumas se destacaram, mas todas
sofreram criticas, ndo logrando apresentar um juizo
que pudesse ser plenamente aceito.

Passemos auma breve anlise de tais teorias.

1.1 Teoria imanentista ou civilistica

\

Para os adeptos dessa teoria, agdo é o direito

de pedir em juizo o que nos ¢ devido. Esta teoria
confunde a agiio com o direito material que ela tende
afazer valer em juizo. Encontra-se abandonada pela
maioria dos processualistas modernos. Com essa
concepeao, € necessdria sempre a coincidéncia entre
a acao e o direito subjetivo que ela tende a tornar
efetivo.

A critica que se apresenta em relagio a essa
teoria € aimpossibilidade de se explicar a propositura
das agGes infundadas e a agdo declaratéria negativa.

Veja que a propositura de agdes infundadas
pode ser considerada como ag¢des em direito, visto
que, mesmo ajuizada a a¢do, ndo pode ser procedente
por ndo encontrar direito que a ampare.

Outra objecdo que se faz é que existem
direitos sem acdo. As dividas de jogo e dividas
prescritas, por exemplo.

Chiovenda, criticando a teoria civilistica, afirma
que aacao ndo € o proprio direito subjetivo em atitude
de reagdo contra a violagio, pois nem sempre o objeto
da agfo € o objeto do direito subjetivo.

Gabriel José Rodrigues Rezende Filho? ainda
faz uma adverténcia a respeito da independéncia do
direito de agdo, apresentando criticas i teoria
civilistica. Diz ele que: Esta independéncia do direito
de agdo ¢ ainda mais impressionante nas agées
declaratdrias negativas, em que a sentenga declara
a inexisténcia de uma obrigagdo do autor. Pergunta
ele, entdo: a que direito material corresponderd,
neste caso, a agdo?

1.2 Teoria concretista

De acordo com esta escola, agdo seria o
direito a uma sentenga favordvel, ou seja, somente
teria sido exercido o direito de agdo, se a sentenga
fosse procedente. Em suma, o direito de agdo s6
existiria quando fosse julgado procedente o pedido
do autor.

' BENEDITO DE AZEVEDO RAMOS. Principios de Direito Processual Civil. 2. ed. v. I, p. 18.
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A critica que se apresenta a essa teoria € a
impossibilidade de serem explicados, sob o ponto de
vista de sua natureza, os atos praticados no processo,
se o provimento for desfavordvel ao réu.

Veja que o direito a um provimento favoravel
sO podera existir a partir do momento em que o
julgador se convencer da existéncia do direito alegado.
Nao se pode admitir a existéncia desse direito, nem
antes nem durante o curso da demanda. Enquanto
nao julgada a agdo, tanto autor quanto réu tém a
expectativa de ver seu direito atendido. O autor, com
a procedéncia; o réu, com a improcedéncia da agdo.

Entdo € de perquirir-se: qual o direito foi
exercido até o momento da prolacdo da sentenca,
sendo o direito de a¢do?

1. 3 Teoria abstratista

De acordo com essa teoria, agdo € um
direito subjetivo, autonomo e abstrato. Auténomo,
porque, sendo a agdo Instituto de Direito Processual,
independe do direito material. Abstrato, pois o
exercicio da a¢do corresponde a um direito, a um
provimento jurisdicional, seja ele favordvel ou ndo ao
autor.

Em conformidade com essa teoria, ndo é
essencial que o autor tenha, efetivamente, qualquer
direito material e a defender em juizo. Nao se impde
nem mesmo a boa-fé. No dizer de Gabriel José
Rodrigues de Rezende Filho': Tanto a agao
fundada, com a propria lide temerdria, a do
improbus litigator, merecem exame dos juizes.

As criticas em relagdo a essa teoria se
fundamentam no radicalismo que ela traz no sentido
de afastar o direito processual do material,
desnaturando a finalidade instrumental do processo,
ou seja, um mero garantidor do acesso A justica.

1. 4 Teoria eclética

Para essa teoria, o conceito de agio s6 pode
ser explicado sob o ponto de vista da dualidade, ou
seja, em verdade existem duas acdes que se
completam: uma, a agdo constitucional, genéricae
incondicionada, ou seja, o direito de todos a tutela
jurisdicional do estado; outra, a chamada agio
processual que reflete no direito, uma sentenca de
mérito. A essa teoria filiou-se Liebman.
Presentemente, a melhor doutrina costuma distinguir,
de um lado, o direito de demandar; e do outro, o
direito da acdo. O primeiro seria o reflexo da garantia
da inafastabilidade da tutela jurisdicional e, portanto,
incondicionado; e o segundo, aquele regulado pelas
normas processuais e procedimentais.

Para Liebman, toda questdo pode ser
resumida na acdo, atuando em dois campos: um
politico, segundo o qual deve ser garantida a todos a
administragdo da justi¢a ou direito de demanda; e
outro juridico, de acordo com o que o direito a
atividade jurisdicional deve ser restringido pela
economia processual.

A teoriaeclética e as conseqientes condigdes
da acdo foram integralmente acolhidas pelo direito
brasileiro.

2. Partes objetivas da acao

Apesar dos fins variados que se buscam -
através da agdo, com ritos variados de acordo com o
objetivo pretendido e independentemente da finalidade
buscada, existem algumas partes que sdo invaridveis.
Sao as que se traduzem pela pretensdo do autor, pela
defesa do réu, na prova a ser produzida e na decisdo
dada através da prolag@o da sentenga, que € coroldrio
da prestacdo da tutela jurisdicional.

* GABRIEL JOSE RODRIGUES DE REZENDE FILHO. Curso de Direito Processual Civil. 8. ed. v, I, p. 153.



2.1 Acdo, processo e demanda

Auma primeira andlise, as expressdes agio,
processo e demanda parecem expressar 0 mesmo
termo juridico. Importante, porém, que se estabelega
um traco diferenciador para cada uma das
expressoes.

Nali¢cdo de Benedito de Azevedo Ramos, (...)
a agdo nos dd o direito; o processo as férmulas, e
ademanda é a relagdo litigiosa que existe entre as
partes em juizo.*

2.2 Caracteres do direito de acio

Pode-se conceituar o direito de agdo como
um direito piblico subjetivo, posto que, ao ajuizar a
acdo, o autor ndo o faz contra o réu, mas sim, contra
o estado. Veja que a pretensdo do autor € dirigida
contra o réu somente antes da propositura da acéo.
Havendo resisténcia nessa pretensao, dirige-se o autor
contra o estado, a fim de requerer solugéo da lide.

O estado, na posicio de garantidor do direito,
se subroga na qualidade de credor, tomando todas as
providéncias no sentido de fazer atuar a vontade da
lei no caso concreto.

O Prof. José Frederico Marques® qualifica a
acdo como um direito autébnomo, conexo a uma
pretensdo, e de cardter abstrato e explica que é
conexo a uma pretensao, porque o pedido de tutela
jurisdicional tem por fim tornar satisfeita a pretensao
que gerou a lide. E ainda € abstrato, uma vez que nele
contém pedido que pode ficar sem atendimento, ou
entdo ser o final satisfeito.

Na opinido do mestre, em qualquer dos casos,
com ou sem atendimento ao pedido do autor,
independentemente do resultado, existiu e foi exercido
o direito de a¢do. Outra qualificativa € a natureza
constitucional da agfio, posto que se encontra garantida

expressamente dentro da nossa Carta Magna.

2.3 As condicoes de acio e sua distin¢ido dos
pressupostos processuais

Segundo entendimento de José Frederico
Marques:

Para que a acdo se apresente vidvel,
possibilitando ao autor praticar atos processuais
até obter a tutela jurisdicional, previstas estdo no
Cédigo de Processo Civil, trés condicdes
fundamentais (...). Trata-se de condi¢des
indeclindveis para a admissibilidade da tutela
Jurisdicional e que se ligam intimamente a
pretensdo deduzida em juizo (...). As condicées
enumeradas sdo necessdrias, mas ndo sao
suficientes, pois ainda que atendidas, o juiz ndo
fard a entrega da prestagdo jurisdicional se
ausente algum pressuposto. (idem).

Impde-se, assim, para a prestacgio de tutela
jurisdicional, estejam presentes ndo so as condigdes
da agdo. Estas por sis6s ndo autorizario a prestagao
de tutela se acaso ausentes 0S pressupostos
processuais. Pode-se dizer, de maneira ampla, que
as condigdes da agdo colocam a parte em contato
como direito material, enquanto os pressupostos
processuais pdem as partes em contato com o direito
processual. Os pressupostos sdo requisitos para a
procedéncia de toda e qualquer agdo. As condi¢des
sdo requisitos para a procedéncia de uma ag¢do em
especial, ou seja, de uma determinada ago.

No dizer de Moacyr Amaral Santos, as
condigdes da acdio sdo requisitos que ela deve
preencher para que se profira uma decisdo de mérito.
Sdo, pois, as condi¢des da acdo apreciadas e
decididas como preliminares da sentencga de mérito
quanto a pretenso.

¢ JOSE FREDERICO MARQUES. Manual de Direito Civil, 10. ed. v. 1, p. 170.
$JOSE FREDERICO MARQUES. Manual de Direito Processual Civil. 10. ed. v. I, p. 170.



Para se chegar a decisdo de mérito, €
necesséria em primeiro lugar uma decisio sobre a
regularidade do processo, o que se fard com o
preenchimento dos pressupostos processuais.
Somente apds verificada a existéncia dos
pressupostos, passard o juiz a verificar a coexisténcia
das condi¢des da acdo.

José Frederico Marques®, ao abordar o tema
sobre a diferenciagdo entre pressupostos e condi¢oes
da agio, o faz da seguinte forma:

Pelos seus liames e nexos com a pretensdo
deduzida no pedido ¢ que as condicdes da acdo se
distinguem dos pressupostos processuais. Ambos
constituem espécie dos pressupostos de
admissibilidade da tutela jurisdicional. Mas,
enquanto os pressupostos processuais incidem
sobre a relagdo processual, as condigdes da agdo
promanam da viabilidade do pedido que o autor
deduz quando propée a agdo.

Segundo Chiovenda, pressupostos
processuais sdo os elementos necessarios para que
possa ser proferida qualquer sentenga na demanda
favordvel ou desfavordvel. J4 as condicdes da agio
sd0 0s requisitos necessdrios para que o juiz declare
aexisténcia e atue a vontade concreta da lei invocada
pelo autor, isto €, sdo as condigdes para que o autor
obtenha uma sentenca favorével.

Ousamos discordar dessa opinido, posto que
mesmo presentes as condigdes, poderd a agdo ser
julgada improcedente, por ndo lograr o autor provar
seu direito.

A falta tanto das condi¢tes da agdo quanto
dos pressupostos impde uma decisdo de caréncia de
acdo com a conseqiiente exting@o do processo, sem
analise do mérito.

\

A andlise prévia da existéncia dos
pressupostos processuais bem como das condi¢des
da acdo vem em atendimento ao principio da
economia processual.

3. As condicoes da acao

Para que seja possivel a aplicacio do direito
ao caso concreto com a prestacdo da tutela
jurisdicional, necessario se faz que o processo se
estabeleca, respeitando requisitos e condigdes
indispenséveis & sua propria existéncia e eficcia. E
que a prestagao jurisdicional serd dada somente no
caso concreto, frente a existéncia de uma situacio
litigiosa e concreta a ser solucionada. A maquina
judicidria ndo pode ser movida a propésito de meras
consultas ou interesses académicos. Mas ndo € s6
isso. Para que seja solucionada a lide, mister se faz o
desenvolvimento valido e regular do processo que
levard a efetiva prestacao da tutela jurisdicional.

O processo viciado jamais levard a uma
solugdo de mérito.

Inexistentes os pressupostos processuais e as
condicdes da agdo, o 6rgdo jurisdicional ndo estard
em condi¢des de enfrentar o litigio e solucionar o
mérito.

Sendo assim, para o desenvolvimento vélido
e regular do processo, faz-se necessdrio o
preenchimento das condi¢des da acdo, que sdo:
interesse de agir, possibilidade juridica do pedido e
legitimidade da parte.

Para se verificar a existéncia das condigdes
da acfo, deverd o magistrado fazer um exame abstrato
e ideal, diante do ordenamento juridico.

Para que isto se torne possivel, deve o
julgador, tomando por base a situagdo posta em juizo,
verificar, dentro do campo da abstragéo, se as partes
sdo legitimas, se hd interesse e se o pedido € possivel.

¢ JOSE FREDERICO MARQUES. Manual de Direito Processual Civil, 10.ed. vol. 1, p. 187.



No intuito de melhor entender esta prévia
andlise, tomemos por base a seguinte proposi¢do:
ajuizada a a¢do, devera o julgador para a verificagio
da legitimidade das partes, tomando por base o caso
concreto, verificar se, em caso de procedéncia da
acdo, seria o autor, abstratamente, apessoacerta para
aferir os beneficios daquela demanda. O mesmo se
dard em relagdo a parte contrdria, devendo ser
analisado, se o requerido, em caso de procedéncia
da agdo, seria a pessoa correta para sofrer as
conseqiiéncias da demanda.

Analisemos cada uma das condi¢des da agio:

3.1 Possibilidade juridica do pedido

E a andlise da viabilidade juridica do pedido.
Para que ele seja possivel, deve haver previsdo, dentro
do ordenamento juridico, de uma providéncia igual
aquela que se pretende através da agdo. A pretensdo
deve encontrar correspondéncia, suporte dentro do
campo juridico. O pedido, para ser possivel, deve
encontrar amparo, ressonancia dentro do direito.

A contrario sensu, o pedido juridicamente
impossivel seria aquele que ndo encontre a necesséria
correspondéncia. Mas essa afirmagdo ndo € de todo
acertada, como se vera adiante.

Importante que se esclareca que o direito a
ser buscado para a andlise das condigdes da acao
serd sempre o direito processual e ndo o material.

ALLORIO (1963: 27) faz adverténcia no
sentido de que o (...) cotejo do pedido com o direito
material s6 pode levar a uma solucdo de mérito,
ou seja, a sua improcedéncia, caso conflite com o
ordenamento juridico, ainda que a pretensdo prima
facie se revele temerdria ou absurda. Ainda para
que seja possivel a observacdo da possibilidade
juridica do pedido, € necessdrio que se faga uma
andlise a respeito do préprio pedido.

De acordo com o entendimento adotado por
nosso legislador, o autor, ao formular o seu pedido, o

faz de forma diiplice. Assim, o pedido contera sempre
duas pretensdes, ou seja, dois pedidos. O primeiro
deles € chamado pedido imediato, dirigido contra o
estado, posto que, através dele, o autor pede a
prestagdo da tutela jurisdicional. O segundo, chamado
de pedido mediato, € dirigido contra o réu. Refere-se
aprovidéncia de direito material, que o autor pretende
ver cumprida pelo réu.

Para que se constate o preenchimento da
condicdo possibilidade juridica deve-se busci-la
dentro do pedido imediato. Assim sendo, o pedido
s6 serd possivel, se houver permissao do direito
positivo para que se instaure a relacdo processual.

Podem ser citados como exemplo de pedidos
impossiveis juridicamente, a pretensdo de ajuizamento
de agdo de execucdo antes do vencimento da
obrigagio, ou de discussdo em torno de heranga de
pessoa viva.

Analisando ainda a possibilidade, importante
se torna a abordagem do tema sob o seguinte aspecto:

Quando o pedido é juridicamente possivel,
admitindo-se o conhecimento do mérito, e quando
é juridicamente impossivel devengio ser repetida a
acdo sem julgamento de mérito?

A presente indagacdo desponta com grande
importincia, porquanto, se a decisio for de mérito,
estard acobertada pela imutabilidade da coisa julgada
material que impedird reabertura de discussdo em
torno do mesmo objeto; em contrapartida, se a decisdo
de se ater apenas a repelir a acdo por lhe faltar a
condi¢do de possibilidade, estaremos diante de uma
extingdo sem a andlise do mérito, o que possibilitaria,
em tese, a repeticdo da mesma agao, posto que
ausente a coisa julgada material.

Filiando-nos & opinido abalizada do mestre
Grecco, parece-nos que a presente dificuldade sé
poderd ser superada se buscarmos, para tanto, a
razdo da existéncia da condigdo da agdo.

"VICENTE GRECCO FILHO. Direito Processual Civil Brasileiro. 12. ed. v. 1, p. 84.

¥ Idém, p. 85.



O requisito da possibilidade juridica vem evitar
o curso de demandas initeis que, apés movimentarem
toda a méaquina judicidria, se encerram sem a devida
prestagio da tutela jurisdicional, por faltar a demanda
o respaldo dentro das previsdes legais.

Mas a extingdo precoce da ac¢io, negando-
se por antecipagdo a tutela jurisdicional, deve dar-se
naqueles casos em que a prépria ordem legal
expressamente proibe a manifestagdo do poder
judicidrio. Exemplos desses casos sdo o pedido de
prisdo por divida que ndo seja alimentar ou de
depositdrio infiel, pedido de mandado de seguranga
normativo, posto que tal agdo visa a protecdo de
direito especifico de alguém, etc...

Em casos como tal, a acio deve ser repelida
em seu nascedouro, pondo-se fim ao processo, sem
qualquer decisdo de mérito.

Mas, em hipéteses ndo expressa ou
claramente vedadas, ndo deve o julgador afastar a
cogni¢do, abstendo-se de analisar o mérito. Em tais
casos deve, sim, o poder jurisdicional dizer o direito,
pondo fim 2 demanda com uma sentenga de mérito,
pois, sé assim, o litigio estard definitivamente
solucionado, com o impedimento através da coisa
julgada material, da repeti¢do da demanda em curso.
Deve, em situagdes andlogas, a agdo ser julgada
improcedente e ndo o autor carecedor dela.

Fagamos uma andlise em cima do seguinte
exemplo ministrado por Grecco: Se alguém pede o
despejo em contrato de locagdo residencial, por
motivo ndo elencado na Lei do Inquilinato e isso for,
afinal, verificado, o juiz deverd julgar a agdo
improcedente e ndo o autor carecedor de agdo,
porque o pedido era juridicamente possivel (despejo),
mas seu fundamento ndo estd pela lei.

Busquemos agora um outro lado da questao.
E certo que 0 Cédigo do Processo Civil nio permite
que o julgador se escuse de solucionar a lide que lhe
foi proposta, alegando lacuna na lei. Para tanto, traz
em seu socorro a analogia, os principios gerais do

Y BUZAID, op. Cit., n. 39, ps. 88-89

direito e a eqiiidade, recursos que poderdo ser
utilizados, quando a lei ndo previu uma solucdo abstrata
diante do caso concreto.

Quer-nos parecer que poderdo ocorrer
pedidos possiveis juridicamente que nio encontrem
perfeita ressonancia dentro do texto legal.

Para se dar solucdo a este questionamento,
deve-se, entdo, levar em conta que pedidos
juridicamente impossiveis sdo somente aqueles que
ndo encontrem previsdo legal, mas igualmente os que
ndo encontrem nenhuma proibigao legal dentro da
ordem juridica. Para a andlise dessa condigdo,
necessdrio se torna um exame no sentido de verificar
se existe alguma proibigdo a impedir a pretensdo do
autor.

Versando, entdo, a agdo arespeito de pedido
juridicamente impossivel, deverd ser ela julgada extinta
sem a andlise do mérito.

3. 2 Interesse de agir

Assim como a possibilidade juridica, o
interesse deve ser buscado dentro de uma abstragio.

Para a verificag@o do interesse de agir, mister
se faz igualmente que o julgador, diante do caso
concreto que se pde em juizo, busque no plano ideal
identificar a presenga do requisito autorizador da agdo.

A fim de se comprovar a existéncia do
interesse, basta que se faga a seguinte indagagdo: a
inércia do autor, abstendo-se do ajuizamento da
demanda, traria a ele algum prejuizo? Se de tal
indagagdo resultar uma assertiva, presente estard o
interesse.

No dizer de Buzaid: O interesse de agir, que
¢ instrumental e secunddrio, surge da necessidade
de obter, através do processo, a prote¢do ao
interesse substancial.’

Pode-se concluir, entdo, que o interesse de
agir reside na necessidade de se obter, através do



processo, a prestagao da tutela jurisdicional para a
solucdo de um conflito.

No dizer de Humberto Theodoro Jinior, o
interesse tutelavel pode referir-se a qualquer prestagao
que se possa exigir juridicamente do réu, como:

a). condenacdo a pagar, dar, fazer ou ndo

fazer;

b). a constituicio de uma nova situagdo
Juridica;

¢). a realizac@o pratica de uma prestagdo
devida pelo réu;

d). alguma medida de prevencdo contra
alteragdes na situagdo litigiosa que possa tornar
ineficaz a prestagio jurisdicional definitiva.'®

Ainda dentro desse tema, € importante
ressaltar que o interesse do autor pode residir numa
meradeclaracdo de existéncia ou inexisténcia de uma
relagdo juridica, ou ainda da autenticidade ou falsidade
de um documento, tendo em vista a admisséo

expressa, pelo artigo 4° do Cédigo de Processo Civil,

da acio declamatoria.

Para Amaral Santos: O interesse de agir se
confunde, de ordindrio, com a necessidade de se
obter o interesse primdrio ou direito material pelos
orgdos jurisdicionais''.

O interesse, como condi¢do da acdo, €
requisito inafastdvel para que o poder jurisdicional
possa atuar no caso concreto. Nao estando presente
o interesse, ndo pode falar em julgamento de mérito.
Assim € em virtude de previsdo expressa. Sao os
exatos termos do artigo 3° do Cédigo de Processo
Civil; Para propor ou contestar a acio, é
necessario ter interesse e legitimidade.

Ao analisarmos a condi¢@o 'interesse de agir’,
€ oportuno o estudo a respeito do termointeresse. A
expressdo 'interesse’, segundo Vicente Grecco Filho' 2,
pode ser empregada em duas acepgdes: como
sindnimo de pretensdo, qualificando-se, entdo, como

A

interesse substancial ou de direito material, e para
definir arelacdo de necessidade existente entre um
pedidoe a atuagdo do Judicidrio, chamando-se, neste
caso, interesse processual.

Na visdo de Grecco, entdo, o interesse
processual €, portanto, a necessidade de se recorrer
ao Judicidrio para a obteng@o do resultado pretendido,
independentemente da legitimidade ou legalidade da
pretensao.

Para obter o que pretende, o autor necessita
da providéncia jurisdicional pleiteada? Para Grecco,
a resposta afirmativa a esta questdo demonstra a
existéncia do pressuposto interesse. Dai, entdo, o que
deve nos preocupar ndo é se a pretensio do autor é
legitima ou ndo; mas sim, sua necessidade, ou seja,
que ndo disponha o autor de outros meios para buscar
alcance de sua pretensdo. Em contrapartida, se a via
judicial ndo for indispensavel, se o autor dispuser de
outros meios ainda que extrajudiciais de alcancar sua
pretensdo, configurado ndo estard o interesse.

E por que nao se indaga, ao aferir a condi¢io
interesse, a respeito da moralidade ou legitimidade
da pretensdo do autor? Porque o deslinde dessa
questdo estd diretamente ligada ao mérito, o que
resultard na improcedéncia da acdo.

Mire o seguinte exemplo: um proprietario,
esbulhado na sua posse, ajuiza agdo visando a
reintegracdo do bem. Ao buscar a presenca da
condig¢do interesse, ndo deverd o julgador se ater &
legitimidade ou ndo do pedido, no sentido de averiguar
se 0 autor tem ou ndo a razao que alega. A andlise
deve-se abster dentro do campo restrito da
necessidade do autor, com a seguinte indagag@o:
Dispde ele de outros meios para ter de volta a posse
indevidamente esbulhada? Em caso afirmativo,
presente estard o interesse que autoriza
prosseguimento da demanda. As indagagdes em
relagdo ao direito deverdo ser relegadas para um

" VICENTE GRECCO FILHO. Direito Processual Civil Brasileiro. 12. ed. v. I, p. 80
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segundo plano.

No que se refere ao interesse nas agdes
declaratdrias previstas no artigo 4° do Cédigo de
Processo Civil, adoutrina dominante se posiciona no
sentido de que também nos casos onde a pretensao
do autor se resume a uma mera declaracao; ainda ai
necessdria se faz a presenca da condi¢do de interesse
de agir.

Na esclarecedora licao de Grecco:

Justifica-se, também, essa posigdo pela
propria natureza da atuagdo da jurisdi¢do, a qual
somente deve ser provocada para a obtengdo de
bens juridicos verdadeiras e que ndo podem ser
obtidos no mundo dos negdcios privados por
iniciativa exclusiva da parte, que deve ser sempre
preferida, se possivel, a via processual.'?

Para alguns processualistas, o interesse, além
de legitimo deve ser também atual e direto.

Para se aferir a atualidade do interesse, deve-
se tomar por base 0 momento da propositura da ag@o.
No momento desta, o direito ndo pode estar
condicionado a qualquer condigdo ou termo, nao
pode igualmente tratar-se de mera expectativa. Mas
ndo é necessario, como adverte Gabriel José
Rodrigues de Rezende Filho, que o autor alegue
violagdo do direito pelo réu; basta, muitas vezes, a
possibilidade ou o receio da violagdo para justificar-
se a acdo. O autor pode querer garantir-se
judicialmente contra futuras lesoes de seu direito.

Tal possibilidade se vé estampada de forma
clara nas agdes cautelares.

Ha presentemente uma tendéncia doutrindria,
no uso da expressdo interesse processual em
substituicdo aointeresse de agir. Os adeptos da idéia
fincam seu entendimento, alegando que a expressdo
interesse de agir ndo se reveste de técnica e precisdo,

.

constituindo-se em velharia do CPC de 1939.
Nelson Nery Jinior sobre o tema assim se
posiciona:

Agir pode ter significado processual e
extraprocessual, ao passo que ‘interesse
processual’ significa, univocamente, entidade que
tem eficdcia endoprocessual. Existe interesse
processual quando a parte tem necessidade de ir a
Juizo para alcangar a tutela pretendida e, ainda,
quando essa tutela jurisdicional pode trazg—lhe
alguma utilidade do ponto de vista prdtico.

3.3 Legitimidade de parte

A legitimidade para agir, como condigdo da
acdo, também € requisito inafastavel para se alcancar
o julgamento de mérito.

Parte, em sentido processual, € aquela que
pede (parte ativa) e aquela em face de que se pede
(parte passiva) a tutela jurisdicional. Todos os demais
participantes do processo, tais como: o Juiz,
representante do Ministério Puablico, auxiliares da
justica, etc, ndo podem ser considerados como parte.

Para afericdo da condi¢do legitimidade,
deve-se buscar a mesma férmula aplicada para
detectar as demais condicdes da agdo. Sua verificagao
deve ser buscada dentro do plano ideal, devendo,
para tanto, o julgador fazer sempre uma abstragio.

Na licida li¢io de Arruda Alvim dever-se-4
levar em consideragdo dois aspectos importantes:
primeiro, legitima-se o autor quanto este for titular do
direito pretendido; segundo, a legitimidade estd a favor
do réu em decorréncia do fato de ser ele a pessoa
indicada, na medida que a agio € procedente e suporta
os efeitos procedentes da sentenca.

A verificagio do requisito legitimidade deve

BVICENTE GRECCO FILHO. Direito Processual Civil Brasileiro. 12, ed. v. I, p. 82,83
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ser feita considerando-se as duas partes envolvidas
na demanda.

Note-se, ainda, que a legitimidade, apesar de
ser examinada dentro do contexto processual, tem
seu norte no direito material. E dentro do direito
material que se encontram definidas as relagdes
juridicas entre os sujeitos de direito, sendo ali
determinados quais s@o os respectivos titulares desses
direitos. Ndo deve falar em legitimidade do autor, se
a a¢do em curso tiver sido proposta contra parte
ilegitima.

E a ligdo de Liebman:

Qutrossim, porgque a ac¢do s6 atua no
conflito de partes antagénicas, também a
legitimagdo de agir. Por isso, s6 hd legitimagdo
para o autor, quando realmente age diante ou
contra aquele que, na verdade, deverd operar
efeito a tutela jurisdicional, o que impregna a agdo
do feitio de “direito bilateral."®

Nesse contexto, conclui com muita clareza o
Prof. Humberto Theodoro Junior, que as condi¢des
da ag@o (...) sdo requisitos de ordem processual
intrinsecamente instrumentais e existem, em iltima
andlise, para se verificar se a agdo deverd ser
admitida ou ndo. Ndo encerram, em si, fim algum:
RYite) requisitos-me‘iﬁos para, admitida a agdo, ser
Julgado o mérito.

4. A legitimacio extraordindria

Logo se constata que a finalidade do requisito
legitimidade € limitar a possibilidade do ajuizamento
de a¢des, permitindo somente ao titular do direito
vindicé-lo.

Tém-se, dessa forma, que a regra € que

LY

SLIEBMAN, p. cit., I, n. 14, p.43

somente podem demandar aqueles que forem sujeitos
darelagio juridica discutida de direito material. A
presente regra, apesar de sua imperatividade, sofre
excecOes em alguns casos expressamente permitidos
por lei.

E, no dizer de Chiovenda, a chamada
“substituigfo processual” ou legitimagao extraordindria.
Tal ocorrerd, toda a vez que a lei autorizar que venha
demandar aquele que ndo seja o sujeito da relagdo
juridica de direito material.

Em outras palavras, a legitimacio
extraordindria se dard quando alguém, em virtude de
texto legal expresso, tem qualidade para litigar em
nome proprio, sobre direito alheio.

Na fala de Moacyr Amaral dos Santos, (...)
quem litiga como autor e réu é o substituto
processual, fd-lo em nome proprio, na defesa do
direito de outrem, que € o substituido.'’

Para que se possa entender melhor a figura
da substitui¢@o processual, necessaria se faz a mencao
de alguns exemplos encontrados no texto legal. O
primeiro deles se dd com a previsdo do artigo 289,
Il do Cédigo Civil. Através do citado dispositivo legal,
encontra-se o marido autorizado a demandar na defesa
dos direitos relativos aos bens da mulher no regime
dotal. '

Outro exemplo que pode ser ministrado € a
autorizagdo dada pelo artigo 1331 do Cddigo Civil,
quando concede ao gestor legitimidade para atuar,
em nome préprio, na defesa dos direitos do gerido.

Nesse contexto, pode ainda ser citado o artigo
55 da Lei de Faléncia, que autoriza qualquer credor a
propor a agdo revocatéria em beneficio da massa
falida, quando o sindico representante da massa nao
ofizer.

Importante ainda que se digaque a legitimag@o

18 HUMBERTO THEODORO JUNIOR. Curso de Direito Processual Civil, 18. ed., v. 1, p.58
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extraordindria poderd se dar de forma exclusiva ou
concorrente. Serd exclusiva, quando a lei, ao atribuir
legitimidade a um terceiro, afastar a do sujeito da
relacdo juridica que seria o legitimado ordinério. Em
contrapartida, serd concorrente, quando a lei admitir
a propositura da ago, tanto pelo terceiro, quanto pelo
sujeito da relag@o juridica material.

5. A verificacdo da legitimidade

A respeito da verificag¢do da legitimidade,
Vicente Grecco Filho faz importante andlise.

Ele afirma ser comum que o problema da
legitimidade dependa de definicdo juridica a ser
provada junto com o mérito da causa, de modo que
somente ao seu final se perceba que ha vicio nos
polos subjetivos da agdo. Outra hipétese que também
pode ocorrer € a da dificuldade de enquadramento
dos fatos a norma juridica adequada, o que pode levar
o intérprete (no caso o advogado) a fazé-lo
impropriamente.

Veja-se o seguinte exemplo: 'A’, menor
imptibere, € proprietario exclusivo de um imével que
estd locado. O pai, representante legal do menor,
propde, em nome dele, agdo de despejo. A despeito
de aparentemente correta a propositura, a forma
adotada apresenta um vicio de legitimidade. Com
efeito, no termos do artigo 385 e 389 do Cédigo Civil,
o pai, e, na sua falta, a mae, sdo os administradores
legais dos bens dos filhos que se achem sob o seu
poder, e o usufruto dos bens do filho € inerente ao
exercicio do pétrio poder. Ora, o pai, como
usufrutudrio legal, tem a posse dos bens dos filhos
(ressalvadas as excegdes previstas no préprio Cédigo
Civil), de modo que a agéo de despejo, objetivando
aretomada da posse de um bem locado, deveria ser
proposta pelo pai, em nome proprio, € ndo em nome

do menor, ainda que representado por seu pai. Essa
conclusdo decorre da conceituagio legal do usufruto,
figura de direito real sobre coisa alheia, em que o
usufrutudrio tem a posse direta da coisa, seu uso,
administrag@o e percep¢o dos frutos (CC, art. 718).
No caso, a menoridade ndo impde apenas a
representacdo legal, mas também altera a legitimidade,
porque determina diferentes direitos do pai e do
menor, sobre o bem.'®

Fica patente que, em muitas situagdes, a
averiguagdo da legitimidade se torna complexa,
necessitando até mesmo que se alcance a fase
instrutdria, a fim de ser deslindada a divida.

5.1 A conseqiiéncia da falta das condicdes da acao

A falta de qualquer das condigdes da agdo
importard na declaragdo de sua caréncia, com a
conseqiiente extingao do processo sem julgamento
de mérito.

E ainteligéncia do arti g0 267, do Codigo de
Processo Civil: Extingue-se o processo sem
Julgamento de mérito: (...) quando ndo concorrer
qualquer das condigdes da agdo, como a
possibilidade juridica, a legitimidade das partes e
o interesse processual.

Adverte ainda Sérgio Sahione Fadel que: As
condi¢bes da acdo sdo concorrentes e ndo
excludentes umas das outras. Para que o processo
se forme e prossiga, ndo pode faltar qualquer
delas."

5.2 A autonomia das condicoes da acio frente
ao mérito

As condicdes da acdo, avaliadas de forma
autdnoma, foram introduzidas pelo legislador de 73.

L V[CENTE GRECCOFILHO. Direito Processual Civil Brasileiro. 12. ed. v.1I, p. 79,80
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Na vigéncia do anterior Cédigo de Processo Civil, o
mérito e as condigdes da a¢do se confundiam.

Ha, presentemente, uma tendéncia a tirar das
condi¢des da agdo essa autonomia, voltando a serem
confundidas com o mérito.

Note-se que a falta das condig¢des da agdo
pode importar na extingdo do processo com ou sem
julgamento do mérito; o que estabelece a diferenciacdo
neste sentido € o grau de cogni¢do do julgador.

5. 3 Diferenca entre caréncia e improcedéncia
da acio

Jé foi dito anteriormente que, faltando uma
das condicdes da acdo, podera o processo ser extinto
pela caréncia ou pela improcedéncia da agdo.

E 16gico que existe um trago diferente entre
as duas situacoes. A falta das condigdes da ag@o pode
resultar numa extingdo com ou sem julgamento de
mérito. E aqui é que se consegue explicar adiferenca
entre caréncia e improcedéncia.

O autor serd declarado carecedor de acgdo
nas hipéteses em que nio houver a possibilidade,
legitimidade ou o interesse, ou seja, quando faltar uma
das condig¢des da agdo. Mas a declaragio de caréncia
se fard toda vez que a falta das condi¢des da agdo for
percebida, antes que o julgador adentre o mérito. Veja
que, nesse caso, o reconhecimento da falta de uma
das condic¢des da acdo € feitaem cardter preliminar.

Sendo assim, ndo se fala em julgamento de
mérito. Pelo principio da economia processual,
detectada que foi a falta de umas das condicionadoras
do direito de agdo, o julgador extinguird o processo
sem analisar o mérito.

Saliente-se que tal reconhecimento nio
ocorrerd necessariamente no inicio do processo,
podendo até mesmo se dar apds encerrada a fase
instrutéria. O que ocorre, na verdade, € que, contatada
a falta de uma das condi¢des da a¢@o, ndo poderéd o

poder jurisdicional dizer o direito naquele caso
concreto, visto estar diante de uma acdo viciada.

Vejamos o seguinte exemplo: 'A' ajuiza agdo,
visando recebimento de indenizagdo contra'B' e 'C"',
em virtude de um acidente provocado pelo veiculo
conduzido por'B'. Alega'A' que tanto 'B' como'C'
sdo empregados do proprietario do veiculo. Em sua
contestacdo, '"C' alega ndo ter qualquer respon-
sabilidade, visto ndo ser empregado do proprietario,
mas sim, mero carona que se encontrava no veiculo
no momento do acidente.

Note-se que 'C' alega em sua defesa a
ilegitimidade passiva, ou seja, falta de uma das
condicdes da agdo. Para a demonstragdo de sua
alegacdo, 'C' s6 dispde de prova testemunhal, que
deveré ser produzida ja dentro da fase instrut6ria. E
facil perceber, nesse caso, que a ilegitimidade se
confunde com o mérito e s6 podera ser comprovada
ja nafase de cognig@o.

Nesse caso em especifico, a declaragdo da
falta de uma das condicdes da agdo ndo se dard
inicialmente, devendo ocorrer juntamente com a
prologdo da sentenga.

O mestre Grecco®, dentro do tema abordado,
assim se coloca: O Juiz pode decretar a caréncia de
agdo em trés momentos:

a) Ao despachar a inicial, quando for
evidente, desde logo, a ilegitimidade de parte, a
falta de interesse processual ou a impossibilidade
juridica do pedido (art. 295, Il e 11, e § dinico, I11,
neste caso, o juiz deverd rejeitar, de pleno, a petigcdo
inicial);

b) Na fase de saneamento, isto é, apds a
resposta do réu, momento em que compete ao juiz
examinar os pressupostos processuais, (...) e as
condigdes da agdo, sendo que, na auséncia de
quaisquer dessas ultimas, deverd ele extinguir o
processo conforme preceitua o artigo 329,
combinado com o artigo 267,VI;

¢) no momento de proferir a sentenca final,

*Vicente Gerceo Filho. Direito Processual Civil Brasileiro. 12. ed. v. 1, p. 88.



se a auséncia de condigdo da agdo somente se
revelar nesse instante, apos a colheita das provas.

Mas, seja qual for o momento em que se der
adeclaracao de caréncia, a natureza da extingao seré
sempre sem andlise do mérito.

Vamos agora, buscando o mesmo exemplo,
ver a hipdtese de improcedéncia. Se, no caso, durante
a instrucdo, o caroneiro consegue demonstrar que,
apesar de empregado, tomou todas as cautelas
necessarias para evitar a ocorréncia, ndo sendo assim
parte legitima para responder a indenizacio pleiteada.
Veja que aqui o grau de cogni¢io da suporte ao
julgador para analisar o mérito. E caso de
improcedéncia da agao.

O reflexo prético das duas situagdes € que na
primeira hipdtese a extin¢do se deu sem a andlise do
mérito, com o aparecimento da coisa julgada apenas
formal, podendo a a¢@o, em tese, ser repetida. Ja no
segundo caso, fica o autor impossibilitado de renovar
a acfo pelo aparecimento da coisa julgada material.

6. A possibilidade juridica do pedido
como condi¢do autonoma

Liebman, nas iltimas edi¢des de seu Manual,
ndo considera mais a condigdo “possibilidade” de
forma autdénoma, entendendo-a como fundida dentro
do “interesse de agir”.

Segundo ele, ndo haverd o interesse de agir
(...) se il provedimento demandato non puo essere
pronunciato, perché non ammesso dalla legge.
Filiamo-nos a este entendimento, posto que s6 poderd
estar presente a condi¢do “possibilidade” se presente
igualmente o interesse.

6.1 Momento do exame das condicoes da acao

.

Como j4 foi exposto, a falta das condigdes

' Liebman. Manuale. v. 1,74, p. 137.

da acdo pode ser constatada em momentos diversos,
quando, ao analisar a pega vestibular, ja pode o
julgador verificar a presenga das condicoes da acao.
Sendo manifestamente ilegitima a parte, ou faltando
ao autor o interesse de agir, deverd o juiz, na primeira
oportunidade, indeferir a pega inaugural nos termos
do que preceitua o artigo 295, IT e Il do Cédigo de
Processo Civil). Pode ocorrer, entretanto, que a
verificagdo da ilegitimidade dependa de prova que
serd oportunamente produzida na fase probatoria. Em
casos como tal, ndo cabe ao juiz indeferir o plano
inicial. A caréncia entdo serd declarada quando da
prolac@o da sentenga.

Nos termos do artigo 295, pardgrafo tnico,
o pedido juridicamente impossivel também € causa
de indeferimento da inicial.

As condigdes da a¢do podem ndo estar
devidamente preenchidas quando do ajuizamento,
mas, se a irregularidade for sanada no decorrer do
processo, como com o aditamento da inicial, deverd
0 juiz, ao julgar o pedido, fazé-lo de forma a enfrentar
0 mérito.

6.2 A preclusao e as condigdes da acdo

Versam as condigdes da a¢@o, sobre matéria
de ordem publica, sendo insuscetiveis de preclusio.

Prevé o paragrafo 3° do Codigo de Processo
Civil que: O juiz conhecerd de oficio, em qualquer
grau de jurisdigao, (...)

Como se V&, a falta de alegacdo pela parte na
primeira oportunidade que lhe € dado falar nos autos,
n#o acarreta preclusdo sobre a matéria. Inobstante
isto, responde o réu pelas custas de retardamento.

Quando o artigo fala em “qualquer grau de
jurisdi¢@o”, deve tal expressdo ser entendida como
primeiro e segundo graus da instincia ordindria.

Caso a matéria ndo tenha sido ventilada na
instincia ordindria, j4 ndo mais poderd sé-lo em sede



de recurso especial ou extraordindrio, visto a
necessidade de prequestionamento para
admissibilidade desses recursos.

C On(:lusa() WinrEeE

O estudo sobre as condigdes da acdo é de
suma importancia, tendo em vista os seus reflexos
préticos em relacdo a coisa julgada.

A anilise superficial do tema pode levar até
mesmo a uma aniquilacdo do direito pretendido, em
virtude do reconhecimento da coisa julgada de
natureza material.
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