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A partir de 26 de marco de 1991 o Paraguai,
Argentina, Brasil e Uruguai assinaram o TRATADO
DE ASSUNCAO, que institucionalizou o
MERCADO COMUM DO SUL - MERCOSUL -
hoje acrescido do Chile - visando a implantacdo do
mercado comum, implicando na livre circulacio de
bens, servicos e fatores produtivos interpartes, através
da gradual eliminagdo dos direitos alfandegérios e de
quaisquer outras medidas de efeitos equivalentes. As
solugdes juridicas comuns para o fortalecimento do
processo de harmonizagdo e integra¢do nao se
efetivaram até hoje porque a politicacomum n@o se
implementou. Esse TRATADO consigna, no
preambulo, a defesa ambiental como uma das metas
dos estados-membros. Cotejando as cartas politicas
desses cinco paises, verifica-se que ha identidade
entre elas quanto a preocupagao com a prote¢do do
meio ambiente e a prevengd@o contra a ocorréncia de
danos ambientais, face ao perigo de exaurimento das
fontes naturais e a impossibilidade de recuperacao
dos ecossistemas destruidos.

Abstract -

On March 26, 1991, Paraguay, Argentina,
Brazil and Uruguay signed the ASSUNCAO TREAT,
which created the SOUTHERN COMMON
MARKET - MERCOSUL - today added to Chile -
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aiming at the implantation of the common market,
implicating in the free circulation of goods, services
and interpart productive factors, through the gradual
elimination of the customs rights and of any other extents
of equivalent effects. The common juridic solutions for
the strenghten of the harmonization and integration
process, have not been accomplished yet because the
usual politics has not been implemented yet. This
TREAT consigns in the preamble, the environment
defense as one of the aims of the associated States. In
comparing the Politics Letters of these five countries,
It was observed that there is and is identified among
them for the protection of the environment and the
preservation against the occurence of environment
damages are concerned, due to the danger of
exhaustion of the natural sources and also to the
impossible recovery of the destructed echosystems.

Introducao ..

A data de 26 de marco de 1991 entrou para a
histéria dos povos da América do Sul como um marco,
pois foi firmado o Tratado de Assungdo entre a
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, inserido nas
experiéncias anteriores da OEA, SELA, ALALCe
ALADI. A partir dessa data histérica, os estados-
membros declararam a inten¢@o de constituirem o
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL. Em 17 de
dezembro de 1994 foi assinado um documento



adicional intitulado Protocolo Adicional de Ouro Preto,
através do qual os estados-partes outorgaram a
organizagdo do MERCOSUL personalidade juridica
de direito internacional. A obtengdo da integracéo
econdmica dos quatro paises do Cone Sul, hoje
acrescido do Chile, é uma das grandes metas do
MERCOSUL, além da constitui¢do de um mercado
comum, com a criagdo de moeda prépria, de tarifa
externa comum (WC), a criagdo de um érgio
comunitdrio - supranacional para resolver conflitos
oriundos das relagdes mercantis perante os direitos
internos dos estados-partes.

Em que pese o imenso esforgo dos juristas
envolvidos com as causas do MERCOSUL, pode-
se afirmar, sem exagero, que ainda ndo ha um efetivo
sistema juridico solucionador de controvérsias no
dmbito dos paises membros. A eficdcia do Direito
Comunitario repousa primordialmente na criagdo de
meios para que seja diretamente aplicado, (...) com
primazia sobre os ordenamentos juridicos
nacionais, sendo interpretado uniformemente no
ambito do mercado comum.'

O aperfeicoamento da cooperacdo
Jurisdicional € uma medida fundamental, pois trata-se
de garantir seguranga juridica entre os participantes
do mercado comum, inclusive em relagdo a prevengao
e protecdo do meio ambiente, cuja salvaguarda € de
responsabilidade de todos os povos, mormente nessa
quadra da histéria da humanidade em que a polui¢do
ambiental € uma séria ameaca a continuidade da vida.

A correta exploragao dos recursos naturais
estd na base do desenvolvimento econdmico e € fator
de sobrevivéncia dos povos de qualquer parte do
planeta sendo, por isso, um bem universal.

1. A Integracio do MERCOSUL e o
Meio Ambiente

O TRATADO DE ASSUNCAO, que
mstitucionalizou 0 Mercado Comum do Sulem 26 de

marg¢o de 1991, €, como ja analisado, composto de
um conjunto de normas para constituir um mercado
comum entre os paises membros, trazendo no
predmbulo a preocupagio com a preservagio do meio
ambiente, como se observa;

A Repiiblica Argentina, a Repiiblica
Federativa do Brasil, a Repiiblica do Paraguai e a
Repiiblica Oriental do Uruguai, doravante
denominados “estados-partes”; Considerando
que a ampliagcdo das atuais dimensdes de seus
mercados nacionais, através da integragcdo
constitui condicdo fundamental para acelerar seus
processos de desenvolvimento econémico com
Justica social; (...) entendendo que esse objetivo
deve ser alcancado mediante o aproveitamento
mais eficaz dos recursos disponiveis, preservardo
do meio ambiente, o melhoramento das
interconexoes fisicas, a coordenagdo de politicas
macro-econémicas da complementacdo dos
diferentes setores da economia, com base nos
principio de gradualidade, flexibilidade e
equilibrio; (...).

E indiscutivel que o norteamento desses
principios devera passar pelo aproveitamento racional
dos recursos naturais, sem olvidar que a prevengio e
preservagdo ambiental fornecem as bases para a
formag@o de uma ordem social e econdmica justa. A
viabilidade dos principios norteadores do Direito
Comunitdrio dependerd da criacio da Politica de
Protecio Ambiental de Integragdo do Mercado
Comum do Sul.

Um dos direitos primordiais do homem de
qualquer nacao € o direito & vida com qualidade, sendo
a saude a sintese do equilibrio das relacgdes
ambientais.” Esse direito estd incluido nos principios
e garantias fundamentais presentes nas legislacdes
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supra e infraconstitucionais dos paises participantes
do mercado do Sul. A insercdo de enunciados e
declaragdes expressas de adesdo a principios
internacionais e de aceitagido dos processos de
integragdo, em parte, contribuem com a efetivacio
das regras do Direito Comunitdrio no tocante
temdtica ambiental. E € interessante perceber que todas
as cartas legislativas dos paises membros do
MERCOSUL assentam-se em bases constitucionais,
a exemplo da Carta do Paraguai de 1992, que é a
mais recente, in verbis:

Articulo 145. DEL ORDEN JURIDICO
SUPRANACIONAL:

La Republica del Paraguay, en condiciones
de igualdad con otros Estados, admite un ordem
Juridico supranacional que garantice la vigéncia
de los derechos humanos, de la paz, de la justicia,
de la cooperacion y del desarrollo, en lo politico,
economico, social y cultural. Dichas decisiones
sélo podrdn adoptarse por maioria absoluta de
cada Camara del Congresso.?

As questdes ambientais graves geradas pelo
crescimento populacional desregrado, a aplicagio
macica e indiscriminada de agrotéxicos nas lavouras,
além das queimadas criminosas das florestas,
constituem tristes exemplos de agressio ao meio
ambiente, que exigem uma acdo preventiva rapida
através de regulamentagdo harmdnica na busca de
protegdo da qualidade de vida das populagdes que,
direta ou indiretamente, estiverem sob influéncia do
MERCOSUL. A criagdo e implantac@o de politicas
ambientais corretas, acordadas pelos cinco paises-
membros, evitardo o conflito entre legislagdes internas,
podendo obstar o sucesso das relagdes mercantis

inter-partes.

Ao subscreverem a DECLARACAO DE
CANELA, em 1992, com vistas 3 ECO-92, os paises
membros do MERCOSUL frisaram a importincia da
temdtica ambiental, argumentando queris)as
transagdoes comerciais deveriam incluir os custos
ambientais causados nas etapas produtivas sem
transferi-los as geracdes futuras.*

A inclusdo da discussao de temas sobre meio
ambiente na pauta de estudos fez surgir a Reunido
Especial do Meio Ambiente - REMA, criada para
analisar as leis ambientais dos estados-partes,
organizar politicas e coordenar as atividades dos
subgrupos em que ficou encarregada de levar
recomendacdes ao Grupo do MERCOSUL, para
transforma-las em resolugdes. A dltima reunido da
REMA, acorrida em Brasilia, transformou-se na
Resolugdo 10/94. Nao obstante ser um extraordindrio
documento, ndo tem produzido os efeitos que dele se
esperava, como atrds, e nio sdo suficientes a
enuncia¢do de principios e nem mesmo de vasta
legislago, se ndo forem colocados em pritica.

Realizando um estudo comparativo entre os
dispositivos constitucionais ambientais nas cartas
politicas dos paises-membros do MERCOSUL, foi
possivel verificar os pontos comuns que ensejariam a
harmonizac@o das leis e a criagiio de uma Politica do
Meio Ambiente para os paises do Cone Sul.

O bindmio ambiente saudavel e qualidade de
vida aparece na Constitui¢io Federal do Brasil de
1988 (artigo 225), na Constituigdo do Paraguai (artigo
7°) e na Constituigdo da Argentina (artigo 41), o que
reflete a conscientizagdo da necessidade de preservar
e recuperar os bens ambientais.

O desenvolvimento sustentdvel é previsto no
artigo 7° da Constituicdo do Paraguai, quando
consigna que (...) toda persona tiene derecho a
habitar en un ambiente saludable vy
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ecologicamente equilibrado.®

A Constitui¢io da Argentina dispde, no artigo
41, que as atividades produtivas devem satisfazer as
necessidades presentes sem comprometer as das
geracdes futuras. A Constitui¢io Federal brasileira
encontra-se na vanguarda e o principio do
desenvolvimento sustentdvel € previsto, sem referéncia
expressa, em todo artigo 225 e em outros artigos que
tratam da prote¢do e preservacio ambiental para as
geragdes presentes e as futuras. Esse principio aparece
explicitamente na Lei 6.938/8 1, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente.

A reparacdo do dano ambiental estd encartada
no artigo 7.° e 8.° da Constituigdo do Paraguai, sendo
obrigatdria a proposta de reposicéo e indenizagdo do
meio ambiente degradado. E bem verdade que nem
sempre € possivel recompor o bem lesado. Para
exemplificar, imagine-se a queimada de extensas areas
de mata nativa, rica por sua biodiversidade, que jamais
podera ser recomposta em sua integralidade. No
mesmo sentido, estabeleceu a Constituicdo da
Argentina, quando estabeleceu no artigo 41 a
obrigagdo de reparar o dano e recompor o bem
lesado. A Constitui¢iio Federal brasileira é prodiga
nesse assunto, sendo pioneira na temdtica de
reparacdo do dano ambiental sob as 6ticas da
preservagao e protecao.

Aregulamentagdo das atividades de impacto
ambiental aparece no artigo 8.° da Constitui¢do
paraguaia com restricdo ou proibicdo daquelas
consideradas perigosas. A Carta Fundamental
brasileira prevé o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
— EPIA, no artigo 225, § 1.°, para se proceder a
classificag@o do grau de periculosidade da atividade.
Este estudo estd ausente na Constitui¢do da Argentina,
surgindo na legislacdo infraconstitucional de forma
inexpressiva. A finalidade desse instrumento de politica
de preservagdo ambiental é prevenir a ocorréncia do

*Op.cit.p.6

dano.

Com relagdo a informacdo, o artigo 28 da
Constitui¢do do Paraguai (...) reconece el derecho
de las personas a recibir informacién veraz,
responsable y ecudnime. Por sua vez, a Constituicao
Federal brasileira prevé, no artigo 5.°, inciso XIV, e
também no artigo 220, os quais consignam que (...) a
manifestacdo do pensamento, a criagdo, a
expressdo e a informacdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restrigdo, (...)°

A Constitui¢do da Nagcdo Argentina prevé
especificamente que € direito de todo cidadio obter
informagdo ambiental, nos termos do artigo 41. A
Constitui¢@o chilena e uruguaia prevéem igualmente o
direito de todos a receber do governo informacao,
como efetiva complementacdo de seus servigos
publicos. E cedigo entre os doutrinadores, mormente
em matéria ambiental, que a informacao é fundamental
para dar transparéncia aos atos administrativos e
também para que as pessoas ou os paises possam
formar opinides e situar-se quanto aos danos
ocorridos. Como bem salientado por LEME
MACHADO, (...) a inser¢do da prevencdo do
dano ambiental como uma rotina no
comportamento da mdquina administrativa para
tornar conscientizar e despertar no piblico o
sentimento de defesa dos bens ambientais.

A saide estd intimanente ligada a questéo
ambiental, embora somente de algumas décadas para
cd os constituintes dos paises latinos se tenham
conscientizado disso. Aparece ligada a defesa da
higiene, como no artigo 44 da Constitui¢ao do Uruguai.
No texto motor do Paraguai, esta prevista, no artigo
68, o qual determina que: El Estado protegerd la
salud como derecho fundamental de la persona y
en interés de la comunidad.® A Constituigio Federal
brasileira é a mais prodiga no trato com a questio
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saude, o que ndo presume seja o sistema de saide
melhor que nos demais paises membros do
MERCOSUL. O saneamento bédsico vem previsto no
artigo 21, inciso XX e € da competéncia geral da
Unido e residual dos estados e municipios legislar
sobre o assunto (artigo 23, inciso IX). O meio
ambiente do trabalho igualmente recebeu tratamento
especial, previsto no artigo 200, inciso VIIL

A questdo relacionada & educacgio e
assisténcia aos indigenas € tratada pelas constituigdes
do Paraguai, da Argentina e do Brasil com a mesma
seriedade. Na Argentina ¢ da competéncia do
Congresso Nacional (...) assegurar a participa¢do
do povo indigena na gestdo de seus recursos
naturais, nos termos do artigo 75, que garante o
respeito a identidade e o direito a uma educagdo
bilingiie e intercultural® A Constitui¢do do Paraguai
prevé, no artigo 66, a defesa contra a depredagio de
seu habitat, a contaminagao ambiental, a exploragio
econdmica e a alienagdo cultural. No Brasil, essa
matéria mereceu do legislador constituinte um
tratamento especial, como prevéem os artigos 231 e
232. A exploracio das riquezas minerais localizadas
nas terras indigenas dependerd de autorizacio do
Congresso Nacional, pois trata-se de questio ligada
a soberania nacional.

Quanto & competéncia para legislar, a
Constitui¢do brasileira € a mais detalhada. Como
dispde no artigo 22, a competéncia ¢ privativa da
Unido para legislar sobre os casos elencados. No
artigo 23, prevé acompeténcia comum da Unido, dos
estados e dos municipios para legislar, entre outros
assuntos, sobre a prote¢do do meio ambiente € no
combate a poluicdo em qualquer de suas formas. Nos
assuntos previstos no artigo 24, a competéncia €
concorrente entre os trés niveis de poder,
principalmente quanto as florestas, caga, pesca, fauna,
conservacido da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e

“@p.eit. p.28.

controle da polui¢@o, responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico, educacio, protecdo e defesa da satide.

Por sua vez, a Constitui¢ao portenha prevé,
no artigo 41 a competéncia supletiva por parte das
provincias, aduzindo que compete & Nacao ditar as
normas que contenham os pressupostos minimos de
protec¢do e as provincias cabe complementd-las, sem
que aquelas alterem as jurisdigdes locais.

As atividades nucleares estdo regulamentadas
nas Constitui¢es do Paraguai e do Brasil. O artigo
8., pardgrafo 2.°, do texto constitucional paraguaio
prevé que € proibida a fabricacio, a montagem, a
importag¢do, a comercializagio, a posse ou 0 uso de
armas nucleares, quimicas e biolégicas, bem como a
introduc¢@o de residuos téxicos no pais. No texto
constitucional brasileiro, essa matéria vem disciplinada
no inciso XXIII, do artigo 21, que outorga
competéncia da Unido para legislar sobre a exploragio
dos servigos e instalagdes nucleares de qualquer
natureza e exercer o monopoélio estatal sobre a
pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reproces-
samento, a industrializa¢do e o comércio de minérios
nucleares e seus derivados, observados os principios
que arrola. No artigo 49, inciso XIV, é ressalvada a
competénciaexclusiva do Congresso Nacional para
aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a
atividades nucleares. Complementa o artigo 225, §
6.°, ao consignar a localizac@o das usinas nucleares
que operam com reator nuclear, serd definida por lei
federal, como condi¢@o indispensavel a instalagio.

A matéria relativa a importagado de residuos
toxicos ou perigosos € alvo de legislagdo prépria no
Brasil, que aprovou a Convencao de Basiléia (Suica
- 1989), pelo Congresso Nacional e a promulgou pelo
Decreto 875, de 19 de julho de 1993. Um dos
principios dessa Convencdo diz respeito ao tratamento
do rejeito no lugar em que ele foi gerado, de acordo



com a gestdo ecologicamente racional dos rejeitos.
Esse principio norteador da politica de tratamento do
lixo toxico tem seu fundamento na ligacdo entre o local
da producio do rejeito ao local de sua destinacéo
final. Hal6gica nessa orientacio, no sentido em que
deve responder pelo lixo quem lhe deu origem;
entretanto, hd que se considerar que nem sempre
quem produz tem tecnologia para tratar. Nesse caso,
existe um fisco para todo o ecossistema, que sofrerd
os efeitos da contaminacdo.

A Constitui¢do do Paraguai proibe a
fabricagdo, a montagem, a importagdo, a
comercializa¢do, a posse e o uso de armas nucleares
de qualquer tipo no pais. Na América Latina, a nagio
paraguaia € uma das primeiras a prever como crime
ecoldgico a importacdo de produtos considerados
como residuos ou rejeitos industriais perigosos ou
rejeitos toxicos; a importagdo, a recepgio, o
lancamento, a distribuicio desse material em qualquer
parte do territdrio nacional, assim como a facilitagio
dessas atividades nocivas. O crime ecolégico prevé
pena de dois a dez anos de prisdo, sem prejuizo da
pena de interdi¢do funcional ou atividade comercial
por quinze anos. A legislacdo paraguaia estd na
vanguarda ao incriminar as atividades acima descritas
como crime e isso certamente contribuird com a
prevenc¢ao do dano ambiental.

A constitui¢do argentina declara, no seu artigo
41, que ¢ proibido o ingresso no territério nacional
de residuos atual ou potencialmente perigosos e de
produtos radioativos no seu espago aéreo e maritimo.
A constitui¢do chilena ndo faz referéncia expressa
quanto a importagdo de rejeitos téxicos ou radiativos;
mas, consigna, no artigo 8.°, que todos tém direito de
viver num meio ambiente livre de contaminagio, sendo
dever do Estado implementar programas de realizacio
dessa garantia social.

Ap0s fazer esse exame comparativo de alguns
dispositivos das constitui¢des dos paises membros :do

MERCOSUL, pode-se concluir que as normas
constitucionais do Brasil sdo mais abrangentes que as
dos demais pafses. Mas isso ndo afasta a qualidade
dos textos constitucionais das outras nagdes latinas,
sendo importante salientar a auséncia de
incompatibilidade entre elas. Esse fato constitui-se de
elevada importéncia para a politica de harmonizacéo
ambiental, desde que cada pais outorgue parte de sua
soberania a um tribunal internacional, cujas decisdes
teriam efeito vinculante no direito interno dos estados
membros.

Mas a problematica da integracio precisa
passar pela efetiva predisposi¢do dos paises membros
em implementar (...) a formulagdo de enunciados e
declaragdo expressas de adesdo a principios
internacionais e de aceitagdo dos processos de
integragdo.'

Sem isso, ndo haverd, na prética, a realizagio
do Direito Comunitdrio, seja em sede trabalhista,
penal, civil, comercial ou ambiental.
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