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LA VALORACION DEL EQUILIBRIO PRESUFUESTARIO EN LAS ENTIDADES LO-
CALES ESPANOLAS

José Miguel Ferndndez Fernandez
Maria Belén Morola Gémez
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Resumen

El objetivo que se persigue con este articulo
es valorar el principio de equilibrio presupuestario en
su aplicacion a las Entidades locales espanolas
(Ayuntamientos, Diputaciones, etc.), tanto en su
regulacion legal, como en el desarrollo de técnicas
analiticas que permitan observar su cumplimiento en
la practica. Para ello, se estudian en primer lugar las
disposiciones legales que lo establecen, matizando el
alcance y contenido del mismo. Posteriormente, se
hace referencia al estado del resultado presupuestario,
realizando observaciones criticas que conducen auna
reformulacion del mismo si se quiere informar
adecuadamente del grado de cumplimiento de los
equilibrios presupuestarios internos de las Entidades
locales. A continuacion, se desarrollan técnicas de
analisis de dichos equilibrios mediante los métodos
de los flujos y de las ratios. Por el primero de ellos,
se destaca la necesidad de determinar varios saldos
intermedios como el ahorro bruto, el ahorro neto, el
resultado presupuestario y el superavit o déficit de
financiacion. Por lo que hace referencia a las ratios,
se desarrollan varios indicadores con capacidad para
diagnosticar si las Entidades locales han cumplido
adecuadamente o no los equilibrios internos del
presupuesto.

PALABRAS CLAVE: Entidades locales Equilibrio

presupuestario - Ahorro bruto - Ahorro.

Abstract

The goal of this article is to value the bud-
getary balance principle in its application to Spanish
Local Entities (City Councils, Delegations, etc. ), both
by reference to its legal regulation and to the devel-
opment of the analitycal techniques which make it
possible to show its execution in practice. First of
all, we study the legal dispositions with reference to
the budgetary balance, stablishing clearly 1ts con-
cept and content .Later on, reference 1s made to the
the budgetary result statement, carrying out critical
observations which claim for its reformulacion in or-
der give an adecuate information about the internal
budgetary balances of the local Entities. Next, we
develope the techniques to analise this balances by
means of the flows and the ratios methods. The first
one stands out the need to determine several inter-
mediate balances as the gross saving, the net saving,
the budgetary result and the surplus or financing deficit.
With reference to the ratios, several indicators are
developed. They are able to show if the local enti-
ties have properly accomplished the internal bal-
ances of the budget or not.

KEYWORDS: Local entities, budgetary balance,
g10Ss saving, net saving .
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Introduccion

El alcance y contenido del principio de
equilibrio presupuestario en su aplicacion a las Enti-
dades locales espanolas (Ayuntamientos,
Diputaciones, etc.) no ha dejado de estar en el
candelero en los tltimos tiempos; a pesar de que su
formulacién legal es clara, no ocurre lo mismo ni en
el dmbito doctrinal, ni en el de sus aplicaciones
practicas.

En esta situacién ha influido decisivamente
la tradicional crisis financiera de nuestras
Corporaciones locales, forzadas continuamente por
los ciudadanos a prestar mas y mejores servicios,
sin habilitar en muchos casos las fuentes financieras
necesarias para ello. Asi, los gobernantes de nuestros
Municipios se han sentido tentados, en no pocas
ocasiones, a distorsionar deliberadamente el referi-
do principio, presentando y aprobando presupuestos
formalmente equilibrados (habitualmente, recurriendo
al artilugio de inflar las previsiones de ingresos medi-
ante la inclusion de partidas ficticias), pero
produciendo liquidaciones con elevados déficits, que
han contribuido a incrementar el tradicional recelo
del Gobierno Central respecto ala gestion financiera
efectuada por las Entidades locales.

Precisamente para evitar estas situaciones,
as{ como para coadyuvar a la consecucion de los
objetivos macroecondémicos del Estado espanol, se
han venido tomando en los ultimos afos medidas
relativas a las operaciones de endeudamiento de las
Corporaciones locales. que tienden a evitar la
acumulacion de déficits incontrolables que pudieran
comprometer la prestacion de servicios futuros.

De todo esto se deduce la enorme
trascendencia del principio de equilibrio
presupuestario para las Entidades locales, pero no
sOlo en la fase de formulacion y aprobacion del
presupuesto, sino también, lo que resulta
indudablemente mas importante, en la efectiva
ejecucion y liquidacion del mismo. Ademas, la
supervivencia en el dmbito local de variadas
excepciones al principio general de no atectacion de

los ingresos para la financiacion de los gastos, exige
la articulacién de controles para garantizar el
cumplimiento de la ley, asi como la elaboracion de
estados que muestren el grado de cumplimiento de
os equilibrios internos y la aplicacion de técnicas ana-
iticas que reflejen fielmente la situacion financiera de
as referidas entidades.

El objetivo perseguido con este trabajo con-
siste en valorar el alcance del principio de equilibrio
presupuestario en las Entidades locales espanolas,
asi como en el desarrollo de técnicas analiticas que
permitan enjuiciar el cumplimiento de los equilibrios
internos en las diferentes secciones presupuestarias
(operaciones corrientes y de capital).

1. Regulacion legal del principio de equilibrio
presupustario

El apartado 4 del articulo 146 de la Ley Re-
ouladora de las Haciendas Locales (en adelante
[LRHL) establece el principio de equilibrio
presupuestario para estas entidades, al prescribir que
“cada uno de los presupuestos que se integran en el
Presupuesto General deberd aprobarse sin déficit
inicial”. Esta regulacion se completa con el articulo
16.2 del Reglamento Presupuestario, segun el cual
“(...)ninguno de los Presupuestos podra presentar
déficit alo largo del ejercicio; en consecuencia, todo
incremento en los créditos presupuestarios o
decremento en las previsiones de ingresos debera
ser compensado en el mismo acto en que se acuerde’.

Hay, ademds, otras disposiciones dentro de
la LRHL que vienen a complementar lo prescrito en
los articulos anteriores tratando de limitar las
posibilidades de déficits importantes en las Entida-
des locales; tal es el caso de las restricciones
impuestas a la autorizacion y realizacion de gastos
de cardcter plurianual (arts. 155 y 157), las
limitaciones a las transferencias de créditos (art. 161),
laregulacion limitativa de la apelacion al crédito pu-
blico (art. 50), o la imposicion de la necesidad de
obtener la autorizacion del Ministerio de Economiay
Hacienda para ciertas operaciones de endeudamiento
(art. 54)".

1 Algunos de estos articulos han sido modificados por las Leyes 13/1996 y /1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas

v de Orden Social.
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Ademas, de estas disposiciones reguladoras
del equilibrio general del Presupuesto de las
Corporaciones locales, también se ha de cumplir un
equilibrio presupuestario interno por afectacion de
ciertos recursos para la financiacion de gastos de
inversion. Es decir, ademas de la exigencia de que el
presupuesto de las Entidades locales se encuentre
formalmente en equilibrio, el legislador ha tratado de
que los ingresos corrientes financien los gastos
corrientes.

La vigente LRHL mantiene la afectacion de
ciertos recursos a gastos de inversion, concretamen-
te, los ingresos procedentes de la enajenacion o
oravamen de bienes y derechos que tengan la
consideracién de patrimoniales (art. 5), las
contribuciones especiales (art. 29.3), las subvencio-
nes con destino a obras y servicios (art. 40), las
operaciones de crédito (art. 50) y las subvenciones
del estado y de las Comunidades Auténomas para fi-
nanciar los Planes Provinciales de Cooperacion a las
obras y servicios de competencia municipal (art.
128.1)°.

Especialmente importantes en este tema son
las restricciones de acceso al crédito de las
Corporaciones locales, limitando su utilizacion a la
financiacion de los gastos de inversion y, por tanto,
sin que puedan endeudarse para financiar gastos
corrientes. Como consecuencia, los ingresos corrientes
han de cubrir los gastos corrientes”.

A pesar de la ausenciaen la actualidad® de
una regulacion especifica que fije debidamente este
principio de equilibrio interno por la afectacion legalde
ciertos recursos a gastos de inversion, lo cierto es que
estanecesidad continta plenamente vigente en el orden
prictico si se desea preservar una situacion financiera
saneada y reflejar fielmente laexcepcion yacomentada
al principio de desafectacion.

2. La valoracion contable actual de los
equilibrios internos

En Espaia, es el Estado del Resultado
Presupuestario el documento contable que resume a
situacion financiera de la Entidad local derivada de la
ejecucion del presupuesto.

Mientras los estados de liquidacion de
los presupuestos de gastos e ingresos ofrecen la
informacién mas relevante respecto a la gestion de
los créditos, y la materializacion de los ingresos
previstos en recursos financieros reales para financiar
la actividad de la entidad, respectivamente, ambas
liquidaciones se conjugan en el estado del resultado
presupuestario, otra de las partes integrantes del
estado de liquidacion del presupuesto.

El estado del resultado presupuestario
pretende ofrecer una visién conjunta de la
liquidacion del presupuesto de gastos e Ingresos,
realizando comparaciones entre los derechos
liquidados en el ejercicio y las obligaciones
reconocidas netas durante el mismo como
consecuencia de la ejecucion del presupuesto. Dicha
comparacién proporciona como magnitud mas
importante el resultado presupuestario que pretende
ser un indicador compendio del desempeno
presupuestario.

En este sentido, el resultado
presupuestario no es nada mds que un indicador
sintesis de la actividad financiera derivada del
presupuesto, que unido a otra informacion sobre el
ogrado de ejecucion de ingresos y gastos pondra de
manifiesto la gestion realizada en el area
presupuestaria.

El nuevo Plan General de Contabilidad Pabli-
ca espaiiol (PGCP) introduce algunas diferencias en
el concepto del resultado presupuestario, respecto al
recogido en la normativa presupuestaria y contable
de las Entidades locales. En este sentido, tanto la
Instruccion de Contabilidad para la Administracion

7 Tienen idéntica consideracion los recursos urbanisticos previstos en el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana aprobada por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio,. habida cuenta de que, “‘como elementos integrantes del Patrimonio
Municipal del Suelo «se destinardn a la conservacion y ampliacion del mismo»” (ARNAU BERNIA, 1997: 683).

3 En este mismo sentido se manifiesta HErnANDEZ (1997: 288) cuando afirma: “Por lo tanto, de lo anteriormente €xpuesto se deduce que
no cabe argumentar que el principio de equilibrio presupuestario de los entes locales deba circunscribirse al meramente contable o formal,
sino que, guste 0 no, el legislador ha buscado la pervivencia de dicho principio en su vertiente financiera”.

4 Regulacién que si existicé hasta el Texto Refundido de Régimen Local de 1956, en el que se consagra la necesidad de nivelacion interna de
los presupuestos, al prohibir taxativamente dedicar a gastos ordinarios los recursos afectados legalmente a gastos de inversion.
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Local (ICAL), como el Real Decreto 500/1990,
definen el resultado presupuestario como diferencia
entre los derechos presupuestarios liquidados y las
obligaciones presupuestarias reconocidas, tomando
sus valores netos.

El PGCP, por su parte, excluye en su
calculo los gastos e ingresos presupuestarios derivados
de las operaciones con pasivos financieros, por lo que
el resultado presupuestario del plan serfa una parte
del de la ICAL, coincidiendo este Gltimo con el
concepto de saldo presupuestario que analizaremos
posteriormente. En el caso de que se trate de entes
no administrativos, las operaciones comerciales
plantean otra diferencia, ya que laICAL las contempla
como un ajuste, mientras el nuevo planlas incluye en
el concepto de resultado presupuestario.

_________
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Este apartado esta destinado a analizar
la naturaleza, significado y formato del estado del
resultado presupuestario propuesto en el PGCP,
examinando las magnitudes financieras implicadas y
su interpretacion. De esta forma, entendemos que
quedara abarcado también el modelo de la ICAL ya
que, salvada la diferencia terminolégica a la que hemos
aludido previamente, y las operaciones comerciales,
ambos estados practicamente coinciden en presentar
los resultados de la ejecucion presupuestaria.

En concreto, segun puede verse en el
cuaDrRO |, el PGCP calcula cuatro variables o
magnitudes: el resultado presupuestario, la variacion
de pasivos financieros, el saldo presupuestario, como
suma de las dos anteriores, y el déficit o superavit de
fmanciacion.
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. Operaciones no financieras
2. Operaciones con activos financieros
3. Operaciones comerciales

| II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS

LRESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO ( 14+2+43)
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Cuabro 1.- Estado del resultado presupuestario en el PGCP

2.1. Elresultado presupuestario

Segun el PGCP espanol, el resultado
presupuestario esta constituido por la diferencia entre
los ingresos presupuestarios realizados durante el
ejercicio, excluidos los derivados de la emision y
creacion de pasivos financieros, y la totalidad de
gastos presupuestarios del mismo ejercicio, excluidos
los dertvados de la amortizacion y reembolso de
pasivos financieros. Su cdlculo se concreta en la

diferencia entre los derechos presupuestarios
liquidados y las obligaciones presupuestarias
reconocidas durante el ejercicio, excepto los
correspondientes a los capitulos de pasivos financieros.
Tanto los derechos como las obligaciones deben
tomarse por sus valores netos, es decir deducidas las
anulaciones de derechos u obligaciones que, por
cualquier motivo, se hayan producido durante el
€]ercicio.
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A su vez, dentro del resultado
presupuestario, se ha diferenciado entre operaciones
no financieras, operaciones con activos financieros
yoperaciones comerciales.

2.1.1. Operaciones no financieras

LLas operaciones no financieras del
presupuesto de gastos incluyen los gastos de
funcionamiento de los servicios, las subvenciones y
transferencias corrientes y de capital, y las inversiones
reales. En el presupuesto de ingresos, las mismas
comprenden: los tributos y cotizaciones sociales, las
subvenciones y transferencias corrientes y de capital,
los ingresos patrimoniales y las enajenaciones de
Inversiones reales.

En consecuencia, dentro de las
operaciones no financieras se incorporan una
amalgama de operaciones de dificil comparacion y
menor justificacion. En nuestra opinion, y en linea con
otros estados, seria util diferenciar entre operaciones
corrientes y operaciones de inversion. De esta forma,
se pondria de manifiesto en qué€ medida los derechos
liquidados en las operaciones corrientes han sido
suficientes para financiar las obligaciones reconocidas
asociadas a las mismas, proporcionando informacion
mas util para la toma de decisiones y para evaluar la
cobertura de las necesidades presupuestarias de la
entidad. Ademas, mostrar por separado las
operaciones de inversion ayuda a comprender las
variaciones de pasivos financieros, ya que
normalmente dichas operaciones son financiadas
mediante endeudamiento presupuestario.

2.1.2. Operaciones con activos financieros

[La contribucion de las operaciones con
activos financieros al resultado presupuestario vendra
dada por la diferencia entre los derechos liquidados
derivados de la enajenacion de activos financieros y
las obligaciones reconocidas durante el mismo periodo

Bt e SR - : ] : g e - ] R e o o e e B e e - i - W e S e e
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por la adquisicion de activos financieros.

Anadir este importe a las operaciones
no financieras incrementa la nubosidad del concepto
del resultado presupuestario, que acabara
covirtiendose en umindicadorde escasocontenido
respectoal equilibriopresupuesestario mantenido.
Entendiendo que,en definitiva, se trata de
operaciones de inversidon o desinversion,
consideramos que las operaciones con activos
financieros podrian aparecer junto a las operaciones
de inversion, a efectos de observar la normalidad
financierade la Entidad local.

2.1.3. Operaciones comerciales

Como hemos comentado, en el caso
de Organismos autonomos comerciales, industriales,
financieros o analogos, se exige presentar dentro del
estado de liquidacion del presupuesto el resultado
de las operaciones comerciales. Ademas, también
deberan tenerse en cuenta las operaciones
comerciales en el estado del resultado
presupuestario, las cuales pueden contribuir
igualmente de forma positiva o negativa al resultado
presupuestario. No obstante, siel saldo coincide con
el previsto en el presupuesto, no afectara al resultado
presupuestario; en otro caso, parte del desequilibrio
presupuestario puede imputarse a las operaciones
comerciales.

La suma de los importes resultantes de
las diferencias entre derechos y obligaciones por
operaciones no financieras, operaciones con activos
financieros y operaciones comerciales, constituye el
resultado presupuestario. En sintesis, el resultado
presupuestario asi calculado pone de manifiesto en
qué medida los recursos presupuestarios, sin incluir
las operaciones con pasivos financieros, han sido
suficientes para financiar los gastos presupuestarios
de las operaciones no financieras y los derivados de
activos financieros.

Sin embargo, desde nuestro punto de

D. No obstante, debe tenerse también presente la posible realizacion de operaciones de refinanciacion de la deuda.
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vista, debe tenerse en cuenta que, en principio, la
amortizacion de la deuda deberia financiarse con
Ingresos presupuestarios distintos a los procedentes
de operaciones de crédito’. Por tanto, lo que deberia
mostrarse es 81 se han generado o no recursos
financieros para amortizar la deuda financiera con los
recursos financieros corrientes, y con independencia
de si el endeudamiento aumentara o no para financiar
operaciones de inversion.

Que el resultado presupuestario sea
mayor 0 menor, no nos indica nada si no conocemos
cuales son las necesidades de financiacién para hacer
frente a ladevolucion de pasivos financieros. El tinico
caso en que tendria sentido financiero el resultado
presupuestario seria cuando el mismo permitiese
financiar en su totalidad la amortizacion del principal
de la deuda, lo cual implicaria que no ha sido
necesario incrementar el endeudamiento y por tanto
se mantiene una situacion de cobertura total de los
gastos presupuestarios, Sin recurso a pasivos
financieros.

2.2. Variacion de pasivos financieros

Es la diferencia entre los ingresos
presupuestarios procedentes de laemision de pasivos
financieros y los gastos presupuestarios por
reembolso 0 amortizacion de pasivos financieros. Su
calculo estara constituido por la diferencia entre los
derechos liquidados y las obligaciones reconocidas
como consecuencia de operaciones con pasivos
financieros, tomados ambos por sus valores netos.
S110S Ingresos presupuestarios por operaciones con
pasivos financieros son superiores a los gastos
presupuestarios, existe una variacion neta de pasivos
financieros positiva, lo que significa que los pasivos
fiancieros se incrementan mas que lo que disminuyen
y, por tanto, el endeudamiento presupuestario crece.

En caso contrario, las obligaciones
presupuestarias liquidadas superan los derechos
presupuestarios, el endeudamiento presupuestario
disminuye y tendremos una variacion de pasivos

financieros negativa

En nuestra opinidn, comparar ingresos
de pasivos financieros con gastos presupuestarios
de pasivos financieros puede incentivar la creencia
de que el incremento de pasivos financieros es
necesario para financiar la amortizacion de pasivos
financieros, cuando en principio no deberia ser asi,
ya que el endeudamiento tendria que haber
aumentado por la financiacion de las inversiones.

En consecuencia, el incremento de
pasivos financieros debe compararse con las
operaciones a las que va a financiar, y no con unos
gastos presupuestarios con los que no guarda ninguna
relacion. Que la variacion de pasivos financieros sea
mayor 0 menor no nos indica nada mas que el incre-
mento o disminucion del endeudamiento, pero si no
hemos podido conocer las necesidades financieras
de las operaciones de inversion, queda pendiente la
justificacion del mismo.

2.3 Saldo presupuestario del ejercicio

Es la magnitud resultante de sumar el
resultado presupuestario del ejercicio y la variacion
neta de pasivos financieros. Podria definirse también
como diferencia entre todos los derechos
presupuestarios liquidados y las obligaciones
presupuestarias reconocidas, una vez deducidas las
anulaciones de derechos u obligaciones que se hayan
producido.

En consecuencia, el saldo
presupuestario del ejercicio pretende mostrar en queé
medida los derechos liquidados totales cubren la
totalidad de las obligaciones reconocidas, y puede
ser considerado un indicador del equilibrio
presupuestario conjunto de la Entidad local,
permitiendo conocer si se han generado recursos
para la financiacion de gastos de ejercicios
posteriores o s1, por €l contrario, ha surgido déficit
que debera financiarse.

En este sentido, la Intervencion General de

la Administracion del Estado espanol (IGAE) (1994:
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1999) sefiala que el saldo presupuestario “representa
la variacion neta del remanente de tesoreria generada
en el ejercicio por operaciones presupuestarias”.

Por tanto, si es positivo supondra un incre-
mento del remanente de tesoreria por las operaciones
presupuestarias del ejercicio; en caso contrario, la
contribucion de las operaciones presupuestarias al
remanente de tesoreria serd de signo negativo.

No obstante, en nuestra opinidon deberia
tenerse en cuenta que parte de los derechos
reconocidos en el presupuesto corriente no llegardn
a cobrarse nunca, por lo que dichos derechos de
dudoso cobro deberian restarse al saldo
presupuestario para ver la variacién neta en el
remanente de tesoreria por las operaciones
presupuestarias.

Por otro lado, en el caso de que se haya
utilizado remanente de tesoreria del ejercicio anterior
para financiar gastos presupuestarios de este ejercicio,
aunque dicho remanente no ha dado lugar al
reconocimiento de derechos presupuestarios, si que
se han recogido las obligaciones presupuestarias
correspondientes a esos gastos. En la medida en que
el equilibrio inicial ha tenido en cuenta este remanente
COmMo recurso presupuestario, para determinar el
equilibrio final deberia tomarse igualmente en
consideracion los créditos gastados correspondientes
a modificaciones financiadas con remanente liquido
de tesoreria.

En consecuencia, si dicho ajuste no se
incluye en el saldo presupuestario, no puede afirmarse
que el mismo sea un indicador de equilibrio
presupuestario, ya que parte del desequilibrio estaria
implicito en la situacién inicial.

2.4 Déficit o superavit de financiacion

A partir del saldo presupuestario, el
PGCP define el déficit o superavit de financiacion,
considerando tanto la existencia de créditos
financiados con remanentes de tesoreria del ejercicio
anterior, como los desfases entre gastos e ingresos
derivados de la existencia de gastos con financiacion

afectada.

Asi, en el caso de gastos con financiacién
afectada cuyaejecucion se distribuya a lo largo de varios
ejercicios y cuyo ritmo de ejecucion de ingresos y gastos
no coincida, que es el caso habitual, se pueden presentar
las siguientes situaciones:

a) Que la desviacion de financiacion imputable al
ejerciclo sea positiva, en cuyo caso los ingresos liquidados
seran superiores a los que se deberian haber realizado
de acuerdo con el gasto efectuado y, por tanto, parte de
los derechos reconocidos en el ejercicio asociados al gasto
con financiacion afectada deben financiar o bligaciones
a reconocer en €Jercicios posteriores.

b) Que ladesviacion de financiacion seanegativa,
con lo que los ingresos afectados liquidados han sido
inferiores a los que corresponderia de acuerdo con el gasto.
Una parte de las obligaciones reconocidas en el ejercicio
deben quedar cubiertas con derechos reconocidos en
€Jercicios anteriores O a reconocer en ejercicios
posteriores.

En el caso de que estos derechos y
obligaciones se incluyan para calcular el saldo
presupuestario, €ste podria quedar enmascarado debido
a laejecucion de los gastos con financiacion afectada a un
ritmo distinto al de los ingresos vinculados a su financiacion.
Para evitarlo, debemos ajustarlo con las desviaciones de
financiacion, ya que éstas representan la diferencia de ritmo
en la ejecucion de gastos e ingresos. Asi, al saldo
presupuestario deben sumarse las desviaciones de
financiacion negativas, ya que no requieren derechos
presupuestarios del ejercicio, y debera disminuirse por las
desviaciones de financiacion positivas, para reflejar qué
parte de esos derechos reconocidos tienen una afectacién
a gastos de ejercicios posteriores.

Tras haber realizado todos estos ajustes al
saldo presupuestario calculado anteriormente, se obtiene
la magnitud denominada superavit o déficit de financiacion
del ejercicio, que pone de manifiesto la verdadera
financiacion aportada o la necesidad de financiacion real.

Ahora bien, en nuestra opinién, para mostrar
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el excedente financiero real disponible o, por el
contrario, las necesidades de financiacion, es preciso
considerar la existencia de derechos que no llegaran
a cobrarse nunca. Razon de mas cuando los
aplazamientos han dado lugar a una anulacién del
derecho, por lo que en el saldo de deudores por
derechos presupuestarios estaran aquellos ingresos
presupuestarios que han vencido y no se han cobrado.

En sintesis, aunque la critica puntual al
saldo presupuestario como indicador de equilibrio es
no considerar la incorporacion de remanentes de
tesoreria, que si son tenidos en cuenta para determinar
el déficit o superavit de financiacion, consideramos
que tanto el resultado presupuestario como la
variacion de pasivos financieros son dos magnitudes
que por si mismas aportan insuficiente informacion para
valorar los equilibrios presupuestarios internos de la
Entidad local, excepto que la situacion financiera sea
excelente, tal como hemos senalado en el apartado
anterior. En otro caso, la variacion de pasivos
financieros expresa la repercusion de las operaciones
de crédito en la situacion financiera de la Corporacion,
pero sin aportar ningn indicio sobre las causas que la
han motivado. Junto a esto, el déficit o superavit de
financiacion no considera los derechos presupuestarios
pendientes de cobro de dificil o imposible
recaudacion.

Las limitaciones informativas del estado
de resultado presupuestario puestas de manifiesto en
las lineas anteriores, nos llevan a plantear la necesidad
de sustituirlo por otro estado que, utilizando
magnitudes mas adecuadas para el analisis tales como
el ahorro bruto, ahorro neto y capacidad/necesidad
de financiacion, permita juzgar razonablemente los
equilibrios presupuestarios internos de la Entidad local.

3. Analisis del equilibrio preesupustario

Si bien el modelo de estado de liquidacion
del presupuesto establecido en el PGCP resulta, a
nuestro juicio, adecuado para el andlisis por lo que
hace referencia a la liquidacion de los presupuestos
de gastos y de ingresos; en cambio, el estado del

resultado presupuestario, que confronta los derechos
liquidados y las obligaciones reconocidas durante el
ejercicio como consecuencia de la ejecucion de aquel,
puede y debe reestructurarse para ofrecer una
informacién en términos de flujos, mas apropiada para
el analisis de los equilibrios internos del presupuesto.
Para esta finalidad, se pueden utilizar tanto el meétodo
de los flujos como el método de las ratios.

Con el método de los flujos se pretende de-
terminar una serie de magnitudes que nos ayuden a
comprender si se han respetado o no los “equilibrios
internos del presupuesto’; en concreto, la cuantia del
flujo neto de recursos por operaciones corrientes y
recurrentes, el grado de cobertura por el mismo de
los gastos derivados de la amortizacion de la deuda,
y si ha sido necesario o no apelar nuevamente al
endeudamiento para financiar las inversiones llevadas
a cabo.

Por su parte, con el método de las ratios se
pretende construir una serie de indicadores que nos
permitan analizar el grado de cumplimiento de los
equilibrios internos del presupuesto.

3.1. Analisis presupuestario mediante flujos

El andlisis mediante flujos presupuestarios
consiste en determinar si los flujos derivados de la
seccion de operaciones corrientes y de la de inversion
son suficientes 0 no, para asegurar su solvencia a corto
plazo. En definitiva, se trata de determinar unos saldos
que permitan analizar los equilibrios presupuestarios
internos de la Entidad. Para ello, es necesario trabajar
con datos de, al menos, cuatro o cinco ejercicios, a
fin de analizar la tendencia y estructura de cada flujo.

Como se ha dicho mas arriba, el PGCP utiliza
el estado del resultado presupuestario para la obtencion
de algunos flujos (resultado presupuestario, saldo
presupuestario, superavit o déficit de financiacion) que
pretenden integrar y resumir la actividad financiera de
la Entidad derivada de la ejecucion del presupuesto,
hero que resultan escasamente Utiles, a nuestro juiclo,
para el andlisis de los equilibrios presupuestarios, pues
la mezcla de los derechos liquidados y de las




obligaciones reconocidas por operaciones no
financieras (sin distinguir entre operaciones corrientes
y operaciones de inversion) a la hora de determinar
el resultado presupuestario, impide la determinacion
del flujo neto de recursos derivado de las operaciones
corrientes de la Entidad (ahorro bruto), variable clave
para conocer la capacidad de afrontar el reembolso
de pasivos financieros con recursos corrientes y, en
su caso, colaborar en la financiacion de las mversiones
reales efectuadas. Por otro lado, determinar por
separado la variacion de pasivos financieros, a los
efectos de calcular lo que el PGCP denomina saldo
presupuestario del ejercicio, puede inducir a la
equivocacion de pensar que la captacion de nuevos
recursos financieros mediante endeudamiento, ha
sido necesaria para afrontar la amortizacion de
pasivos financieros, cuando la LRHL (art. 50) afecta
expresamente los recursos procedentes de la
apelacion al crédito a largo plazo, a la financiacion
de las inversiones.

En buena logica, los gastos derivados de la
amortizacion de pasivos financieros deben
compararse con el flujo neto de recursos procedente
de operaciones corrientes, y los recursos obtenidos
mediante nuevo endeudamiento con los gastos en
inversiones reales, pues la financiacion de estos gastos
constituye la razon de ser de los mismos. El saldo
presupuestario del ejercicio tambi€n presenta, pues,
limitaciones analiticas considerables.

Estas consideraciones criticas del estado de
resultado presupuestario establecido por el PGCP,
nos llevan a proponer otros tlujos y estados alterna-
tivos que resulten mas adecuados para evaluar los

equilibrios presupuestarios internos de la Entidad
local.

En este sentido, en la doctrina econdmico-
financiera aplicable a las Administraciones Pablicas
ya se encuentran muy asentados ciertos flujos
presupuestarios que han demostrado su eficaciay
que presentaremos a continuacion.

3.1.1. El ahorro bruto

El ahorro bruto (AB) constituye un saldo
sencillo y valioso paraevaluar la estructura financiera
y presupuestaria de cualquier Entidad publica y, en
particular, para diagnosticar su capacidad de
endeudamiento y solvencia.

En Espafia, a semejanza de lo ocurrido en un
pais con gran tradicion en estos temas, como
Francia®, la doctrina ha venido determinando el
ahorro bruto por comparacion entre [0S Ingresos por
operaciones corrientes (capitulos 1,2,3,4 y 5, del
presupuesto de ingresos) y los gastos por operaciones
corrientes (capitulos 1,2,3 y 4, del presupuesto de
gastos). Ademas, otro elemento que coadyuva en
este sentido, es el concepto de ahorro bruto acunado
en términos de Contabilidad Nacional, que coincide
sustancialmente con el anterior.

Ahora bien, si se quiere que el ahorro bruto
sea una magnitud relevante del flujo primario por ope-
raciones corrientes, es necesario depurar los ingre-
s0s y gastos que, de acuerdo con la clasificacion
econOmica de la estructura presupuestaria de las
Entidades locales —aprobada por Orden del Minis-
terio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre

6. Véase a este respecto Bourpin, (1988: 236-237), SErvAN, Y MOURIER, (1992: 128-130), Martrer (1997), Ravary (1998: 3-4).

7. ARNAU BerNIA (1997: 680) alude a “‘una equivocada calificacion de ciertos ingresos propios de las Entidades locales, como son las
contribuciones especiales y los recursos urbanisticos, tipicos recursos por cuenta del capital, como asi los trata y clasifica la Contabilidad
Nacional”, que figuran “‘con notorio error, dentro del capitulo 3 de ingresos”.

8. Nos estamos refiriendo a los gastos en operaciones clasificadas presupuestariamente como corrientes, pero que han sido linanciados con
remanente liquido de tesoreria. Puede justificarse, también, dentro de los ajustes a los ingresos corrientes, la deduccion de las desviaciones
positivas de linanciacién, cuando se traten de ingresos corrientes que de forma afectada financian gastos de ejercicios futuros, y dentro de
los ajustes a los gastos corrientes, la inclusién de las desviaciones negativas de financiacion, cuando sean gastos corrientes financiados con
ingresos afectados futuros (GArRCERAN RoDpRIGUEZ, 1988: 147). Sin embargo, esta circunstancia solamente se producira con cardcter excepcional,
pues habitualmente las desviaciones de financiacién hacen referencia a proyectos de gasto que abarcan varios ejercicios, estando clasiticados
presupuestariamente 10s ingresos y gastos ocasionados por ellos, dentro de las operaciones de capital,
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de 1989, se incluyen en los capitulos relativos a las
operaciones corrientes. En particular, hay que deducir
tanto de los ingresos como de los gastos, todas
aquellas partidas que puedan no considerarse nor-
males u ordinarias (recurrentes), asf como las que
procedan de ejercicios anteriores. Ello obliga, por
ejemplo, a sustraer de los ingresos corrientes las
contribuciones especiales, asi como los recursos
urbanisticos y cualesquiera otros ingresos que puedan
considerarse por cuenta del capital’ . En cuanto a los
gastos, habra que deducir aquéllos que no tengan
caracter recurrente y los que no correspondan al
ejercicio®.

Como ya se ha comentado, uno de los
principios presupuestarios mas arraigados en el sec-
tor publico es el de no afectacion de los ingresos
para la financiacion de determinados gastos; sin em-
bargo, en el ambito de las Corporaciones locales,
subsisten significativas excepciones en relacion con
ciertos recursos que estan legalmente afectados a
gastos de inversion. Asi ocurre con los ingresos pro-
cedentes de la enajenacion de bienes patrimoniales,

las contribuciones especiales, las subvenciones con
destino a obras y servicios, las operaciones de cré-
dito y las subvenciones del Estado y Comunidades
Autonomas para financiar los Planes Provinciales de
Cooperacion a las obras y servicios de competencia
municipal. A pesar de esta afectacion legal, la
normativa vigente no contempla en la estructura
presupuestaria la expresion conjunta de la referida
afectacion a gastos de inversion, ni la exigencia del
necesario equilibrio entre gastos e ingresos
corrientes’. Esta ausencia en la actual regulacion
presupuestaria de referencias a la nivelacion o co-
bertura de los gastos corrientes por los ingresos
corrientes (que también deberia alcanzar a las cuotas
de amortizacion de préstamos y empréstitos), ha
tenido efectos muy negativos en la situacion financiera
de las Entidades locales espafiolas (ARNAU BERNIA,
1997: 685).

De ahi, que nos inclinemos por defender el
mantenimiento del equilibrio interno entre gastos e
Ingresos corrientes (aunque la legislacion actual lo
desconozca) al analizar en términos de flujos el
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Cuabro 2.- Modelo de estado para la determinacién del ahorro bruto

9. Enel Texto Refundido del Régimen Local de 1986, se recogia la mencién de que el presupuesto debia aprobarse sin déficit inicial Y no
podia contener creditos destinados a obligaciones de cardcter ordinario que excedieran al importe de sus Ingresos, asimismo ordinarios (art.

444.4),

10. Equilibrio presupuestario interno cuya formulacién existi6, en linea con la tradicién seguida en los paises de Europa continental
(Francia, Alemania, [talia, etc.) hasta la aprobacion, por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril. del Texto Refundido de las

disposiciones Icwies en materia de Régimen Local.
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proceso de ejecucion presupuestaria'”

El ahorro bruto calculado ha de compararse
con los gastos por amortizaciones financieras de
préstamos y empréstitos, pues como las operaciones
de credito han de ser destinadas prioritariamente para
la financiacion de las inversiones de las Entidades
locales (art. 50 de la LRHL), se deduce
inequivocamente que las referidas amortizaciones de
pasivos financieros han de ser cubiertas con recursos
corrientes.

El calculo del ahorro bruto se puede realizar
en términos de datos presupuestarios o en términos
de liquidacion del mismo (siendo ésta, a nuestro juicio,
la opcion mas relevante para el analisis de la solvencia
y de la capacidad de endeudamiento). Ademas, se
puede calcular para la Entidad local principal indivi-
dualmente considerada, o bien para el grupo local,
siendo imprescindible en este caso proceder a la
consolidacion de las cuentas anuales de las Entidades
que conforman el grupo. En cualquier caso, resulta
conveniente disponer del ahorro bruto
correspondiente a varios ejercicios consecutivos para
poder analizar tendencias y conocer la evolucion de
su estructura interna.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el
calculo del ahorro bruto se puede realizar conforme
al método mostrado en el cuADRO 2.

La Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Soci-
al, moditico el contenido y forma de calculo tradicio-
nal del ahorro bruto, al dar una nueva redaccion al
art. 50.5 de laLRHL; el citado articulo establecia que
el ahorro bruto se obtenia por diferencia entre los

EQ‘EE!"F}T{JS

INEresos por operaciones corrientes, excluidas las
contribuciones especiales y cualquier otro ingreso ¢
no tenga naturaleza corriente, y los gastos por
operaciones corrientes, excluidos los gastos financieros
recogidos en el capitulo 3, asi como cualquier otro
gasto que no tenga naturaleza corriente. A su vez, como
yaexpusimos en la primera parte del trabajo la Ley
50/1998 ha modificado nuevamente este concepto,
al incluir todos los ingressos corrientes (capitulos | al
5) y todos los gastos incluidos en los capitulos 1,2y
4. El resultado es una diferencia que nada tiene que
ver con el concepto de ahorro bruto definido por la
Contabilidad Nactonal, por el Derecho presupuestario
y por la propia doctrina financiera (ARNAU BERNIA,
[997: 698). La validez de la magnitud ahorro bruto
asi definida, queda reducida a la comprobacion de
los limites fijados porla LRHL, para que las Entidades
locales puedan acometer nuevas operaciones de
endeudamiento. Su utilidad para el andlisis es
practicamente insignificante.

Uuc

3.1.2. El ahorro neto

El ahorro neto (AN) se obtiene al deducir
puestos de las Entidades locales y sus organismos
autOnomos administrativos, los resultados corrientes
del ejercicio en los organismos autonomos de caric-
ter comercial, industrial, financieros o andlogos, y los
resultados de la actividad ordinaria del altimo ejercicio
para las sociedades mercantiles de capital integramente
local, se deduzca un ahorro neto negativo' . Cuando
el ahorro neto sea de signo negativo, se requiere que
el Pleno apruebe un Plan de Saneamiento Financiero

-------------------------------
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Cuadro 3.- Modelo de estado para el cdlculo del ahorro neto
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| 1. Deben deducirse del capitulo 9, en el caso de que su cuantia sea relevante, las cantidades destinadas a devolucién de depdsitos v
[inanzas, que no son propiamente operaciones de amortizacion de pasivos financieros.
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a un plazo no superior a tres afios, en el que se
adopten medidas de gestion, tributarias, financieras
y presupuestarias que permitan como minimo ajustar
a cero el ahorro neto negativo de la Entidad.
Organismo auténomo o sociedad mercantil'>. De
acuerdo con el art. 54.1 de la LRHL, en su nueva
redaccion introducida por la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
de Orden Social, el ahorro neto se determina res-
tando del ahorro bruto (en cuyo cédlculo se habian
excluido los gastos financieros), la “anualidad ted-
rica de amortizacion en términos constantes”. La
anualidad tedrica de amortizacion se determina
incluyendo los intereses y cuotas de amortizacion del
capital, de los préstamos a medio y largo plazo
pendientes de reembolso, asi como las de la operacién
de crédito proyectada, calculadas en todo caso en
terminos constantes, cualquiera que sea la modalidad
y condiciones de cada operacion.

La consideracion de que la anualidad tedrica de
amortizacion se calcule “en términos constantes”
ha pretendido resolver el tratamiento de las
operaciones de crédito con amplios periodos de
carenciay a tipos de interés variable'*. Ademds, la
nueva normativa integra dentro de la carga financiera
de la Entidad local, los créditos concertados por

organismos autonomos y sociedades mercantiles de
capital integramente local, que tengan por finalidad la
gestion de servicios ptiblicos locales, segtin los datos
que se deriven de la consolidaciéon de los
correspondientes estados financieros. De aqui, que
sea necesario disponer de estados consolidados a
los efectos de determinar la carga financiera de la
Entidad local.

Este concepto de ahorro neto no coincide
con el utilizado tradicionalmente por la doctrina y
expuesto anteriormente, pues se excluyen de la car-
gafinanciera los gastos financieros ocasionados por
operaciones de tesoreria (habitualmente, a corto
plazo), los intereses de demora, y las comisiones
bancarias. En la medida en que estos conceptos
supongan unacuantia importante, pueden distorsionar
la validez analitica de este flujo como indicador de la
capacidad de autofinanciar parte o la totalidad de los
gastos de inversion.

Por esta razon, si bien el concepto legal de
ahorro neto puede servir a los efectos de comprobarel
cumplimiento de los limites fijados por la Ley para
acometer nuevas operaciones de endeudamiento.,

| 2. La disposicion transitoria séptima de la citada Ley 50/1998, establece que “en los afios 1999 y 2000 no serd precisa autorizacion para
concertar operaciones de crédito a largo plazo siempre que el ahorro neto sea de signo negativo y no supere los porcentajes de los ingresos
corrientes liquidados o de las partidas de ingresos por naturaleza vinculadas a la ex plotacion que se senalan a continuacion:

» ANO » Porcentaje
» 1999 » =] 30
» 2000 » 075

I3. Se considerard ahorro neto en los Organismos Auténomos de cardcter comercial. industrial, financiero o andlogo los resultados
corrientes del ejercicio, y en las sociedades mercantiles locales, los resultados de la actividad ordinaria, excluidos los intereses de préstamos
y empréstitos, en ambos casos, y minorados en una anualidad teérica de amortizacién. No se incluirdn entre las anualidades tedricas, las
operaciones de crédito garantizadas con hipotecas sobre bienes inmuebles. en proporcidn a la parte del préstamo afectado por dicha

garantia (art. 54.1).

14. El calculo de las cuotas constantes requerird la realizacién de un cuadro financiero. utilizando el método de cuota constante o “'sistema

[rancés” (FernanvEZ DoMINGUEZ, 1997: 330).
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en cambio, para el analisis presupuestario y financiero
de las Entidades locales ha de ser reemplazado por
el que se obtiene en el cuadro 4, que permite la
valoracion adecuada del equilibrio interno de los gas-
tos € Ingresos por operaciones corrientes vinculadas
al funcionamiento habitual del Organismo.

3.1.3. El resultado presupuestario

El resultado presupuestario (que vendria a
ser lo que el PGCP denomina saldo presupuestario)
se obtendria sumando al ahorro neto los ingresos por
operaciones de capital y restandole los gastos por
operaciones de capital. Dentro de los ingresos por
operaciones de capital se considerarian los proce-
dentes de enajenacion de inversiones reales, las sub-
venciones y transferencias de capital, los derivados
de la venta de activos financieros, las contribuciones
especiales y cuotas de urbanizacion, y todos los res-
tantes ingresos clasificados presupuestariamente como
corrientes, pero que estan afectados a la financiacion
de gastos de inversion. A su vez, dentro de los gastos
por operaciones de capital irian incluidos los
ocasionados por la adquisicién y construccion de
versiones reales, las transferencias y subvenciones
de capital, los procedentes de adquisicion de activos
financieros, asi como todos aquellos gastos
clasificados presupuestariamente como corrientes,
pero que constituyen operaciones por cuenta del
capital. El cuabro 4 presenta el modelo propuesto
para el calculo del resultado presupuestario a partir
del ahorro neto.

El resultado presupuestario asi calculado
podria considerarse un buen indicador del equilibrio
financiero conjunto de la Entidad local, que serviria
para comprobar si las operaciones de ejecucion del
presupuesto han liberado recursos para la financiacion
de gastos presupuestarios en el futuro o, por el con-
trar10, se ha producido un déficit que habra que cubrir
en el proximo ejercicio.

Sin embargo, la realizacion de proyectos de
gastos con financiacion afectada en los surjan
desviaciones de financiacion, asi como la posibilidad
de financiar modificaciones presupuestarias con

remanente liquido de tesoreria, puede requerir la

realizacion de ajustes al resultado presupuestario para
determinar la verdadera capacidad/necesidad de
financiacion del ejercicio.

3.1.4. La capacidad/necesidad de financiacion

S1al resultado presupuestario le sumamos los
créditos gastados financiados con remanente liquido
de tesoreria y las desviaciones negativas de
financiacion en gastos con financiacién afectada y le
restamos las desviaciones positivas de financiacion
en relacion con ese mismo tipo de gastos, obtenemos
la capacidad/necesidad de financiacion de la
Entidad.

Una desviacion de financiacion positiva im-
plica que los ingresos liquidados son superiores a los
que deberian haberse realizado de acuerdo con el
gasto incurrido y, por tanto, parte de los derechos
reconocidos en el ejercicio asociados al gasto con
financiacion afectada debe financiar obligaciones a
reconocer en ejerciclos posteriores. De ahi que haya
que restar las desviaciones positivas de financiacion
para proceder a calcular la capacidad/necesidad de
financiacion.

S1ladesviacion de financiacion es negativa,
el significado es que los ingresos afectados liquida-
dos han sido inferiores a los que corresponderia de
acuerdo con el gasto, lo que implica que una parte
de las obligaciones reconocidas en el ejercicio debe
quedar cubierta con derechos reconocidos en
ejercicios anteriores, 0 a reconocer en ejercicios
posteriores. Por tanto, han de ser sumadas, ya que
no requieren derechos presupuestarios del ejercicio.

Ademas, deben sumarse al resultado
presupuestario los créditos presupuestarios financi-
ados con remanente liquido de tesoreria, por la par-
te del remanente utilizada para cubrir obligaciones
reconocidas.

La capacidad/necesidad de financiacion, al
tigual que el ahorro bruto y el ahorro neto, anterior-
mente comentados, debe determinarse, tanto en el
ambito interno de cada Organismo integrante del
conjunto consolidable, como con respecto al estado
de liquidacion del presupuesto consolidado. De ah.
que la consolidacion de los estados financieros del
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arupo local, se convierta de nuevoen un prerrequisito
esencial para realizar un buen andlisis financiero, eco-
némico y presupuestario de las Entidades locales.

En el cuapro 5 se recoge el modelo
propuesto para el calculo de la capacidad/necesidad
de financiacion™ .
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[a necesidad de financiacion reflejael volumen
de obligaciones reconocidas, bien por una Entidad lo-
cal individualmente considerada, bien por el grupo local
consolidado, que no pudo ser cubierto con el ahorro
neto més los ingresos por operaciones de capital, por lo
que hubo necesidad de recurrir a

mmmmmmmm

‘ financiacion afectada (—)

2. Desviaciones positivas de financiacion en gastos con

tesoreria (+)

[ 3. Créditos gastados financiados con remanente liquido de

4. Desviaciones negativas de financiacion en gastos con

financiacion afectada (+)
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Cuadro 5.- Modelo para el cdlculo de la capacidad/ necesidad de financiacion

nuevo endeudamiento. Se convierte asi, en una
herramienta analitica de primera magnitud para valorar
la situacién y el riesgo financiero de la Entidad.

3.2. Indicadores relativos al equilibrio
presupuestario

En este apartado nos centrar¢mos ¢€n el
desarrollo de indicadores presupuestarios que pongan
en relacion ciertas categorias de ingresos con ciertos
tipos de gastos, de modo que s¢ puedan obtener
conclusiones acerca de los equilibrios presupuestarios
entre las operaciones corrientes y de capital, entre los
derechos liquidados por operaciones financieras y las
obligaciones reconocidas por las mismas. En gran me-
dida. los indicadores propuestos nos informaran del
superavit o déficit no financiero, de las necesidades
de financiacion ajena, y de los riesgos financieros
asumidos por la Entidad.

3.2.1. Indice de ahorro bruto

El indice de ahorro bruto (IAB) muestra el
porcentaje que supone el ahorro bruto de la Entidad

15. En realidad, puede elaborarse un tnico estado de resultado presupuestario que combine la informacién recogida en los cuadros 2,34y 5 y
do presupuestario y capacidad/necesidad de financiacion.

que determine las magnitudes de ahorro bruto, ahorro neto, resulta

local con relacién a los ingresos por operaciones
corrientes.

AR — Ahorro bruto 100

[ngresos por operaciones correntes

Dependiendo de la manera en que se defina
el ahorro bruto, el valor de esta ratio puede variar. S1
se sigue, por ejemplo, la definicion de ahorro bruto
establecida por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales, administrativas y de orden soci-
al. el ahorro bruto se determina por comparacion entre
los derechos liquidados por las operaciones corrientes
y las obligaciones reconocidas corrientes, excepto el
capitulo 3 de gastos financieros.

En realidad, la inica aplicacion del indice cal-
culado por este procedimiento es comprobar el
cumplimiento de la limitacion establecida por lacita-
da norma legal para concertar nuevas operaciones de
endeudamiento a largo plazo, solamente durante los
afios 1999 y 2000.

Como ya hemos comentado anteriormente,
esta definicion de ahorro bruto se desvia
innecesariamente del conceptoy alcance que se le
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ha dado al término en el Derecho presupuestario, en Dependiendo del procedimiento de calculo del
la Contabilidad Nacional y en la propia doctrina ahorro neto, la utilidad del indicador varia
financiera. De ahi, que en nuestra opinién, el indicede  sustancialmente; asi, sien el numerador de laexpresion
ahorro bruto haya de ser calculado partiendode la  5€ utiliza el ahorro neto determinado conforme al
definicién del mismo establecida por ladoctrina, sin ~ Procedimiento establecido por la Ley SU/1998, suuso
deducir los gastos financieros. queda reducido a la comprobacion del limite fijado

Este indicador sintetiza el impacto opuesto de por la Ley pald poder contraer HUSYa> OPLatIONGS
los gastos corrientes ocasionados por el de endeudamiento durante el periodo transitorio. En
J . [ — [ [ & d ‘: ke

. . . . cambio, s1 se emplea el concepto de ahorro neto
uncionamiento normal del Organismo y de los ingresos o i), e .
e utilizado tradicionalmente por la doctrina financiera,
procedentes de fuentes recurrentes y estables, por lo

. ol . el indice nos informa del grado de cobertura de todos
que constituye la resultante de maltiples influencias,

difieultand , | , - los gastos por operaciones corrientes y por la
. ITricultando seriamente su correcta 1nt{‘:‘;1 .:}r!a[ﬂ(:lon sraartizacitn de préstamos y empréstitos., con los
(GUENGANT, 1998: 108). Por ello, el andlisis de su

| | _ Ingresos originados por operaciones corrientes. Esto
nivel y evolucion exige un andlisis detalladode otros g5 (e Jas posibilidades de las actividades ordinarias
indicadores tanto de ingresos como de gastos e |a Entidad local de contribuir a la financiacion de
corrientes, que permitan explicar la formacion del  |og gastos de inversién'®
ahorro; dicho de otro modo, la identificacion de las Para un profundo andlisis de los equilibrios
causas de una inadecuada tasa de ahorro brutoresul-  internos del presupuesto es conveniente calcular estos
ta indispensable para adoptar las medidas de gestion  indices durante varios ejercicios consecutivos (al
lendentes a superar las dificultades financieras queesa  menos cinco), con la finalidad de estudiar tendencias,
situacion puede provocar en la Entidad local. conocer las posibilidades de continuar prestando los
Un valor negﬂﬁv@ paraesta ratiode estructura  servicios actuales o incrementarlos, detectar la
implica la financiacion de gastos corrientes con Ingresos necesidad de reducir gastos COT“?I]F@S.- apuntalar -
por operaciones de capital, situacion financiera com- liquidacion de derechos, etc. Asimismo, se han de

prometida que no puede mantenerse a largo plazo,  fealizar comparaciones espaciales con los valores de
estas ratios para Entidades locales de su mismo sec-

tor de poblacion.

3.2.2. Indice de ahorro neto

3.2.3. Indice de necesidad/capacidad de

El indice de ahorro neto (IAN) se obtiene . G
financiacion

dividiendo el ahorro neto por el volumen de derechos
RGOS PO APRTACIONES SOTTIenes: Se obtiene dividiendo el superavit o déficit de
financiacion del ejercicio por el volumen total de
: Ahorro neto : » Ternadidadae
AN = . _ _ «100 derechos liquidados.
Derechos liquidados por operacione s corrientes

Déficit o superavit de financiacion

IN/CF = x100

T : - - Derechos liquidados netos
Este indicador retleja la capacidad que tiene 4 -

la Entidad de atender con sus recursos ordinarios sus Esta ratio permite evaluar la solvencia
gastos corrientes, incluida la imputacion al presente  financiera de la entidad, reflejando la importancia de
de las deudas contraidas en el pasado para la la capacidad o necesidad de financiacion
financiacion de las inversiones. correspondiente al ejercicio presupuestario.

16. Son recomendables valores para este indicador de estructura no inferiores al 20%, de modo que queden disponibles ingresos por
operaciones corrientes para contribuir a financiar los gastos por operaciones de capital.
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En las cuentas nacionales, el concepto de
capacidad o necesidad de financiacion no coincide
con el criterio aqui expuesto, siendo preciso para su
determinacion, la realizacion de una serie de ajustes
sobre el saldo presupuestario, relacionados en su
mayoria con operaciones no contempladas en el
presupuesto (derechos de cobro por aplazamiento y
fraccionamiento, gastos financieros devengados y no
vencidos). Tal concepto, adoptado por la Contabilidad
Nacional a partir del Sistema Europeo de Cuentas,
se 1dentifica con el déficit publico del pais, siendo
utilizado en la actualidad para el seguimiento del criterio
de convergencia relativo al control del déficit.

Conclusiones

» Lalegislacion sobre Corporaciones locales en
Espana exige la aprobacion de un presupuesto
formalmente equilibrado; sin embargo, no existe
el mismo rigor legal por lo que hace referencia al
equilibrio interno que ha de darse entre gastos e
Ingresos corrientes y por la afectacion de ciertos
recursos a gastos de inversion, siendo €sta una
necesidad que continua plenamente vigente en el
orden practico si se desea preservar una situacion
financiera saneada y evitar quiebras financieras
como las que han sufrido importantes
Ayuntamientos franceses 0 americanos.

‘T/ﬁ'

El estado del resultado presupuestario pretende
ofrecer una vision conjunta de la liquidacion de
los presupuestos de gastos e ingresos, realizando
comparaciones entre los derechos liquidados en
el ejercicio y las obligaciones reconocidas netas
durante el mismo. Dicha comparacion
proporciona tres magnitudes como son el
resultado presupuestario, el saldo presupuestario
y el superavit o déficit de financiacion. Dicho
estado, en su formulacion actual, presenta
importantes limitaciones en la valoracion del
cumplimiento de los equilibrios internos del
presupuesto, fundamentalmente por no calcular
de maner1 separada el resultado derivado de las
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operaciones corrientes y de capital y no permitir
evaluar la posibilidad de cubrir la amortizacion de
la deuda con el excedente derivado de las
operaciones corrientes.

Asl pues, las [imitaciones informativas del estado
de resultado presupuestario puestas de manifiesto
en el articulo, nos llevan a plantear la necesidad
de sustituirlo por otro estado que, utilizando mag-
nitudes mas adecuadas para el analisis y mas con-
trastadas por la doctrina financiera, tales como el
ahorro bruto, ahorro neto y capacidad/necesidad
de financiacion, permita juzgar razonablemente los
equilibrios presupuestarios internos de la Entidad
local.

El analisis de los equilibrios internos del
presupuesto puede realizarse de manera mas etec-
tiva mediante el método de los flujos y el método
de las ratios. Con el método de los tlujos se
pretende determinar una serie de magnitudes que
nos ayuden a comprender si se han respetado o
no los ‘equilibrios internos del presupuesto’; en
concreto, la cuantia del flujo neto de recursos por
operaciones corrientes y recurrentes, el grado de
cobertura por el mismo de los gastos derivados
de la amortizacion de la deuda, y s1 ha sido
necesario o no apelar nuevamente al
endeudamiento para financiar las inversiones
llevadas a cabo.

Por su parte, con el metodo de las ratios se pre-
tende construir una serie de indicadores que nos
permitan analizar el grado de cumplimiento de los
equilibrios internos del presupuesto. Destacan en
este sentido, el calculo y analisis del indice de
ahorro bruto, del indice de ahorro neto y del indi-
ce de capacidad/necesidad de financiacion.
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