VILAS RURAIS DO PARANA: FORMA DE ASSENTAMENTO EM
BUSCA DE UM TETO E DE UMA PROPRIEDADE.

Afonso de Souza Cavalcanti !

As Vilas Rurais do Parana: Do Projeto Inicial 2
Realidade

1.1. A riqueza do Estado passa pelo
desenvolvimento social.

O abandono do homem no campo, levou o
Governo do Parand a execugdo do “Programa de
Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador Rural.
O referido programa foi criado em janeira de 1995,
devendo ser executado através dos seguintes 6rgdos
paranaenses: Secretaria da Agricultura e do
Abastecimento - SEAB, Empresa Paranaense de
Assiténcia Técnica e Extensdao Rural - EMATER-PR,
Companhia de Desenvolvimento Agropecudrio do
Parand - CODAPAR, Instituto Agronémico do Parana
- IAPAR, Secretaria do Planejamento e Coordenagio
Geral - SEPL, Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social - IPARDES, Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado do Parand -
FETAEP. Fazendo parte do Programa da Melhoria
da Qualidade de vida do Trabalhador Rural, consta
o Subprograma: Vilas Rurais. O Governo do Parana
propds uma meta a ser seguida, visando garantir o lugar
de destaque do Estado como maior produtor de graos do
Brasil e em contrapartida priorizar o ser humano. Os
levantamentos estatisticos demonstravam que mais de
400 mil trabalhadores rurais (“bdias-frias™) passavam
todo tipo de necessidade. Para alavancar o progresso
econdmico do Estado € necessdrio resolver a questio
social histérica do Parand: o abandono do homem no
campo e na cidade®.

Em 1995, o Estado do Parand estava em
decadéncia. Aproximadamente 20% de sua populagio
(1.800.000 pessoas) nido ganhavam o suficiente para
sobreviver e ndo tinham oportunidade de trabalho.
Segundo o SINE-PR, mais de 150 mil pessoas ficaram
desempregadas e milhares de postos de trabalho foram
desativados. O mais grave, que tem origem nas décadas
de 80¢ 90, ¢ que mais de 800 mil paranaenses migraram
para outras regides, em busca de uma nova perspectiva
de vida.

Para

ndao permitir novas migragdes ¢

melhorar a condi¢do de vida dos que vivem neste
Estado, algumas medidas serdo necessdrias, dentre
outras: gerar empregos, desenvolver a agricultura,
propiciar nova forma de assentamento do homem no
campo.

A modernizagao da agricultura, necessariamente
requer que as propriedades rurais sejam tratadas como
empresas ¢ que seus proprietarios produtores tenham
do Governo a garantia da produtividade e do prego
minimo. A politica agricola do Estado necessita de uma
forte organizagdo regional, conforme a vocagio produtiva
de cada regido do Estado. Ao empreender a
produtividade, o proprietario estard projetando uma certa
quantidade, com qualidade e visando o mercado
consumidor garantido. A modernizagido da agricultura
ndo resolve a questdo do abandono do homem no campo,
se houver a continuidade da monocultura das grandes
extensoes mecanizadas do Estado. A produgio de graos,
em vastas extensoes, ¢ primordial ao enriquecimento
econdmico do Estado e especialmente dos grandes
capitalistas, mas ndo o é para os béias-frias e pequenos
proprietdrios. As grandes dreas mecanizadas tém
favorecido, diga-se de passagem, aos vendedores de
insumos e de implementos agricolas. Os pequenos ¢
médios proprietdrios, por ndo possuirem maquindrios e
implementos agricolas, dependem dos que as possuem,
quase sempre os grandes proprietdrios. Pelo fato de
dependerem daqueles que os possuem, suas terras sio
trabalhadas, plantadas e colhidas pelos maquindrios,
conforme os interesses dos proprietdrios das maquinas
e implementos agricolas. As pequenas e médias
extensdes sempre vio ficando por dltimo e muitas vezes
atrasam os plantios e perecem as colheitas. Os que
sempre dependem dos outros desanimam e terminam
vendendo suas terras aos mais fortes. A juncdo das
pequenas propriedades, logicamente constitui a formagao
de grandes dreas, ora mecanizadas, ora em pastagens, e
que tém apenas favorecido aos grandes proprietérios.
Se estamos em regime do liberalismo econdmico, é
necessdrio repensar o problema cadtico da mao-de-obra
sem qualifica¢do (especificamente o trabalhador bragal,

origindrio do campo).

! Preofessor Mestre, Docente na UNIPAR - Paranavaf na drea de Histdria
?, Programa de Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador Rural. P, ii-2.
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Nio basta apenas produzir. Ao produzir a
matéria-prima, os empreendedores devem visar a
instalagdo e modernizagido de agroindistrias que
transformardo esta matéria-prima em produtos
industrializados. A produgdo agropecudria, a
industrializagio e a comercializagio, unidas representam
a geracio de emprego, enriquecimento dos produtores
e melhoria da qualidade de vida.

1.2. Vilas Rurais:
assentamento planejado.

Segundo o Censo Agropecudrio de 1975, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Parana perdeu inimeros pequenos proprietdrios. “Em
1970, o Parana contava com 295.272 estabelecimentos
agricolas, numa drea de 1.575.000 hectares, para 13
grandes propriedades, numa drea de 438.000 hectares.
Cinco anos depois, as pequenas propriedades eram
237.863, numa drea de 1.289.000 hectares, para
28 grandes proprietdrios, numa drea total de 691.000
hectares.”' Ao diminuir o nimero das pequenas
propriedades e aumentando o nimero dos grandes
proprietdrios, constata-se que os pequenos produtores,
ora sem terra, tornaram-se migrantes do Parand para
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Estados do Norte,
Paraguai e grandes cidades brasileiras. Estes
trabalhadores encheram as periferias das grandes
cidades (Curitiba, Londrina, Maringd, Sdo Paulo e outras)
e se transformaram em assalariados urbanos,
trabalhadores volantes ou mesmo mendigos. Os que
permaneceram no Parand, ou se tornaram moradores
dos diversos municipios de origem e municipios vizinhos
ou permaneceram abandonados no campo. E para estes
paranaenses que deve ser desenvolvido o Subprograma
Vilas Rurais.

A Federacao dos Trabalhadores na Agricultura
do Estado do Parana estd junto com os diversos 6rgdos
da administragéo do Estado do Parand implementando
O Subprograma Vilas Rurais. Esta Federagao informa
que no inicio de 1980, havia no Parand aproximadamente
1.500.000 trabalhadores rurais. Destes, 800.000 eram
considerados bdias-frias; 400.000 tinham saldrios
permanentes; 100.000 eram arrendatdrios, meeiros e
parceiros agricolas. Somente 200.000 eram considerados
pequenos proprietdrios. Os nimeros mostram que a
maioria da forga de trabalho do campo era expropriada.
Os expropriados tornaram-se explorados pela forma
de remuneracio que percebem, tanto nos centros
urbanos como na zona rural. O trabalhador volante

uma forma de

(béia-fria) recebe uma didria aproximadamente do equi-
valente a 1/30 do saldrio minimo nacional liquido,
mais as obrigagdes sociais e previdéncia social, menos
o FGTS. As didrias pagas variam de regido para
regiio e dependem de seus setores produtivos. Como
exemplo, a Regiio Norte do Parana (Maringa-Londrina),
area de grande concentragio de parque cafeeiro e
canavieiro, a didria exigida pelo Sindicato dos Trabalha-
dores Rurais é de R$9,01. Hipoteticamente pode-se afir-
mar: se em 1980, o Parani contava com 800.000 béias-
frias que tinham e tém seus vencimentos com base em
didrias, aproximados aos que constatamos acima, entio,
a massa trabalhadora volante estd em condicdo de misé-
ria. A miséria destes trabalhadores ¢ histérica e conti-
nuaré se nio houver medidas cabiveis. E necessdrio ti-
rar a miséria do bdia-fria e transformd-lo em cidaddo.
Permitir que as cidades de médio e grande porte conti-
nuem se expandindo rapidamente como foi o caso de
Curitiba que incrementou sua populagdo numa taxa
geomética de 5,40% anual, na década de 80-90. Neste
mesmo periodo, o Parand cresceu apenas 0,90% ao ano.
O éxodo rural foi intenso no Parand, neste periodo. Sem
contar com o &xodo rural, para fora do Estado, é neces-
sdrio ressaltar que as migragdes campo-cidade aumen-
taram a necessidade da infra-estrutura da maioria dos
municipios e estes ndo contam com recursos viaveis para
garantir a geragdo de novos empregos, habitagao, sai-
de, educagio, transporte, pavimentagao e outros Servi-
¢os indispensdveis a qualidade de vida. Prevendo as ind-
meras insatisfagdes populacionais, o Programa do Go-
verno do Parand, no seu Subprograma: Vilas Rurais, em
andamento, em 273 municipios, jd construiu e estd
construindo, até o momento, aproximadamente 412
vilas rurais.> A seguir, analisaremos as seguintes
questdes: O que vem a ser uma vila rural? Quais sao
os beneficios apresentados pelas vilas rurais do
Estado do Parand?

1.2.1. Uma vila rural: geografica, social,
politica e economicamente.

Ao percorrer o Estado do Parand, em seus
199.554 km?, com uma populagdo aproximada de
8.416.000 habitantes *, neste Estado serdo encontradas
412 vilas rurais, sendo 308 concluidas, com 11.697
unidades; 87 em obras, com 3.572 unidades; 17
projetadas, com 637 unidades. Estas vilas abrigardo
15.906 familias, totalizando mais de 80.000 pessoas.*

Inicialmente, o subprograma vilas rurais previa
aconstrugio de 300 vilas rurais, em 04 anos de governo.

! Programa de Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador Rural. P. 13.

2 Cf. O Parand plantou. Revista Bem Morar, Ano 2000, p. 4.
* IBGE. Censo de 1991.

* Cf. Revista Bem Morar, ano 2000, p. 4.
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Estas deveriam ser loteadas em 200 lotes, variando de
2000 a 5000 m? e deveriam abrigar 60.000 familias. O
projeto sofreu alteragdes devido a uma série de reivindi-
cacdes feitas, frente as dificuldades encontradas, con-
forme o que determina o “Programa de Melhoria da
Qualidade de Vida do Trabalhador Rural”.

Em 2001, parece que o Subprograma Vilas
Rurais estd em alta e representam vantagens ao Estado
do Parand, em termos de assentamento planejado. Para
esclarecer melhor esta questdo, serdo apresentados
neste trabalho dois exemplares das vilas rurais. Tratam-
se da Vila Rural Paraiso, de Jandaia do Sul e da Vila
Rural Nova Ucrania, de Apucarana. Os dois modelos
serio apresentados no aspectos geogrifico, social,
politico e econdmico, que analisaremos a seguir.

1.2.1.1. A Vila Rural Paraiso(Municipio de
Jandaia do Sul) e a Vila Rural Nova Ucrénia (Muni-
cipio de Apucarana)

Geograficamente: 1. A Vila Rural Paraiso,
situada no municipio de Jandaia do Sul, apresenta as
seguintes caracteristicas: a) sua instalagdo total ocupa
uma irea de 366.904 m?, ou seja 36,69 hectares; b)a
vila é composta por 62 unidades, variando de 5.000 m* a
7.000 m2. A principio todos os lotes deveriam ser cortados
sob a medida de 5.000 m?. Devido a curvatura da estrada
(rua) que percorre todo o sitio da vila e outras divisas,
alguns lotes ficaram maiores. As unidades desta vila
limitam-se com a rua central, com as unidades vizinhas,
com areserva florestal on ainda com as divisdrias maiores
do sitio rururbano' total. O sitio € levemente inclinado e
de terra roxa (basalto do Norte do Parand), excelente
para a produgdo de café, grios e produtos
hortifrutigranjeiros. As unidades, quer sejam de
5.000 m? ou de 7.000m?, sdo protegidas pelo sistema
de microbacias, conforme exigéncias do sistema
agronémico de engenharia da Secretaria do Meio
Ambiente. II. A Vila Rural Nova Ucrdnia, situada no
Municipio de Apucarana, tem as seguintes
caracteristicas: a) O sitio total da vila é de 459.311 me
ou seja, 45,93 hectares; b) a Vila Rural Nova Ucrénia é
composta por 65 unidades, variando de 5.000 m?a 7.000
m2; c) € aprimeira vila rural a ser inaugurada no Parand,
c) seus lotes fazem limites com arua central, com os
lotes vizinhos, com as margens do sitio rururbano total
ou ainda com a reserva florestal. O territ6rio da vila €
ligeiramente inclinado. O solo ¢ de terra roxa, propicio
a0 desenvolvimento de diversos produtos como o caf€,
hortifrutigranjeiros, grios em geral e especial para
atividades creatérias de pequenos animais. Toda a ex-
tensiio da vila é protegida pelo sistema de microbacias,

conforme as exigéncias da Secretaria do Meio Ambien-
te. III. Ambas as vilas, seguindo o modelo projetado
pelo Subprograma Vilas Rurais, t€m em comum 0s
seguintes aspectos: a) as unidades variam de 5.000 m’
a 7.000 m?, dependendo de sua situagio geogréfica no
territério total da vila. Normalmente sdo maiores os lo-
tes que se limitam com a curvatura da rua, que se situ-
am junto das divisas externas e ainda que se aproximam
da drea de reserva florestal; b) os lotes sdo protegidos
por uma cerca de arame liso, pregado em palanques de
madeira cozida, com aproximadamente 1,60 m de altu-
ra, tendo na sua entrada uma porteira dupla, feita em
madeira serrada; ¢) cada unidade da vila contém uma
casa construida em alvenaria, com drea de 44n7°, ¢
coberta com telha de barro. A casa é completa com
instalaces de dgua, luz e esgoto sanitdrio (no sistema
de fossa séptica); d) normalmente, as unidades das vilas
mais antigas contam também com a construgao de um
paiol (com drea de 12,00 m?) e de um galinheiro (com
drea de 9,00 m?), construidos em madeira e com co-
bertura de telhas de eternit. O paiol e o galinheiro sio
benfeitorias adquiridas com o recurso do Parand 12
meses, do Governo do Estado do Parand; e) toda a ex-
tensio das unidades das vilas € protegida pelo sistema
de microbacias e entregue limpa, em estado de perfeito
uso para que o proprietdrio possa produzir produtos que
sirvam para sustento de si e de sua familia e ainda des-
tinados a comercializagdo; f) a rua central que limita
as frentes das unidades das vilas contém uma largura de
12 metros e é cascalhada com saibro para evitar ato-
leiros. As margens das ruas sdo arborizadas com
drvores e arbustos ornamentais (nas espécies de
acdcia mandurana, sibipiruna, aroeira salsa, jacarandd
mimoso, ibiscus, ficus, leguster leguminosa e outras) e
também com fruteiras (nas espécies de amexeira, man-
gueira, abacateiro, jaboticabeira, abacateiro, goiabeira,
laranjeiras e outras). Alguns moradores, 0s mais capri-
chosos, ornamentam as frentes de seus lotes com plan-
tas de jardins e até mesmo protegem a divisa frontal do
lote, onde estd a cerca de arame liso, com pequenos
arbustos ornamentais; g) no minimo 20% do sitio
rururbano total de uma vila, obrigatoriamente, sao
reservados como drea de reserva florestal. Os
moradores das vilas silo incentivados a conservar e
ampliar esta reserva florestal; h) as Vilas Rurais
Parafso e Nova Ucrfinia estdo situadas no Norte do
Parand, junto ao Trépico de Capricomio, ambas de
terra roxa (basalto), sofrem os efeitos do clima
subtropical temperado sul. Os produtos agricolas culti-
vados nestas vilas correm o risco de geadas e de secas.
Para proteger os moradores e ajuda-los na sobrevivén-
cia, a organizagdo das vilas construiu uma rede de agua

I Rururbano é um termo usado para definir uma drea com caracteristicas urbanas mas situada na zona rural.
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especifica para a irrigagdo do territdrio das unidades.
Esta rede de dgua para irrigagdo foi construida na
mesma vala por onde passa a rede de dgua. A rede
de dgua potdvel vem da caixa d’dgua que ¢ abastecida
pelo artesiano, ao passo que a rede de dgua para irrigacao
vem bombeada de uma represa servida pelo ribeirdo que
faz fundo com o lote central da vila rural. As redes de
dgua potdvel e para a irrigagdao passam nas margens da
rua e servem a todas as moradias; i) as vilas rurais
possuem para 0 uso comunitdrio de todos os seus
moradores os seguintes beneficios: saldo comunitdrio
(para diversas reunides), creche, mini posto de sauide,
pontos de circular, campo de futebol, espago publico
reservado A praca e outros; j) as vilas estdo situadas
préximas de rodovias asfaltadas. Normalmente, uma das
faces do sitio da vila limita-se com a rodovia. O servi¢o
de transporte escolar dos alunos do 1° e 2” graus € feito
pela Prefeitura do municipio de origem. Ainda é
necessirio ressaltar que aqueles que planejam uma vila
rural, devem situd-la préxima de atividades econdmicas
em franco desenvolvimento (como sao os exemplos das
lavouras cafeeiras, canavieiras ¢ ainda de atividades
hortifrutigranjeiras, leiteiras e outras). As vilas rurais,
em espécie, Paraiso e Nova Ucrénia, estdo situadas bem
proximas de grandes extensdes de cana-de-agticar (€ 0
caso da COPERVAL — Cooperativa do Vale do Ivai,
Jandaia do Sul), de café adensado e ainda de um
centro industrial e cidade entroncamento em préspero
desenvolvimento (¢ o exemplo do Municipio de
Apucarana).

Socialmente: no aspecto social, conforme o
Subprograma Vilas Rurais, o primeiro objetivo de
wma vila rural é resolver o problema da moradia para
quem ndo tem. Ao abrigar a familia abandonada, o
programa evita que esta familia colabore com o inchago
urbano na periferia das grandes cidades ou se torne
migrante, sem recurso, para outras regioes do pais ou
até mesmo nos paises vizinhos. O segundo objetivo de
uma vila é tornar a familia expropriada em
proprietdria e ao mesmo tempo redimensionar sua
vida. Os que se tornaram expropriados, além de perder
as esperangas de obtengdo de uma vida melhor, muitas
vezes também deixam morrer em si mesmas 0s preceitos
norteadores para uma vida social necessiria. Explica-
se: 0 homem tem seus limites entre a ignorincia e
o saber. A maioria dos abandonados, como € o caso
das familias carentes, que buscam o abrigo de uma vila
rural e se tornam integrantes da seleg@o feita pela orga-
nizagio da vila, pode ser considerada um conjunto da
populagao que se torna massa de manobra e que servird
de mio-de-obra farta e barata para aqueles que detém
os meios de produgio alavancadores do Estado (espe-

! Caio Prado JUNIOR. A questio agraria. P. 144-145.

cialmente na zona rural).

A migragio das familias da zona rural para a
cidade, de uma cidade para a outra e até mesmo para
outros estados e regides, indica fracasso de seu projeto
de vida. Por outro lado, se os filhos jovens continuam
migrando, da mesma forma que fazem diversas familias,
& sinal que ha fracasso na cidade ou na regido. Aquela
regido ou cidade que abrigou estes jovens nao os suporta
mais. A zona rural paranaense perdeu mais de 400.000
familias, entre 1970-1990, devido as mudangas
econdmicas , politicas e sociais que atingiram este
espaco. A mecanizagio agricola, no Parana e em outros
Estados, veio sob as ordens da politica econdmica
adotada. As indistrias passaram a fabricar miquinas,
implementos e insumos agricolas que se destinavam a0
campo mecanizado. As dreas cafeeiras sofreram os
ataques da ferrugem. As geadas, especialmente a de
1975, contribuiram para a morte dos cafezais. Os precos
do café descambaram no mercado. O Estatuto do
Trabalhador Rural aproximou o trabalhador rural do
trabalhador urbano e is to dificultou. As relagdes de
trabalho no campo variam consideravelmente no tempo
e no tempo € no espago, em contraste com o que
se d4 nainddstria e no comércio. E tal variabilidade
precisa naturalmente ser levada em conta pela lei, ...
Isso se verifica logo na defini¢iio do trabalhador rural,
que para os efeitos da lei ¢ toda pessoa fisica que presta
servicos a empregador rural, em propriedade rural ou
prédio ristico, mediante saldrio pago em dinheiro ou in
natura, ou parte in natura e parte em dinheiro™. ! Esta
andlise serd aprofundada no II capitulo deste trabalho.

Para resolver, em parte, as questdes sociais e evitar
amigragiio no Parand, a saida politica, econdmica e social
devera ser a de satisfazer as necessidades e demandas
urgentes de cada regido do Estado. O Governo do Parana
indica que a sua Administrag@o jd tragou estes caminhos
e de fato é preciso conferi-los Parand a dentro. Segundo
o Governo, o Parand é um Estado com forte vocagao
econdmica e com uma populagdo fortemente guerreira.
Para isso, a politica administrativa do Governo indica
que é preciso integrar as Universidades, Faculdades e
Escolas em geral com os setores produtivos
organizados. Vamos ao quadro geral do Parana:

1. Paranagud podera se transformar em Tecnoporto ¢
serd ligado com o exterior através de sistemas avangados
de telecomunicaces. Transformar-se-d em grande
centro de negécios, de turismo ecoldgico e centro
histérico;

2.As regides industrializadas e com forte potencial
produtivo, citam-se: Curitiba, Ponta Grossa, Londrina,
Maringd, Arapongas, Umuarama, Cianorte, Cascavel e
outras, deverdo implantar e desenvolver cursos de
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administragcdo, design de modas, estamparia e
modelagem, desenho industrial e técnicas de marcenarias,
turismo ¢ hotelaria, engenharia de alimentagéo e outros,
de acordo com as demandas;

3.Desenvolvimento do coméreio regional integrado,
principalmente entre as regides que tém um caréter agro-
industrial mais forte;

4. Implementagdo de uma politica agro-pecudria que
abranja todos os municipios do Estado, revitalizando e
modernizando o atual programa de extensio rural. Que
este programa capacite, dé técnica e capacidade de
gerenciamento ao produtor rural, através da EMATER,
TECPAR, TAPAR e SENAR;

5. Atualizar e ampliar as linhas de créditos a todos os
setores produtivos da sociedade e possa garantir: a
implantagdo de cursos de capacitacdo de mao de obra,
de gerenciamento, de distribui¢do de sementes, de
melhoria de infra-estrutura, transporte e armazenagem,
recuperagdo e aproveitamento de florestas, melhoria da
eletrificagéo e telefonia rurais, entre outros.

Todas estas questdes sdo necessdrias para a
andlise social das vilas rurais. Ndo hd outra forma de
evitar a migragdo (o éxodo rural) se ndo houver a criagdo
de condigdes para que a familia ou apenas seus filhos
ndo deixem o campo. Os grandes centros urbanos estao
sofrendo o 6nus da incorporagdo de milhares de
paranaenses que chegam em cada ano. As vilas rurais,
hoje implantadas ja evitaram que mais de 80.000 pesso-
as venham aumentar o inchago urbano. Este nimero de
vileiros ¢ significativo diante da populagio do Estado do
Parand e jd representa quase 1% da populagdo do Esta-
do e aproximadamente 10% da populagdo carente. Al-
guns municipios do Estado ja abrigaram mais de 10% de
sua populagdo carente. A cidade de Jandaia do Sul, onde
estd a Vila Rural Paraiso, mais de 10% de sua popula-
¢ao carente ja estd assentada.

As vilas rurais representam o maior programa
de assentamento rural planejado do Pais. As 412 vilas
construidas, em construgo e projetadas, ndo sao mais
um sonho mas uma realidade. Variando de 12 a 130
unidades, as vilas rurais estdo garantindo uma forma
ainda bastante falha de assentamento, mas é uma medida
coerente paraevitar conflitos e invasdo de propriedades.
Os que passam a morar numa propriedade de uma vila
rural tornam-se proprietdrios, enchem-se de esperanga
para dias melhores. De possiveis migrantes, pedintes e
candidatos a moradores das periferias das grandes
cidades, os vileiros assentados, ao se tornarem
proprietirios de uma unidade de uma vila, voltam a ter
um teto e um pedaco de chao suficiente para produzir o
sustento de sua familia. Antes das vilas era impossivel
ficar. Com as vilas instaladas foi possivel ficar, morar,
produzir e encher-se de esperanga. Os municipios do
Estado do Parand, na sua maioria, sio pequenos mu-
nicipios. Se tomarmos a populagdo do Estado que € de

aproximadamente 9.000.000 de habitantes e o nimero
dos municipios que é de 399, teremos uma média
habitacional de 25.000 habitantes por cidade. Exatamente
0s menores municipios ficam com o maior ndmero de
vilas, portanto para estes municipios, as vilas rurais sio
muito representativas.. Tomemos como exemplo a cida-
de de Marumbi que tem hoje menos de 6.000 habitan-
tes. Este j construiu duas vilas rurais que abrigam 168
familias, aproximadamente 850 pessoas, ou seja, em torno
de 15% da populagao residem nas vilas rurais.
Certamente, se existe um ntimero elevado de moradores
nas duas vilas, o motivo principal estd que a maioria dos
proprietdrios de terras rurais corresponde a grandes
proprietirios. O municipio de Marumbi estd hoje tomado
pela lavoura canavieira. Os moradores das vilas sdo o
grande potencial como cortadores de cana. Segurd-los
nas vilas significa ter mao de obra farta na hora do corte
da cana. Neste caso, as duas vilas rurais de Marumbi
830 muito mais um motivo politico, uma forma econdmica
de proteger a Cooperativa do Vale do Ivai —- COPERVAL.
Como a safra da cana € sanzonal, nos intervalos das
safras, certamente os vileiros estardo no pique maior de
sua miséria social. Mas vamos adiante um pouco. As
vilas rurais, além de abrigar as familias, garantir um
espago para a producao de alimentos familiares e também
produtos comercializdaveis, elas t8m por obrigacio
oferecer condi¢des de capacitaciio de méo de obra para
diversas atividades, conforme os dotes de seus
moradores. E sua fungio social. Caminhando Parani a
dentro, verificamos que as vilas rurais fazem e podem
fazer muito por seus vileiros: despertd-los para a
criatividade. Encontramos na Vila Rural Terra Prometida,
em Apucarana, um bom exemplo: a familia do Senhor
Altamiro, o Coordenador desta vila, desenvolve uma bela
horta, cria frangos de granja e fabrica paes e doces. Os
cinco membros da familia, o pai, a mie e os 3 filhos
menores, trabalham nas atividades citadas. Os produtos
sao transportados por eles e vendidos na feira da Cidade
de Apucarana. Fazem isto de 2 a 3 vezes por semana.
A unidade pertencente a eles € muito bem cuidada.
Podemos afirmar que sdo pessoas muito simples, mas
trabalhadoras e organizadas.

Resumidamente, pode se afirmar que o
Subprograma Vila Rural, se for aplicado conforme  suas
determinagdes, este representa uma grande iniciativa
para retirar a miséria do homem que foi abandonado
no campo. Se as propostas do Programa de melhoria
da Qualidade de Vida do Trabalhador Rural nao forem
aplicadas, pode-se afirmar que sendo assim, uma Vila
Rural ndo passard de um dep6sito de familias carentes,
fadadas & miséria.

Politicamente: as vilas rurais, hoje em nimero
de 412, representam a maior organizagio do espago ru-
ral brasileiro. E de fato a maior extensiio mundial em
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termos de organiza¢do do espaco rururbano. Interes-
sante que as vilas estdo espalhadas jd em 273 municipi-
os e em todas as regides do Estado. Aquilo que parecia
de dificil aceitag@o de muitos prefeitos passou a ser algo
de atragilo, de interesse imediato. Muitos municipios que
ndo contavam sequer com um distrito ou mesmo com
um nticleo habitacional avancado e bem organizado,
agora ja os possui. Apesar de que os prefeitos neces-
sitam comprar ou ganhar da iniciativa privada um terre-
no para construir uma vila, uma vila termina sendo um
presente para o municipio. Quer uma vila de 12 unida-
des ou de 130 unidades, esta representa uma medida
salutar contra a invasdo de terras particulares. Uma vez
habitada uma vila, seus moradores passam a sobreviver
por sua conta e risco. Enquanto residem numa vila, as
familias dos vileiros tornam-se proprietérias e deixam
de ser ameacgas como potenciais, tais como: a invasio
de terras, conforme o modelo do MST; ao inchago urbano
das periferias de muitas cidades; a migraco para outros
Estados e outras Regides do Brasil ou até mesmo a
paises vizinhos do Brasil. Para o Estado do Parand, as
vilas rurais representam hoje aumento da prestacdo de
servigos. Cada nova propriedade representa uma nova
escritura publica que precisa ser lavrada no cartério. A
organizagdo de uma vila representa a jungio de mao de
obra organizada num determinado local. Este conjunto
de mao de obra representa organizacao da forga de
trabalho, frente aos grandes produtores que necessitam
desta mao de obra. Politicamente o Parand ganhou 412
nucleos habitacionais que poderdo se transformar em
futuros distritos e quem sabe, no futuro até mesmo em
novos municipios. Assegurar uma melhor qualidade de
vida aos moradores das vilas rurais, é enriquecer o Estado
do Parand. Ao assegurar a melhor qualidade de vida
aos moradores das vilas rurais, a institui¢do
governamental do Parand estd garantindo a confianga
dos novos eleitores do Estado. A politica de dar teto a
quem ndo tem e de ofertar condi¢des aqueles que se
tornam proprietarios representa organizar politicamente
a populagdo para que esta seja mais consciente de
seus direitos e deveres. Pelo simples fato de uma vila
estar agrupada e de seus moradores serem de uma
mesima origem social e econdmica, isto facilita o trabalho
de qualifica¢io dos moradores de uma vila. Ao alavancar
as for¢as produtivas do Estado e preparar mao de obra
qualificada para nelas trabalhar, todos os organizadores
das Vilas Rurais estdo de certa formam criando uma
politica administrativa adequada aos tempos e aos lo-
cais. Se ndo houvesse a organizacio das vilas rurais,
hoje, o Parana teria que contar com mais de 80.000
pessoas para somar ao grande nimero de miserdveis
que habitam o Estado. Para muitos municipios, uma vila
rural resolve as dificuldades mais prementes de mais de
109 das familias mais carentes.

Economicamente: As 412 vilas rurais, em suas

15.906 unidades, representam um valor venal elevado,
em se tratando que o territdrio das vilas nem € rural,
nem € urbano. O prego de um alqueire paulista (24.200
m?), em vdrias regides agricolas do Parand eqiiivale a
1.200 sacas de soja em grdo. O prego da soja, em se-
tembro de 2001, é de R$25,00. Sendo assim, um alqueire
paulista de terra fértil passa a custar R$30.000,00.Em
média, em todo o Estado do Parand, um hectare de
terra, com possibilidades de mecanizagio agricola, gira
em torno de R$5.000,00. O sitio rururbano das vilas ru-
rais necessita ser de pequeno declive, portanto em con-
digdes de mecanizagdo agricola. Neste caso, na maior
parte do Parand, os 5.000 m* de uma unidade de uma
vila rural passam a custar em torno de R$2.500,00 . So-
bre o lote sdo implantadas as seguintes benfeitorias e
infra-estruturas: a)uma casa de alvenaria, com 44,5m?,
b) rede de dgua potdvel, esgoto (fossa), rede de dgua
para irrigagfo e rede de energia elétrica, ¢)um paiol e
um galinheiro. Todas estas benfeitorias e infra-estruturas
somardo uma importancia superior a R$12.000,00.

Na hipdtese de uma vila rural com 62 unidades,
em pleno funcionamento, esta representa 62 moradias a
menos, com menor custo para o municipio de origem.
No espago rururbano, os custos das taxas de dgua,
luz e iluminacdo publica sdo  menores. Se
houvesse asfaltamento das ruas, provavelmente este teria
menor custo devido a exigéncia da camada asfaltica ser
mais fina. As despesas com as escrituras das
propriedades e da mesma forma, os servigos de
engenharia e execugdio de construgio das casas (por
serem mais simples) também sdo menores. Quanto mais
distante da sede do municipio for situado o sitio da vila,
menor sera o prego das terras. Logicamente, os valores
dos territérios das vilas variam de regido para regido,
basta ver que o Parand esta dividido em cinco regides
geogrificas e cada uma delas apresenta diferentes
aspectos e certamente variam os valores econdmicos a
elas atribuidos. Na continuidade da anilise econdémica
sobre uma vila rural com 62 unidades, caso especifico
da Vila Rural Parafso, com 36,69 hectares, podem ser
tiradas as seguintes conclusoes:

a) uma drea de 36,69 hectares eqiiivale a 15,28
alqueires paulistas. Os lotes rurais, préximos desta vila
podem ser negociados, hoje, no valor de R$10.000,00 o
alqueire paulista. Sendo assim, o valor real dos 15,28
alqueires paulistas representa R$152,800,00;

b) o territorio das 62 unidades da vila, com aproxima-
damente 310.000 m?, apenas serd suficiente para abri-
gar no maximo 62 familias, sendo vedada a possibilidade
de que o proprietdrio construa no terreno uma nova casa
de moradia;

¢) 0s 310.000 m? das 62 unidades da Vila Paraiso, se
fossem um bairro da cidade de Jandaia do Sul,
certamente poderiam ser divididos em mais de 620
terrenos urbanos de 300m? e ainda restariam 40% do
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territdrio para a infra-estrutura do bairro. Na cidade de
Jandaia do Sul, os terrenos dos loteamentos urbanos
mais baratos estdo sendo vendidos acima de
R$4.000,00;

d) a 6tica do Governo do Parand e dos Prefeitos que
construiram, estdo construindo e projetam vilas rurais, é
de que os custos sociais com os moradores de uma vila
silo inferiores aos custos sociais com os moradores de
um projeto de casa popular ou projeto mutirio. Eles
analisam a questao em outro ngulo: os moradores das
vilas rurais recebem um terreno em condigoes de produzir
grande parte do sustento familiar e ainda deve sobrar
para a comercializag@o. Nos terrenos urbanos, o espago
de 300m’ serve apenas para construir uma casa e outros
abrigos, impossibilitando o desenvolvimento de
plantacdes;

e) muitos dos moradores dos bairros mais
pobres sdo boéias-frias. A maioria dos moradores
das vilas rurais também os s@o. Parece que residir nas
vilas rurais, a opgao aos béias-frias, em busca de
servigo didrio, € melhor. Segundo as informagdes dos
representantes das vilas rurais, os proprietdrios
préximos das vilas rurais que possuem frentes de
trabalhos (como a lavoura canavieira, cafezais, retiro
de gado leiteiro e outros) estdo dando preferéncia aos
moradores das vilas. A principio porque a prépria
organizagdo dos vileiros, em cada vila, tem reunido
constantemente os trabalhadores e até mesmo
negociado possibilidades de servigos quase que
constante; '

f) nos casos em que os trabalhadores boéias-frias das
vilas rurais fiquem sem servigos didrios porque esteja
em perfodos intermedidrios de producio, estes podem
$e ocupar em servigos no seu préprio terreno (no terreno
de sua unidade). O mesmo nio acontecerd com os béias-
frias da cidade. Estes nao possuem esta op¢io;

g) uma vez que os moradores de uma vida, todos sdo
considerados familias carentes e na maioria das vezes
pessoas portadoras de mao-de-obra desqualificada.
Estando estes residindo num mesmo espago, podem
participar de iniciativas conforme a criatividade de cada
vila. Citam-se como exemplos: indistria de confecgiio,
fdbrica de caixas para embalagens de frutas, producio
de verduras e legumes, producio de ervas medicinais,
produgdo de uvas, criagio de aves para corte e poedeiras,
criagdo de suinos e tantas outras atividades que aos
poucos vao surgindo nas 308 vilas jd em funcionamento.
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