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RESUMO: Na segunda metade do século XX, a América Latina passou por uma profunda transformagio em suas estruturas
trazida pela promessa da industrializagdo ¢ da modernizagdo. Ao longo desses 50 anos, o processo histérico se desdobrou e
tomou outros caminhos que misturaram desenvolvimento, autoritarismo, exclusio social e aumento da desigualdade. I certo
que indmeros aspectos da nossa realidade foram sendo modificados, todavia, quando olhamos para o conjunto dessas
realizagOes a impressdo que fica ndo € das melhores. E esse caminho que pretendemos trilhar ao longo deste breve trabalho
sobre a América Latina.
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LATIN AMERICA IN POST-SECOND WAR

ABSTRACT: In the second half of the XX (twenty) century, Latin America went by a deep transformation in its structures
brought by the promise of the industrialization and of the modernization. Throughout these 50 (fifty) years, the historical
process was unfolded and it took other ways that mixed development, autoritarism, social exclusion and increase of the
inequality. It is right that countless aspects of our reality went being modified. though, when we looked at for the group of
these accomplishments the impression is that it isn’t the best. It’s this way that we intended to thrash along this brief work

about Latin America.
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INTRODUCAO

Ao final da I Guerra Mundial, alguns paises latino-americanos
ousaram tentar superar as amarras do subdesenvolvimento
através de um consistente projeto de industrializagio
capitalista. Tomando como modelo a substituigio de
importa¢des com forte interven¢io do Estado na economia,
paises como Brasil, México, Chile e Argentina, tentaram
transformar as suas estruturas econdmicas e sociais que
encontraram um limite (quase intransponivel) em suas
estruturas politicas que insistem na manutenc¢io dos
privilégios de suas elites locais e que, quando se sentem
ameagadas em seus interesses, ndao hesitam em langar mio
das praticas mais radicais como o autoritarismo e a exclusio
social como forma de manter o poder. Em fungfio disso, mesmo
as transformagoes que ocorreram no interior dessas sociedades
nao foram (ainda) suficientes para melhorar as condigoes de
vida da maior parcela da populagio.

As cinzas da gerra

Ao final da Primeira Guerra o mundo ji comegara a
perceber algumas mudancas significativas no cendrio das
relagoes internacionais. Em 1945, depois da queda do
nazismo e das bombas atémicas langadas sobre o Japio, essas
transformagdes se tornaram ainda mais visiveis. A Europa
destruida e esgotada por duas guerras no espago de uma
geragio, dava sinais inequivocos de seu declinio. Mesmo os
paises que se consideravam vencedores (Franca e Gri-
Bretanha) tinham plena consciéncia de suas fragilidades e
limitagoes dentro da nova ordem internacional que estava
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sendo redesenhada’.

Dentro dessa nova ordem que se inaugurava,
destacavam-se as duas poténcias militares que passariam a
controlar as principais decisdes internacionais e rivalizar
entre si pela hegemonia mundial: os EUA e a URSS. Essas
duas poténcias representavam, também, dois modos diferentes
(e at€ opostos) de se enxergar o mundo. Se os EUA haviam se
transformado nos guardides do capitalismo mundial por causa
da derrocada das poténcias européias, a URSS, por sua vez,
representava uma alternativa real de poder para se contrapor
aos interesses imperialistas do capitalismo internacional. O
comunismo soviético seduzia 0s outros paises na medida em
que prometia ndo s6 a prosperidade dos povos bem como a
sua libertagdo da exploracio capitalista. Apesar dos
acontecimentos histéricos terem traido essa promessa, em
1945 essa idéia ainda fazia bastante sentido.

Foi nesse contexto que, ao final da Guerra, a URSS
havia estendido o seu poder a quase metade da Europa,
formando uma espécie de escudo de protegio ao seu redor,
distanciando-se de um ataque que poderia vir da Alemanha
Ocidental. Ao mesmo tempo, expandiu a sua influéncia em
dire¢do a Asia, tendo, por um breve periodo, o apoio da China
recém-convertida ao comunismo, e dividindo o Vietnd e a
Coréia para tentar, ao menos, contrabalangar a influéncia dos
EUA que mantiveram sob controle estrito o Japdo. Através da
canalizagio de recursos em massa, pode a URSS buscar um
certo equilibrio militar com os americanos e proteger os seus
aliados — quando ndo sufocar eventuais revoltas contra o seu
dominio nesses pafses-satélites. A Gnica defec¢do inevitivel
foi a da China por razdes que nao cumprem explorar neste

'Para uma andlise ampla desse momento histérico ver a monumental obra do historiador Eric Hobsbawm, Era dos exiremos: o breve século XX.

Sao Paulo: Companhiadas Letras, 1994
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trabalho.Os EUA, por sua vez, mantiveram o controle da
Europa Ocidental, protegendo os seus tradicionais aliados e
arregimentando outros regimes anti-comunistas como
Portugal e Espanha, dominados por governos fascistas mas
simpdticos aos americanos, porém tiveram que concordar em
dividir a Alemanha juntamente com a sua capital, Berlim. O
realismo politico de Washington aceitava tacitamente, mesmo
que a contragosto, as imposicoes da URSS, reconhecendo-a
como uma poténcia militar. Todavia, os americanos nio
abriram mio do Japio, uma ilha estrategicamente localizada
nas proximidades do territério inimigo e, tampouco, hesitou
em se langar em confrontos diretos quando os seus interesses
encontravam-se ameagados, como foi o caso da Coréia e do
Vietnd — cuja participagdo desastrosa dos EUA rende até hoje
um grande sentimento de culpa e de vergonha nacionais.
Com o objetivo explicito de contrabalangar a situa¢do na
Europa e como forma de garantir a estabilidade dos governos
de paises destruidos pela Guerra, os EUA lancaram um amplo
programa de ajuda aos seus aliados, denominado Plano
Marshall. O Plano Marshall tinha um duplo objetivo: o
primeiro era o de promover a reconstrugiio desses paises,
superando a crise econdmica e a instabilidade politica,
afastando a ameaca dos protestos populares ideologicamente
afinados com o comunismo. Por outro lado, deveria servir
para a formacao de um bloco mundial unido pelo comércio,
mas sob a hegemonia dos EUA que atuavam como uma
espécie de guarda-chuva desses paises, afastando qualquer
ameaca militar por parte da URSS. Os ganhos advindos
dessa relacdo refletiam-se no crescimento das companhias
americanas que passaram a atuar ¢ até dominar amplos
mercados consumidores na Europa. O Plano Marshall serviu
também para levantar a economia japonesa, aproximando os
antigos inimigos e possibilitando ao Japdo se reerguer
rapidamente apds a humilhante derrota na Guerra. A
prosperidade desses paises acabou servindo como uma vitrine
para mostrar a capaciaade do capitalismo em gerar riqueza e
bem-estar.

Todavia, apesar de todos esses movimentos, no
imediato pds-Guerra uma regido permaneceu praticamente
inalterada dentro das relagdes internacionais: a América
Latina. Os paises da regido continuaram a ser desprezados
internacionalmente, mantidos na condi¢do de nagdes
secunddrias e dependentes das poténcias estrangeiras. Se a
Gra-Bretanha havia exercido essa influéncia de forma
duradoura num passado nio muito distante, no entre-guerras
jd estava ocorrendo um deslocamento dessa situagio com os
EUA exercendo um crescente papel hegemonico sobre toda a
regido. A Segunda Guerra veio para consolidar essa situagao.
Na nova ordem internacional que estava se desenhando, a
América Latina sequer foi mencionada, seja pela falta de
interesse por parte da URSS, que ndo tinha nenhuma
perspectiva em avangar num continente tao distante como
porque havia um certo consenso ticito de que a América era
um territério invioldvel entregue definitivamente ao poder
dos EUA. E, confirmando uma situagiio consolidada, os
americanos intervieram pesadamente na Ameérica Latina, seja
economicamente como também militarmente. Ndo haveria
espacos para aventureiros comunistas nesta parte do planeta.
A América Latina foi considerada como — e 0s seus governos

se comportaram enquanto tal na maior parte do tempo —uma
extensdo do territério dos EUA, cuja influéncia nio deveria
ser contestada por ninguém.

Os ventos da modernizacao

A economia agrario-exportadora, a grande heranga
do periodo colonial, continuou a fazer parte da paisagem dos
paises latino-americanos mesmo nas primeiras décadas do
século XX. Nos anos 30, porém, alguns paises como Brasil,
Chile, México e Argentina comegaram a ensaiar, timidamente,
0s primeiros passos rumo a um processo de industrializagio.
Com certeza, a crise de 1929 e a subsequente depressio
econdmica favoreceram esse processo, enfraquecendo as
tradicionais oligarquias agrarias que se mantiveram no poder
apos a Independéncia ocorrida um século antes. Os sintomas
desse declinio foram tdo mais fortes porque cada pais,
isoladamente, possuia apenas um produto que respondia por
mais de 70% das exportagdes, tornando qualquer oscilagio
nos precos desse produto um problema enorme para a balanca
de pagamentos. Na década de 1930, os primeiros passos para
aindustrializac@o foram dados até como forma de compensar
a queda da receita das exportagdes, contraindo a capacidade
de importagdo dos paises latino-americanos na mesma
propor¢do em que decaiam os pregos de seus produtos nos
mercados internacionais®. Dessa forma, foi possivel contornar
os entraves a compra de produtos nos mercados externos
através de um processo de substituigio de imporiagoes, levado
adiante através da intervengao direta do Estado na economia
como agente controlador do capital disponivel para ser
investido em setores considerados primordiais: energia,
siderurgia, mineragio entre outros. Como havia uma contragio
muito grande dos fluxos de capital em todo o mundo, a
industrializacdo teve que ser colocada em marcha tomando
recursos que, em outras épocas, seriam reinvestidos nos
setores de exportagdo ou na importagao de produtos supérfluos
para as elites locais. Assim, comegavam a se desenhar os dois
elementos fundamentais que irdo promover a industrializagio
latino-americana: o nacionalismo econdmico e o estatismo.

Sao exemplos mais claros dessa modalidade de
atuacdo na nacionalismo econdmico e o estatismo. Sdo
exemplos mais claros dessa modalidade de atuagio na
economia o México de Lazaro Cdrdenas, o Brasil de Getilio
Vargas e, um pouco tardiamente, a Argentina com Juan
Domingo Perén.

A substituigdo de importagdes foi possivel,
fundamentalmente, devido a forte intervencio do Estado na
economia, que acabou criando a infra-estrutura necessiria
para a industrializa¢do de base. Foi um periodo de intenso
nacionalismo que serviu para moldar, inclusive, uma certa
coesio social em paises cuja unidade era bastante precdria. A
€poca era propicia a esse clima: vivia-se o alvorecer do
keynesianismo e todos os seus desdobramentos. Para se tentar
superar a crise econdémica era permitido, ainda, aos governos
cometerem algumas heresias contra o pensamento
convencional sem serem condenados por isso. Naquele
momento 0 apego excessivo ao nacionalismo nao se mostrava
perigosamente contraproducente. Praticamente, todos os
governos se fechavam numa espécie de clausura para tentar
salvar a economia do pais do caos. Olhando

? Para uma andlise historica dos processos econdmicos que moldaram a América Latina, ver Celso Furtado, A economia latino-americana, Sio

Paulo: Nacional, 1978.
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retrospectivamente, podemos observar que os anos 30 e 40
apresentaram muitas possibilidades econdmicas que foram
se estreitando nas décadas seguintes.

Isto porque, a industrializac@o de base apresentava
0s seus proprios limites - fisicos e econémicos. A capacidade
produtiva ndo poderia se expandir indefinidamente se ndo
através de continuos financiamentos e/ou subsidios
concedidos pelo Estado. Por outro lado, a capacidade do
Estado em fornecer a infra-estrutura industrial dependia da
canalizagdo de recursos obtidos via tributos ou
financiamentos externos, donde a génese da dependéncia de
recursos estrangeiros para dar continuidade ao projeto de
industrializagdo nacional. Esses elementos colocavam os
paises latino-americanos em um dilema que foi sendo
contornado através do desvio de recursos estatais diretamente
para fins econdmicos, favorecendo amplos segmentos da
sociedade ligados a industrializacdo. Todavia, era uma
estratégia um tanto quanto perigosa pois o seu equilibrio,
bastante precdrio, variava de acordo com os humores da
sociedade. Qualquer sinal de crise (externa ou interna) abalava
seriamente os frigeis alicerces institucionais.

A sistematizacao desse modelo de industrializagio
foi promovido pela Comissao Econdmica para a América
Latina (Cepal), orgdo vinculado as Nagdes Unidas, criado
em 1947, com sede em Santiago do Chile. O modelo da Cepal
tinha em vista o aprofundamento de uma idéia que ja vinha
sendo colocada em préatica em varios paises da América Latina,
mesmo que de forma pouco sistematizada. O grande mérito
da Cepal foi enxergar as possibilidades do nacionalismo
estatista para ampliar a industrializagio dos paises periféricos,
através de uma politica de crescimento voltado para dentro,
isto €, através da ampliagio do mercado consumidor interno.
A continua substitui¢io de importagdes se mostrava como
um complemento necessirio para o desenvolvimento do
processo. Através da adogdo de um modelo original, em vista
do desenvolvimento historico do capitalismo, o pensamento
cepalino tinha como objetivo acelerar o desenvolvimento
das estruturas capitalistas no interior dos paises latino-
americanos - mas com vistas a um desenvolvimento autonomo
da regido, rompendo com a secular dependéncia em relagao
ao centro do sistema’,

O nacionalismo estatista comegou a enfrentar sérias
mudancas (e resisténcias) ja a partir dos anos 50. Com a
estabilizacdo das relagdes internacionais através da Guerra
Fria, o capitalismo mundial passou a enveredar por novos
caminhos cujos efeitos s6 foram sentidos alguns anos mais
tarde. Com o fim da Guerra, o capitalismo internacional entrou
em uma nova fase de expansio, tendo a frente a economia
americana - agora com a missdo de proteger o Ocidente do
avan¢o do comunismo soviético. As grandes empresas
européias e americanas procuravam novos nichos de consumo
que pudessem ser absorvidos como forma de ampliar a
acumulagao de capital e, com isso, acalmar as tensoes sociais
no interior de suas sociedades. Ao mesmo tempo, os paises
periféricos necessitavam de mais recursos para completar o
processo de industrializagdao em seus respectivos paises.
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A solugdo serviu, aparentemente, para atender o0s
interesses de ambos os lados. Nos anos 50, comeca a ocorrer
um intenso deslocamento das grandes empresas do centro do
sistema rumo a periferia, sob a alega¢io de modernizar a
estrutura produtiva dos pafses periféricos, a0 mesmo tempo
que iria transferir novas tecnologias para os paises mais pobres.
Com o nacionalismo em alta, ndo bastava criar condigoes
para o comércio multilateral, mas sim transferir linhas de
montagem completas para esses paises que, em contrapartida,
ofereciam uma série de subvengdes as empresas estrangeiras
que quisessem se instalar dentro suas fronteiras. Uma dessas
vantagens seria a prote¢io do mercado interno que tornaria
as importagdes simplesmente proibitivas através de tarifas
alfandegdrias elevadas.

Esse redirecionamento do modelo de substitui¢do
de importagdes serviu, de fato, para dar uma nova dindmica
ao desenvolvimento econdmico dos paises latino-americanos.
As empresas multinacionais acabaram servindo como mais
um suporte & industrializagao, naquilo que vird a ser chamado
de tripé da industrializag@o: o Estado-empresirio, a burguesia.
nacional e a burguesia estrangeira. O Estado entrava com a
parte mais pesada de investimentos em infra-estrutura; os
empresirios locais serviam como fornecedores de
componentes e as empresas multinacionais arcavam com as
eventuais inovagdes tecnoldgicas que eram transferidas do
centro capitalista para a periferia. Por isso, crescia, a0 mesmo
tempo, de forma demasiada a influéncia do capital estrangeiro
no contexto da economia interna, o que incomodava
sobremaneira os setores mais apegados ao nacionalismo. Nao
tardou para que esses conflitos atingissem niveis elevados de
temperatura que nao puderam ser suportadas pelas frigeis
institui¢des politicas dos paises envolvidos.

O resultado da adogao dessas idéias dos anos 50 foi
que se aprofundou, ainda mais, a dependéncia econdmica da
periferia do sistema. [ certo que essas idéias, quando foram
concebidas, deveriain servir para superar os impasses do
modelo de substituigao de importagdes. Todavia, acabou
servindo aos propositos da expansio capitalista do pos-
Guerra, ampliando a acumulacao de capital nos pafses centrais.
E sintomitico que na década de 60 o debate acerca do
desenvolvimento (e do subdesenvolvimento) vai tomando
outras dire¢des - desde um reformismo moderado até as idéias
revolucionarias maoistas e castristas. O radicalismo, tanto de
direita como de esquerda, jd havia tomado o centro dos
acontecimentos na América Latina, nao restando muito espago
para a moderagio. E nesse clima que o continente serd tomado
por uma onda de golpes militares que, em nome da Tradicao,
Familia e Propriedade, implantaram governos cada vez mais
autoritarios. Fechados por dentro mas abertos ao capital
externo que puderam de deslocar com mais desenvoltura nos
meandros de governos tomados por tecnocratas milagreiros.
Através de vultosos empréstimos feitos por bancos
estrangeiros, os militares puderam dar um novo salto na
industrializacio sem levar em conta as conseqiiéncias de mais
longo prazo®.

* Com relagdo a uma histéria da Cepal, ver o depoimento auto-biogrifico de Celso Furtado, A fantasia organizada, Rio de Janciro: Paz ¢ Terra,
1985, p. 72 e seguintes. Para uma andlise do pensamento socioldgico da Cepal ver Fernando Henrique Cardoso, “Originalidade da copia” in As
idéias e seu lugar, Petrdpolis: Vozes, 1993, pp. 27-80. Pela Cepal passaram vdrios intelectuais brasileiros que influenciaram mais de uma geragao
de economistas e socidlogos, entre eles Maria da Conceicdo Tavares, Rui Mauro Marini e Francisco de Oliveira.

‘Ver, por exemplo, Fernando Hc‘m’iquc Cardoso e Enzo Faletto, Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, Rio de Janeiro: LTC, s/d. A

primeira versao do trabalho foi publicada em castelhano em 1967.
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Os limites da politica

O rdpido desenvolvimento industrial dos pafses
latino-americanos veio acompanhado de grandes
transformagdes sociais e politicas que tiveram que ser
absorvidas simultaneamente no interior de um mesmo
processo.

A industrializagdo acarretou um crescimento rapido
e desordenado das grandes cidades, criando novas demandas
de infra-estrutura, saneamento bdsico e educag¢do que tiveram
que ser satisfeitas, mesmo que parcialmente, pelo poder
piblico. Ao mesmo tempo, a concentragao da populagio na
zona urbana criava uma sociedade que, a cada dia, se
massificava rapidamente, exigindo maior participagiio na
politica e na distribui¢io da riqueza advinda do crescimento
econdmico.

Se nas décadas de 30 e 40 ainda era possivel manter
uma certa coesdo entre industrializacdo e autoritarismo,
através da mobilizagio e cooptagio das camadas populares,
apds a Guerra esse cendrio se tornaria simplesmente
insustentavel. O populismo se transformou na vilvula de
escape das burguesias latino-americanas para conter os anseios
das camadas populares e a pressio dos trabalhadores em torno
da apropriagio da riqueza. Através de lideres carismadticos,
cujo poder residia em predicados pessoais, foi possivel
contornar os problemas sociais 0s baixos saldrios e a tendéncia
a concentragao da renda por parte das elites nacionais. Dali,
na maior parte dos paises, o ritual democratico permanecer
quase intocado nos anos 50: campanhas politicas exaltadas,
promessas de desenvolvimento, o contato direto entre lideres
e camadas populares, eleigdes empolgantes etc. Quando o
governante assumia a regra era procurar empurrar os problemas
para um futuro incerto quando ndo mobilizar o povo em torno
do nacionalismo. Os novos problemas de ordem interna que
foram surgindo eram, continuamente, ignorados e as possiveis
solugdes adiadas indefinidamente.

Enquanto o modelo de substitui¢io de importages
foi capaz de conter essas tensdes sociais, 0s sucessivos
governos ainda tinham coisas a oferecer para as camadas
populares, gerando uma simbiose entre o crescimento
econdmico e a demanda por melhores saldrios para os
trabalhadores. Ao longo dos anos 50 essa situagio parecia
encontrar-se estabilizada: governos populistas associados aos
sindicalistas pelegos para afastar os grupos mais radicais tanto
de direita quanto os de esquerda. O fermento que unia os dois
p6los era, naturalmente, o nacionalismo econdmico. Todavia,
na segunda metade da década de 50, o populismo ja dava
sinais evidentes de esgotamento que se refletia tanto no plano
social quanto no plano institucional. Os embates entre
nacionalistas e internacionalistas se fizeram cada vez mais
visiveis em fungdo da expansido do capital internacional e
sua crescente influéncia na economia de virios paises.
Tornava-se cada vez mais dificil (se ndo impossivel) manter a
coesdo em torno do projeto de industrializagdo via

substituigdo de importagdes e, a0 mesmo tempo, conter as
pressdes populares ampliadas através dos partidos trabalhistas
mais radicais’.

Um fato que ira modificar drasticamente esse cendrio
serd a Revolugdo em Cuba que depds o governo de Fulgéncio
Batista, alinhado aos EUA, colocando no poder uma geragio
de jovens idealistas que exaltavam, antes de mais nada, a
libertagdo nacional depois de mais de século da Independéncia
da Espanha. Ao longo desse periodo, a histéria cubana foi
recheada de humilhagdes impostas pelos americanos que
viam a ilha apenas como uma extensao da Flérida. Uma certa
incompreensao por parte da diplomacia americana empurrou
Cuba para a ¢rbita soviética e elevou Fidel Castro e Che
Guevara a figuras libertadoras do continente latino-americano.
Se antes, a esperanga de libertagdo para os comunistas da
América Latina vinha de um lugar bastante distante, a partir
de 1959 o exemplo e a for¢a revoluciondria de libertagao
estavam bem préximas de nds. Bastava seguir o caminho que
foi aberto arduamente pelos cubanos. Mesmo a morte de
Guevara na Bolivia nio amenizou esse sentimento - pelo
contrdrio, transformou-o num madrtir da luta contra o
imperialismo, incitando todo tipo de luta armada para a
tomada do poder.

Porém, entre a tomada do poder pelos castristas e a
morte de Guevara, em 1967, a América Latina ja estard
assistindo a todo um movimento por parte das forgas
conservadoras que ird culminar no crescente fechamento de
seu regime politico. Acuados pelo avango dos movimentos
populares, tanto no campo como nas cidades, os setores
conservadores da sociedade ndo hesitaram em conspirar
contra 0s governos que toleravam (ou que ndo conseguiam
eliminar) esses movimentos. A democracia latino-americana
estava prestes a enfrentar o seu maior desafio: combinar o
crescimento econdmico com a livre participagao das camadas
populares. O resultado em si foi catdstréfico para os Gltimos.
Em segiiéncia, os governos constitucionais foram sendo
derrubados por golpes de Estado perpetrados pela grande
burguesia e com o apoio do Alto Comando das Forgas
Armadas. Os oficiais das Forgas Armadas eram convocados
para colocar fim & “ameaga do comunismo”, “a desordem” e
ao “caos” que estavam se instalando por causa de governos
fracos e incompetentes. Brasil, Peru, Bolivia, Chile, Uruguai,
Argentina, foram conhecendo os limites da violéncia praticada
pelo Estado em nome da Ordem e da Paz social®.

Os novos governos que foram se instalando tinham
em comum, além do alinhamento servil aos interesses de
Washington, uma ferocidade ilimitada no combate a
oposi¢do, com especial predilecdo aqueles que eram
considerados (com ou sem razdo) comunistas. O inimigo a ser
combatido era interno, encontrava-se dentro das fronteiras e
os americanos estavam colaborando no combate a esses
inimigos. Através dessa visdo maniqueista da realidade, os
governos ditatoriais vislumbravam a eliminacgao progressiva

5 O suicidio de Vargas no Brasil em 24 de agosto de 1954 ji vislumbrava essa questdo, apesar de que esse desfecho para a crise institucional que
se instalou no Brasil nesse ano tivesse outros motivos de origem estritamente interna. O gesto desesperado de Vargas nio podia deixar de lado uma

questdo tdo cara a ele préprio e a seus seguidores.

& Dos principais paises da América Latina, o tnico que passou incélume a esse processo foi o México. Para compreender esse aspecto da nossa
histéria € preciso relembrar a singularidade do processo politico mexicano que conseguiu uma certa estabilidade através da corrupgio e da
cooptagdo empreendidas pelo Partido Revoluciondrio Institucional (PRI) que se manteve no poder de 1929 até o ano de 2000. Na defini¢ao do
escritor peruano Mario Vargas Lhosa, o México era o exemplo de uma “ditadura perfeita”. Ver Igor Fuser, México em transe, Sio Paulo: Scritta,
1995. Sobre a militarizagio da América Latina ver Eder Sader, Um rumor de botas, Sio Paulo: Polis, 1982.
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dos “inimigos” do pais e a instaurag¢io de uma nagio moderna
e sem conflitos sociais mais profundos. Em sociedades tdo
desiguais, um projeto dessa natureza soava por demais
artificial e s6 poderia ser levado adiante através da repressio
brutal aqueles que eram considerados uma ameacga & ordem
publica. Nio surpreende que a luta armada e a tortura tenham
florescido num ambiente dominado pela irracionalidade e
pela intolerincia.

Ao mesmo tempo em que se preocupava com o
“inimigo interno™, 0s governos autoritdrios latino-americanos
se preocuparam em buscar a cooperagiio do capital externo e
levar adiante o projeto de modernizagio - s6 que agora em
novas bases. Aproveitando-se de um periodo
excepcionalmente favordvel, os paises latino-americanos
encontravam facilidades para se fartarem de empréstimos
externos para a realiza¢do de grandes obras, juntamente com
a disposi¢do das empresas multinacionais em se deslocarem
rumo a periferia. Nos anos 60 e 70, houve um intenso
deslocamento dessas empresas que ocuparam os setores mais
rentdveis da economia como o de eletro-eletronicos. As
facilidades que lhes eram colocadas & disposicio pelos
governos da regido compensavam os investimentos que
deviam realizar para comecar a producgio. Através de
financiamentos publicos generosos, isenc¢do de impostos,
mio-de-obra barata, garantia de remessa de lucros e protegio
ao mercado interno, ndo se preocupavam com o retorno
(garantido) dos poucos recursos que eram investidos. Porém,
a dinimica dessa industrializagao ja nao vislumbrava a
superacdo dos problemas sociais que eram colocados nas
décadas anteriores. Os insatisfeitos deveriam ser eliminados
por um Estado que policiava e reprimia violentamente
qualquer manifestacio contra os propdsitos da elite. Ao
contrario, o modelo de desenvolvimento engendrado por
esses governos autoritdrios tendia cada vez mais a
concentragdo da riqueza nas maos de uma minoria da
sociedade’.

Industrializacdo, entrada de capital estrangeiro,
aumento vertiginoso da divida externa, contracio da renda
dos trabalhadores, contenc¢@o dos movimentos sociais através
da repressdo, foram os elementos marcantes nos varios paises
da América Latina nos anos 60 e 70. Em alguns paises com
maior intensidade (Chile e Argentina) e em outros de forma
mais moderada. Mas em todos eles, ndo havia espaco para a
democracia e as marcas desse periodo criardo feridas
profundas, dificeis de serem cicatrizadas mesmo pela distincia
do tempo.

Da década perdida ao neoliberalismo

Mesmo rompendo com virios aspectos do passado,
o modelo de desenvolvimento imposto pelos tecnocratas que
serviram aos governos ditatoriais latino-americanos nio
conseguiram fazer com que o Estado abandonasse o seu papel
histdrico de nio apenas coordenar o processo como também
o de atuar como empresario através dos bragos das gigantescas
empresas estatais®. Por isso, quando explodiu a crise do
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petréleo em 1973-4 os governos latino-americanos
continuaram a atuar como se nada houvesse acontecido.

A maioria deles recorreu aos empréstimos
estrangeiros para cobrir a conta das importagdes e continuar
tocando obras de infra-estrutura como forma de dar
continuidade ao projeto de desenvolvimento, que tendia a
favorecer fundamentalmente os mais ricos. Outros paises,
apesar de premiados por serem produtores de petrdleo
(Venezuela e México, por exemplo), nio souberam aproveitar
os ventos favordveis e desperdigaram as grandes somas
provenientes da venda do produto para pagar a importagio
de bens supérfluos para satisfazer as camadas mais favorecidas
da sociedade. Em ambos os casos, a elite local permaneceu
confortivel em sua posigio privilegiada, gozando as benesses
do suposto desenvolvimento econdmico. Numa época de
bonanga, sobrou alguns restos até mesmo para a raivosa classe
média que, volivel como sempre, apoiou entusiasticamente
os governos ditatoriais em troca de alguns ganhos imediatos.
Porém, um modelo baseado em alicerces tio frigeis
endividamento externo e exploragio de mio-de-obra barata -
nio poderia alcangar €xito no longo prazo.

Em 1979, o segundo choque do petréleo colocou
abaixo as expectativas de que a recessdo dos anos 70 era algo
passageiro. A Revolugio Islimica no Ira e a subsequente
guerra Ira-Iraque, fizeram os pregos do petréleo dispararem
no mercado internacional. Debilitados com a alta continua
do petréleo desde fins de 1973, os paises desenvolvidos
mergulharam, ainda mais, num processo recessivo que atingiu
a América Latina de forma ainda mais intensa. O resultado foi
uma combinagio de estagnagio econdmica, alta dos juros
internacionais e inflagdo, juntamente com a diminuicdo
abrupta dos fluxos de capitais para a periferia. Em 1982,
explodiu a crise da divida externa dos paises latino-
americanos que se iniciou no México e se alastrou pela
Argentina e o Brasil. Foi quando o pedido unilateral de
moratéria da divida externa se transformou em dnica opgao
para esses paises. O desgaste de governos autoritirios e, muitas
vezes altamente corruptos, colaborava para aumentar ainda
mais a situagdo critica desses paises. Dai que o retorno da
democracia politica e a retomada do controle pelo poder civil
ndo foram suficientes para superar esse momento critico. Ao
contrdrio, os governos civis que assumiram o poder diante
desse cendrio foram incapazes criar mecanismos econdmicos
para superar a crise e, tampouco, gerar uma estabilidade
politica suficiente para levar adiante qualquer tipo de reforma
estrutural necessdria naquela conjuntura. O que ocorreu foi
um aprofundamento da crise que, num ambiente democritico,
mobilizou a sociedade civil em grandes movimentos de
protesto que desgastavam ainda mais os governantes que
estavam no poder. O momento politico e econdmico criava
situacdes constrangedoras, ao ponto de muitos segmentos da
sociedade se convencerem que 0s civis eram realmente
incompetentes para exercer o poder politico. Felizmente, a
conjuntura nio era favordvel a novas aventuras militares, pois
a propria burguesia se encontrava desorientada sob o ponto
de vista politico. Por isso, mesmo sob as mais elevadas taxas

7 No inicio da década de 70 Celso Furtado mostrava claramente os devaneios (¢ as desilusoes) desse modelo. Ver O mito do desenvolvimento

econdmico, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974.

® E curioso notar que esses tecnocratas, apesar de serem ultraliberais, acabaram servindo a governos tio ou mais estatizantes que 0s governos que
os antecederam. Roberto Campos morreu exaltando as virtudes do livre mercado, porém, os militares a quem serviu tio fielmente criaram virias
outras estalais que acabaram servindo como moeda de troca no tradicional balcdo da politica brasileira.
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de inflagdo, os paises seguiram na trilha da legalidade e
conseguiram promover elei¢des gerais livres que sinalizavam
a favor da manuten¢do da democracia.

Porém, se as aventuras militares estavam foram de
cogitacdo, ao final da década de 80 as burguesias nacionais
jd estavam rearticuladas sob novas bases. A aventura militar
dava lugar a novos aventureiros que prometiam acabar com a
inflagdio, retomar o crescimento econdmico, prender os
corruptos, colocar os seus paises de volta ao cendrio
internacional e outras promessas nio menos interessantes. Os
governantes que estavam no poder eram desprezados como
incompetentes, corruptos, incapazes de administrar a crise e
sofriam todo tipo de criticas. Presidentes, como Ratl Alfonsin
da Argentina e José Sarney do Brasil, nem puderam participar
diretamente do processo sucessorio pela simples falta de
candidatos que quisessem o seu apoio politico. Apesar de
tentativas desesperadas para controlar a inflacdo via
congelamento de precos e saldrios, a espiral inflacionaria
retornava com mais forga e intensidade do que antes. A
faléncia do modelo de substitui¢ao de importagdes dava lugar
a todo tipo de oportunismo trazido pelas novas idéias geradas
nos paises centrais’. Entrdvamos na era do neoliberalismo.

A partir dos anos 80, nos paises centrais, jd estava
ocorrendo uma reagio contra o keynesianismo - que se
transformou no principal responsdvel pela crise econdmica.
O Estado do Bem-Estar Social havia criado uma rede bastante
ampla de protecdo aos individuos, o que descontentava os
liberais e conservadores saudosos dos tempos do livre-mercado
sem limites. Havia, de fato, uma transferéncia de renda no
interior da sociedade que ndo chegou a comprometer 0s niveis
de acumulagdo, mas que estabelecia prioridades na agenda
de todos os governantes em prol de politicas sociais
direcionadas. Isso irritava, sobremaneira, os mais
conservadores que defendiam um retorno ao individualismo
burgués como forma de maximizar a produgio de riqueza. O
Estado, para os seus criticos, era muito mais um obstaculo a
ser removido do que uma instituigao a ser preservada em
nome da justiga social. A crise dos anos 70 favoreceu a
expansio dessas idéias através de governos ultraliberais que
alcangaram o poder, na virada da década de 70 para a de 80,
nos principais paises do mundo: Thacher na Gra-Bretanha,
Reagan nos EUA e Kohl na Alemanha'?.

Nio tardou para que esse movimento alcangasse os
paises latino-americanos. E com vdrios agravantes a mais.
Nesses paises em que o Estado contava com uma expressiva
(e excessiva) participacdo numa economia ainda bastante
fechada, resquicio de décadas de nacionalismo, e onde nem
sequer a idéia de bem-estar social chegou a florescer, as idéias
neoliberais teriam um impacto bem mais profundo. Isto
porque, esmagados por uma duradoura crise econdmica, esses
paises irdo adotar o receitudrio neoliberal nao como parte de
um debate ideol6gico, mas como a prépria salvagido de suas

economias. Abertura ao capital estrangeiro, privatizagio de
empresas estatais, livre comércio e outras receitas neoliberais
chegavam até n6s como sendo a tdltima boa nova vinda dos
paises centrais que iria redimir todo o passado errante de
nagdes que nio encontraram o caminho do desenvolvimento
e da modernizagdo. Com uma recepgio tio a-critica, ndo € de
se estranhar quem eram os portadores dessa nova mensagem
salvacionista em nosso continente: Salinas no México,
Meném na Argentina, Collor de Mello no Brasil e Fujimori
no Peru''. Além do general Pinochet no Chile, autor de
tamanha brutalidade contra o seu povo, que parecia se
eternizar no poder.

Hoje, apos mais de uma década do inicio desse
processo, a América Latina ainda padece dos males que a
acompanharam ao longo de toda a sua histéria. A pobrezae a
miséria aumentam a olhos vistos, a concentragdo da renda
encontrou niveis inéditos, a modernizacio e o bem-estar
alcangam apenas uma minoria da populagido, trazendo mais
descontentamento e tristeza para um continente ja castigado
historicamente devido a irresponsabilidade de suas elites. O
neoliberalismo avancou por todo o continente, tornando-se
nio apenas hegemdnico como também a tnica alternativa
vidvel de desenvolvimento. Parece que fora dos pardmetros
do neoliberalismo e da globalizacio dos mercados nao existe
saida. Os governos se tornam reféns das grandes instituicdes
financeiras e de grupos de empresarios que exigem cada vez
mais subsidios e isencdes em nome da produgio e da
manuten¢do de empregos cujos saldrios sio dilapidados ano
apds ano. Novas teses salvacionistas sdo langadas em nome
da prosperidade sem que haja uma correspondéncia com a
realidade. A Area de Livre Comércio das Américas passou a
ser, nos ultimos anos, a nova esperanga de redengio. A
impressio que fica é que a idéia de desenvolvimento, para os
latino-americanos, nio passa de uma miragem que, de tempos
em tempos, vai tomando novos contornos.

CONCLUSAQ

A histdria do desenvolvimento na América Latina

passou por trés fases distintas: uma de otimismo que marcou
a sua génese nos anos 40 e 50; uma outra de radicalizagdo
pela direita que distorceu os fins almejados pelo
desenvolvimento para culminar no aprofundamento da
dependéncia e da concentragio da renda em nome da
acumulagao de capital; e a Gltima, nos anos 90 com a pritica
neoliberal que pretende vender a ilusdo de que esses paises
podem alcangar um patamar de desenvolvimento igual ao
dos paises centrais, onde a populagio poderd desfrutar de um
maior bem-estar social. Nao € certo que a manutengio do
modelo de crescimento voltado para dentro teria conseguido
obter sucesso contra os efeitos nocivos do
subdesenvolvimento; mas, tampouco, € certeiro que um

* Uma anilise interessante sobre a crise do modelo de substituigio de importagdes encontra-se em Lidia Goldenstein, Repensando a dependéncia,

Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994.

' Sobre as idéias ultraliberais e uma critica a elas ver G. Boxberger ¢ H. Klimenta, As dez mentiras da globalizagdo, Sao Paulo: Aquariana,

1999,

"'Coincidéncia ou nao, o fim desses pioneiros do neoliberalismo na América Latina nio foi dos mais gloriosos: Pinochet ficou detido na Inglaterra
por mais de um ano acusado de crimes contra a humanidade; Salinas estd foragido e seu irmio encontra-se preso, acusado de fazer parte de
esquemas de lavagem de dinheiro do narcotrafico; Menem entregou o poder mas ¢ acusado de indameros casos de corrupgio; Fujimori tanto fez
que conseguiu um terceiro mandato mas foi obrigado a renunciar menos de um ano depois cercado de acusagoes de corrupgio; e Collor de Mello
foi afastado da presidéncia também por corrupgio depois de dois anos e meio de mandato.
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modelo que privilegia a concentragio da renda em detrimento
do combate a pobreza ird obter resultados satisfatérios para
superarmos a nossa secular condic¢io de paises secundarios
no cendrio internacional.
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