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QUESTOES ECONOMICAS BRASILEIRAS, A PARTIR DA
AQUISICAO DE PROPRIEDADES RURAIS

Afonso de Sousa Cavalcanti®

RESUMO: O trabalhador do campo torna-se livre a partir do momento em que este se torna proprietdrio da terra e dos
instrumentos de trabalho, onde vive e preserva sua vida e de seus familiares. O estudo que ora iniciamos terd por finalidade
demonstrar o problema agrério, através das politicas fundiaria e agricola, a partir das diversas formas de aquisicdo de terras no
Brasil e especificamente no Paran4.
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BRAZILIAN ECONOMIC QUESTIONS: THE ACQUISITION
OS LANDS

ABSTRACT: The worker of the field becomes free starting from the moment in that this becomes owner of the land and the
work’s tools , where he lives and preserves his life and of his relatives. The study that we begin it will have for purpose to
demonstrate the agrarian problem, through the agricultural and political funds , starting from the several forms of acquisition

of lands in Brazil and specifically in Parand.
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INTRODUCAO

O Brasil foi e é o considerado o Pais do latifiindio. A
Historia do Brasil comprova que em 1920 havia no Brasil 30
milhdes de habitantes. Destes, 64 mil eram latifundiarios que
controlavam 135 milhdes de hectares, enquanto que 600 mil
sitiantes apenas possuiam 40 milhes de hectares. “Algumas
empresas, como a Costa Ferreira & Cia., do Par4i,
concessiondria da linha de navegagio do Amazonas, com
dois sdcios, possuiam uma extensio de terra igual i Inglaterra,
Escdcia e Trlanda juntas, relembra Roy Nash em A conquista
do Brasil”. O censo de 1940 constata que as grandes
propriedades, acima de 200 hectares, somavam 73.7% da
drea total. As pequenas propriedades somavam apenas 26,3%.
Apenas 1% da populagio era detentor de 2/3 da drea total das
propriedades. Aproximadamente 7 milhdes de camponeses,
correspondentes a 95% da populagéo brasileira niio possuiam
terras. Em 1940, existiam no Brasil 1.900.000
estabelecimentos rurais, perfazendo uma drea de 197.720.247
hectares, correspondendo ao grande latifiindio. Comparando
0 Brasil com os Estados Unidos, verifica-se que os Estados
Unidos possuia nesta época 610.000 estabelecimentos com
429 milhdes de hectares. Ali dominava a média propriedade.
A Franca possuia 5.600.000 estabelecimentos, com 3 vezes
a0s estabelecimentos brasileiros, totalizando uma 4rea de 53
milhdes de hectares, com pequenas propriedade. O problema
agrdrio € muito sério e precisa de solugio imediata. Nas
cidades, os operdrios ganham mais e tém cada vez menos. A
classe alta cada vez mais torna-se mais rica?.

O abandono do homem: a falta de uma politica agriria.
A expropriagio, a expulsdo, a fome e o abandono do
trabalhador rural sio marcas causadas pela falta de politicas

*Professor do Curso de Direito da UNIPAR campus Paranavai
L. Pinto Ferreira, Curso de Direito Agrdrio. P. 116.

2. Cf. ibid. p. 118.

“Expropriagio e violéncia. A questio politica no campo

fundidria e agriria consistentes.

Conforme aumenta o ndmero dos grandes
proprietdrios, aumenta o processo de expropriagio, de
expulsdo, abandono e fome dos trabalhadores do campo. A
década de 1970, no Parand, é considerada um tempo de
grandes migragdes e do desenvolvimento de vérias agdes em
busca da conquista da terra. No final de 1970 é que surge o
Movimento dos Trabalhadores Rurais. Até esta fase da
Histdria, apenas sobressairam 0s movimentos individuais e
familiares e estes cederam lugar aos movimentos coletivos.
Os movimentos coletivos levam grandes contingentes para
0s acampamentos com o objetivo da tomada de consciéncia
politica, do espirito de cidadania e também pela conquista
de um pedago de terra para sua produgio.

Ao observar o Censo Agropecuiria de 1975, constata-
se que 53,3% das propriedades rurais brasileiras tinham
menos de 10 hectares e ocupavam uma drea de 2,8% das
terras utilizadas. Por outro lado, 0,8% dos estabelecimentos
tinham mais de 1.000 hectares e ocupavam 42,6% da drea
total. A concentragio fundidria é maior, pois muitos sdo os
grandes proprietdrios que possuiam mais de uma propriedade.
A maioria das propriedades eram dirigidas por arrendatirios,
parceiros autdnomos e posseiros. Sendo assim, a propriedade
da terra tornava-se cada vez mais inacessivel a quem deseja
trabalhar e mais acessivel a quem pretende negociar. E visto
que em 1950, apenas 19,2% dos moradores da zona rural nio
eram donos das propriedades rurais. Em 1975, esse nimero
aumenta consideravelmente, passando para 38,1%. O niimero
dos trabalhadores sem terra vai se agravando. “Em 1975, para
cada lavrador proprietdrio havia um lavrador ndo-proprietirio
da terra, no que se refere aos estabelecimentos com menos de
20 ha. Se nos limitarmos aos estabelecimentos com menos de
10 ha, que constituem mais da metade das unidades de
produgao do pais, notaremos que para cada lavrador
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proprietdrio ha 1,3 lavradores ndo-proprietirios®.” O
problema dos trabalhadores se agrava cada vez mais. O
periodo compreendido entre 1950 e 1970 demonstra que
milhares de lavradores abandonaram suas terras, sejam elas
terra propria, arrendada ou ocupada. O espaco agricola cede
lugar ao espaco agropecudrio. “Em 1970, os estabelecimentos
agropecudrios com mais de 20 ha tinham 54,6% de sua drea
tomados por pastos e apenas §,5% por lavouras. Ja os
pequenos produtores, com estabelecimentos com menos de
20 hectares, dedicavam 54,1% de suas terras a lavoura e
21,1% a pecudria®.” No final da década de 70, mais de 40
milhdes de brasileiros migraram do campo para outros lugares
devido a forte concentragio da propriedade da terra, do
aumento constante das pastagens e também devido as
transformagdes da politica trabalhista. Neste periodo, os
milhares de migrantes que entraram para a Rondénia e Estados
do Norte do Brasil eram origindrios das pequenas
propriedades de Minas Gerais, Espirito Santo, Parana e Santa
Catarina. A década de 70 marca a era da mecanizagio agricola,
principalmente dos Estados do Sul e Sudeste. As terras passam
a ter um preco exorbitante e os pequenos proprietdrios nio
conseguem aumentar seus negécios. As familias aumentam e
a pequena propriedade nio € suficiente para dar sustentagdo
as mesmas. Tudo se torna dificil para o agricultor. Os custos
com a mecanizacdo, com adubos, herbicidas, inseticidas,
fungicidas, sementes tratadas e outras mercadorias
mviabilizam os pequenos proprietarios. A parcela real de
ganho, no final das colheitas ¢ minima. Saem ganhando as
grandes empresas que compram os produtos agricolas. O
pequeno proprietdrio transfere sua renda para o grande
capitalista. O grande comerciante capitalizado termina
expropriando o proprietdrio.

As terras passaram a ser muito mais objeto de negécios
do que propriamente objeto de trabalho. Sempre iremos
encontrar o capitalista dominando o trabalhador, os indigenas
e 0s posseiros. Verifica-se uma forte oposigdo eutre o regime
de propriedade capitalista, ora contra o regime de
propriedade familiar, ora contra as propriedades
comunitdrias dos indigenas, ora contra os posseiros. Os
proprietdrios utilizam-se da for¢a que o capital exerce sobre
0s que usam a terra como objeto de trabalho ¢ de bem comum.
Historicamente, nota-se que os capitalistas, quase sempre,
terminam por adquirir as terras daqueles que sdo mais
fracos. As propriedades familiares tendem a diminuir cada
vez mais, aumentando gradativamente as propriedades
capitalistas’. Com a concentragdo das terras nas mios de
grandes proprietdrios, quase sempre ocorrem mudangas nas
estruturas das grandes propriedades. Muitos fazendeiros
transformam suas propriedades em fazendas de gado. Resta a
uma grande parte dos expropriados(os que venderam suas
pequenas propriedades) e dos explorados(parceiros,
arrendatdrios e trabalhadores volantes) dirigirem-se as
grandes cidades, em busca de trabalho. A maioria deles
engrossa a massa marginalizada que povoa as favelas e
periferias pobres dos grandes centros. Os que nio se deslocam
para as cidades podem até mesmo se tornarem migrantes em
outros lugares do Pais, como € o caso das migragdes para a

Regido Norte do Brasil. Uma outra causa € a falta de uma
politica agraria que garanta condi¢des de permanéncia do
homem no campo. Esta € responsdvel pelos baixos precos
dos produtos agricolas e pela falta de tecnologia propicia aos
pequenos proprietdrios.

O Estado que tem obrigagdo de zelar pelos direitos
das pessoas, muitas vezes se envolveu com empresas ptiblicas
contra milhares de donos de pequenas propriedades. Dois
exemplos claros podem ser vistos na demanda das terras
das represas de Itaipu e do Vale do Sdo Francisco.

O Estado tem obriga¢do de zelar por uma politica
agricola condizente aos custos de produgido. Muitas
empresas multinacionais sdo protegidas pelo Governo e
dominam o mercado fornecedor de insumos agricolas e de
implementos agricolas, vendidos a altos custos. No momento
das vendas dos produtos, os agricultores ndo podem cobrir os
custos dos financiamentos e terminam perdendo aos bancos
as suas propriedades. O trabalhador expropriado, quer tenha
se dirigido aos grandes centros, quer tenha permanecido no
campo, sentindo-se abandonado, resta-lhe apenas a venda de
sua for¢a de trabalho ao capitalista que agora € detentor dos
meios de producio: as terras, as inddstrias, os comércios e as
prestagdes de servigos. Os expropriados e expulsos do campo,
nos grandes centros, serio chamados de mio-de-obra
desqualificada. Na zona rural, serio chamados de bdias-
frias. O aumento dos expropriados e expulsos do campo €
relativamente maior que as ofertas de empregos. A tecnologia
aplicada nos setores desenvolvidos, economiza mao de obra
¢ facilita ainda mais o desemprego.

A tecnologia de que fazemos referéncia pode ser vista
em: nas maquinas modernas, utilizadas nas inddstrias e na
agricultura, nos herbicidas para a limpeza das terras, na
expansio das extensdes de pastagens, com a modernizagio
dos rebanhos. Em tudo, a tecnologia facilita, aumenta a
producido e economiza a mao-de-obra. O trabalhador
expropriado ¢ explorado pelos capitalistas no moinento da
oferta de empregos. “Terd agora que vender a sua forca de
trabalho ao capitalista, segundo regras de mercado, e nio
conforme suas necessidades reais™®. Haverd uma nova regra
ao jogo. Nio sdo os trabalhadores que dirdo o quanto
necessitam ganhar, mas sim os capitalistas que dirdo o quanto
desejam pagar, segundo as regras do capital. O empresdrio
mais forte tem condi¢do de dominar o mais fraco. O capital
nio pode crescer sem o trabalho do operirio ou sem o
exercicio das mdquinas. Por outro lado, se o trabalhador nido
ganha, nio terd recursos para comprar os produtos das
inddstrias e que estdo expostos nos mercados. Frente ao
exposto, o capitalista pode se quebrar, caso nio venda a sua
produgdo. O operdrio sera oprimido por todo o tipo de
necessidade se ndo houver trabalho para ganhar. E preciso
socializar o capital.

Se houver a reforma da economia agrdria,
certamente ocorrerdo  mudangas estruturais tais como:
1.Combate ao latifindio; 2. Controle & monocultura; 3.
Racionaliza¢io e aproveitamento das extensdes de terras
agricultaveis, especialmente as que estdo proximas dos
grandes centros urbanos e que sdo propicias a agricultura de

*José de Souza MARTINS. Expropriacdo e violéncia: a questio politica do campo. pag. 56

*3José de Souza MARTINS. Expropriacio e violéncia: a questdo politica no campo. P. 58-60.

José de Souza MARTINS. Espropriacio e violéncia: a questio politica do campo. pag. 56
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sustentagdo e de produtos hortifrutigranjeiros; 4.
Desenvolvimento da policultura ou agricultura diversificada
nas pequenas propriedades; 5. Aumento da mecanizagdo
agricola de todas as propriedades, incentivando o
cooperativismo, a politica agricola de créditos, de
recebimento dos produtos produzidos com garantia de pregos
minimos e com isen¢do de impostos para os produtos de
primeira necessidade’.

A seguranca alimentar com base na economia familiar.

A produgdo com base na economia familiar poderd ser
o caminho para evitar a pobreza, a fome e a desnutri¢iio. As
politicas piblicas, no minimo, para serem justas, necessitam
“garantir a alimentacio da populagdo e aumentar sua
qualidade de vida, particularmente ao redor do conceito de
Seguranca alimentar®.” O aumento da agricultura familiar
representa mais alimento no mercado, melhores
relacionamentos do homem com o meio ambiente,
socializacio da propriedade rural (quer como pequeno
proprietdrio ou como parceiro-arrendatdrio) . A estrutura
agrdria brasileira € responsdvel pelo aumento da fome e da
pobreza no Brasil, pelo controle politico, pelo dominio
ideoldgico e sobretudo pela falsa liberagio de médo de obra
para os servigos urbanos. Com o desenvolvimento da
propriedade familiar havera o aumento da produgao
agropecudria e melhorard significativamente a qualidade de
vida destes trabalhadores. Os moradores destas propriedades,
além das necessidades de comer, beber, vestir, morar, etc.,
estes tém também o direito de participar da vida democratica,
tendo acesso ao poder e na tomada de decisdes. O homem
que tem acesso @ terra transforma-se em produtor. Os
assentados (proprietdrios, arrendatdrios, meeiros, parceiros,
etc. ) terdo outras preocupacoes, em relacdo a produgao, tais
como: politica agricola, assisténcia técnica, investimentos
(empréstimos), qualificagdo da mao de obra e outras.

Pela falta de condigdes, as pequenas propriedades, com
excecdo daquelas que sio voltadas para a produgio de
hortifrutigranjeiros, sio insuficientes para sustentar as familias
moradoras. Pela precdria produgao, a fome tem aumentado.
Esta chegou a ser tema de pesquisas pela Fundagao Getitlio
Vargas, em 1978. Segundo a pesquisa para “‘se buscar
alternativas alimentares para a populagio de baixa renda, e
ainda promover um programa de complementagio de renda,
0 que demandaria um volume de recursos da ordem de US$3,3
bilhdes — o eqiiivalente a 2,1% do PIB brasileiro de 1977. Tal
programa deveria beneficiar 30 milhdes de pessoas... em
condicoes de ‘pobreza absoluta®.”

A fome aumenta ainda mais na década de 80. As
estatisticas informam que neste periodo havia mais de 70
milhoes de brasileiros sofrendo conseqiiéncias danosas. Nesta
fase histdrica, através do Instituto Nacional de Alimentagio
e Nutri¢io(INAN), diversos programas procuraram resolver o
problema da alimentacio e da nutrigiio. Sio eles: PNS —
Programa de Nutri¢io e Satde; PROABO - Projeto de
Abastecimento de Alimentos Bésicos em Areas de Baixa
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Renda; PROCAB - Projeto de Aquisi¢ido de Alimentos
Bésicos em Areas Rurais de Baixa Renda; PROAPE — Projeto
de Atendimento a Pré-Escola e o PAISMC — Programa de
Assisténcia Integral a Satide da Mulher e da Crianga. Pouca
coisa foi alterada, apesar da quantidade enorme de projetos
oficiais do Governo. Os tempos avangam. A década de 90,
apos a eleigdo de Fernando Color, precisamente em 1993, o
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) afirmava
que no Brasil havia uma populagio superior a 32.000.000
(trinta e dois milhdes) de habitantes atingidos pela fome. Dos
32.000.000, o eqgiiivalente a 9 milhdes de familias. Os
moradores da zona rural tém maior facilidade para se
alimentar, este fato representa 7,5% em média, mais ficil de
produzir os alimentos do que os moradores urbanos. O fator
desnutri¢do na zona rural € causado mais pela falta de saide
e saneamentos bdsicos. Aproximadamente 50% dos
indigentes, famintos e desnutridos, estao na zona rural. O
IPEA (Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas)
constatava que em 1993 havia “31.679.096 de pessoas, sendo
pouco mais de quinze milhdes e meio delas vivendo nas
cidades, e outros dezesseis milhdes no campo'®”.

O censo de 1991 indica que havia 64 milhdes de
brasileiros em estado miserdvel. Por esta razdo, encontramos
os trabalhos constantes de Herbert de Souza contra a fome. A
miséria € constatada através de virios enfoques como a
habitagdo, a educaciio, o acesso as escolas e 4 merenda escolar
e as variagdes regionais brasileiras, através do custo de vida e
influéncias climaticas.

A fome aumenta e o nivel de pobreza no Brasil é
grandioso porque o Governo nao gasta sequer 1% de seu PIB
no controle 4 fome. Tanto na cidade, quanto no campo, a
pobreza € grandiosa no Brasil. O Brasil tem um indice de
pobreza acima do normal para um pais de renda média
como ele é. Existe um contra-senso entre a falta de acesso a
terra e a miséria rural. O préprio Banco Mundial acusa que
quanto a propriedade da terra, o Brasil é “um paraiso fiscal
para os ““investidores ricos'!”. A solug¢@o proposta pelo Banco
Mundial € que os pobres possam ter acesso & terra, através de
doagdes. Para que isto ocorra € necessdrio que haja uma renda
per capta minima. Esta renda varia de acordo com a moradia
das pessoas, se no campo ou na cidade e ainda conforme os
seguintes fatores: 1. *... 0 grau de mercantilizagio envolvido
no estilo de vida da populagao’; 2) “... o acesso as diversas
redes de infra-estrutura de servigos pidblicos tais como a
energia elétrica, saneamento bdsico, educagdo primdria,
transporte’, o que apresenta uma difusio variada nas diversas
regides do pais'*”. Indo um pouco mais adiante, as estatisticas
mostram que no final da década de 80, havia mais de 3 milhdes
de familias brasileiras, de baixa renda, na zona rural, que nio
tinham dgua encanada, fossa e energia elétrica. Logicamente
as familias moradoras na zona rural levam duas vantagens
bdsicas sobre as familias pobres da zona urbana: 1. Produzem,
através da agropecudria, grande parte de seus alimentos; 2.
Nio pagam aluguel, dgua encanada e a energia elétrica é
mais barata. O &xodo rural € estimulado porque falta a infra-

" Cf. Luiz Antonio Cabello NORDER. Assentamentos Rurais: casa, comida e trabalho. p. 7-9.
“Cf. Luiz Antonio Cabello NORDER. Assentamentos Rurais: casa, comida e trabalho. p 9

? Ibid., p. 11.

'* Luiz Antonio Cabello Norder. Assentamentos Rurais: Casa, Comida ¢ Trabalho. p. 12. Cf. “Trinta Milhdes de Pobres precisam de C$65 bilhoes”,

Jornal do Brasil, 24.09.1978. p. 39 — in Luiz Antonio Cabello Norder.

"' Antonio Cabello Norder. Assentamentos Rurais: Casa, Comida e Trabalho. p. 13.

2 Ihid. p. 14.
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estrutura dos servicos publicos. Sendo assim, os métodos de
pesquisa para 0 campo ndo podem ser 0s mesmos para a zona
rural. Cabe observar atentamente que as condigdes sécio-
econdmicas da sociedade brasileira, tanto no campo como
na cidade, geram um retardamento severo no
desenvolvimento fisico e mental em muitos individuos, em
seus primeiros anos de vida.Observando a dissertagio de
Cabello Norder, constata-se um forte retardo severo de
crescimento entre as criangas brasileiras, em comparagao com
alguns pafses pobres. Os agravantes continuam ocorrendo
devido o controle politico, fortes ideologias, misticismos e
migragdes constantes. A miséria é sempre maior nas dreas
rurais. A forte desnutricio eqiiivale a 22,4% na zona rural,
contra 12,3% na zona urbana. A miséria e a fome também
tomaram conta das cidades. Se existem fome e miséria, faz-
se necessario reconstruir o espago rural no Brasil'?

Tabela 1: 1980-1989, segundo Cabello Norder. Até 2,3% sio
atribuidos a fatores genéticos. Os indices abaixo sio
considerados fatores de desnutrigio infantl:

“Estados do Brasil % Paises %

Santa Catarina 49 Trinidad Tobag 5,0

Sao Paulo 56 Costa Rica 7,0

Mato Grosso do Sul 6,1

Rio Grande do Sul 8,2

Goias 9.4

Rio de Janeiro 9,9 Chile 9.6

Minas Gerais 10,6 Mato Grosso 11,1

Kwait 113

Parana 11,6

Amazonas 16,7 Costa do Marfin 172

Bahia 22,0 Djibuti 222

Ceara 27,6 Congo 27,1

Pernambuco 28,6 Zimbdbue 29,0

Pard 294 Togo 29,6

Alagoas 30,8 Serra Leoa 34,7
Zimbia 39,6

Maranhao 374 Haiti 40,6

Se observarmos, verificaremos que a politica
econdmica brasileira, interna, acenou com algumas politicas
compensatdrias, para resolver a questio alimentar no Brasil.
Podem ser apontadas trés caracteristicas de cunho politico e
ideoldgico, no tocante a solugio de prablemas de alimentagio
e nutri¢do, no Brasil'. O grande produtor de alimentos tem
alcangado subsidio a seu capital e também mercado i sua
produgio; 2. Os movimentos sociais buscam apoio
governamental; 3. A forte ideologia geradora do
assistencialismo paternalista impera ¢ na verdade ndo
soluciona os problemas que estio nas estruturas sécio-
econdmicas que geram a fome e a miséria.

** Cf. LEONE, E.T. Pobreza e trabalho no Brasil. p. 30.

Problemas no campo e a pobreza causada pelo sistema
capitalista

Os trabalhadores do campo, em quase todo o Brasil,
tornaram-se vitimas de diversas violéncias, especificamente
nas décadas de 70 e 80. Mais de 50% das pessoas envolvidas
nos conflitos de terra terminaram perdendo suas vidas. José
de Souza Martins denuncia que dos conflitos havidos entre
lavradores pobres e grandes proprietirios, realmente houve
exterminio maior contra os pobres. Afirma o autor que até
julho de 1977, “a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnia havia aprovado 366 projetos agropecudrios, nos
quais seriam investidos 7 bilhdes de cruzeiros. Dessa
importincia apenas 2 bilhdes correspondiam a recursos
proprios das empresas, enquanto os restantes 5 bilhdes (mais
de 70% do total) eram provenientes dos chamados incentivos
fiscais'®.” Sendo assim, o dinheiro piblico foi empregado
para favorecer o empreendimento capitalista. A maior parte
dos alimentos do pais é produzida através do esfor¢o dos
pequenos lavradores e ndo pelo empenho das grandes
propriedades capitalistas. O Governo sempre soube desses
resultados.

Ja observamos anteriormente, no 2.1, que ao ser
expropriado, o trabalhador passa a ser explorado. Na década
de 70, a expulsdo do campo ultrapassou a um milhdo de
familias(pequenos proprietdrios, posseiros, arrendatarios,
meeiros, porcenteiros, etc). A pecudria avangou e as lavouras
recuaram. Os trabalhadores expulsos, grande parte foram para
as cidades grandes e outra parte migrou-se para regides novas,
onde procurou novas terras para fazer suas rogas. O panorama
histérico muda a partir do momento em que novos capitalistas
atingem as regides novas e passam a comprar as pequenas
propriedades como fizeram anteriormente com os
trabalhadores de Sdao Paulo, Parana e outros Estados. Podemos
ressaltar que as cenas de violéncias, ocorridas principalmente
no século XX, siio cenas emque o “gato” '’ normalmente
prende o trabalhador e explora sua forga de trabalho. Muitas
vezes o gato foge e deixa os trabalhadores na miséria.

Os dois grandes problemas do campo sio bem
visiveis na agropecudria brasileira, através da expropriagio e
da exploracao. O pequeno proprietdrio perde sua propriedade,
desiste de seu instrumento de trabalho, sua terra, ou
simplesmente se desestimula em vender sua for¢a de trabalho
aos capitalistas. A expropriagdo foi motivada principalmente
pelas transformagdes do trabalho na agropecudria. Ficou
invidvel ao pequeno proprietdrio sobreviver. A década de 70
€ marcada pela mecanizagao agricola e pela erradicacio da
maior parte do parque cafeeiro do Parand. Aumentou o nimero
dos expropriados e 0 mesmo ndo ocorreu com as ofertas de
emprego nas cidades. As empresas e 0 campo se modernizaram
e obviamente passaram a empregar menos méio-de-obra. As
grandes empresas e também a agropecudria passaram a contar
com capital subsidiado, com taxas de juros inferiores is taxas

'* Antonio Cabello Norder. Assentamentos Rurais: Casa, Comida e Trabalho. p. 16. Cf. Carlos Augusto MONTEIRO. Pobreza

absoluta, desnutrigio e desigualdades regionais no Brasil,

in BARROS, R.P. & URANI, A. IPEA, 1995.

* Cf. Luis, 1. L. SILVA. Politica Nacional de Seguranca Alimentar. P. 22.
'* José de Souza MARTINS. Expropriaciio e violéncia. A questio politica no campo. P.48
17. “Gato” € o agenciador de trabalhadores que geralmente estio nas regides produtivas e que exploram a mio-de-obra dos trabalhadores volantes

ou béias-frias. Cf. José de Souza MARTINS. Op. Cit. p. 52-53.
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do mercado. A modernizagdo da agricultura, através de
implementos agricolas economizou consideravelmente a mao-
de-obra.

A expropriacdo no campo ¢ a forca principal para o
crescimento do capital. Seguindo a Idgica do capital, este
cresce e se reproduz através do trabalho. O capitalismo
somente ¢ possivel através da subjuga¢do do trabalho. Se o
capitalista compra a forga de trabalho do trabalhador, os frutos
desta forga tornar-se-do propriedades do capitalista. O
capitalista tende a crescer, a expandir seus negdcios. Para
que isso ocorra, € necessdrio que o capitalista afaste o
trabalhador da terra, que & seu instrumento de trabalho e o
condicione a prestar servigos para ele. A separagdo entre
trabalhador e seus instrumentos de trabalho gera a
expropriacdo’™. Uma vez expropriado, resta ao trabalhador
vender sua forga de trabalho a quem se apossou de seus antigos
instrumentos de trabalho. O problema da expropriagio
brasileira é muito agravante especialmente nas regides de
vastas pastagens e também em regides que adotam o mddulo
rural com grandes dreas. E o caso do Amazonas, em que o
Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria
determinou, na década de 70, que um médulo rural fosse de
100 hd. Em diversas regides do pafs, esta drea abrigaria
minimo 8 familias. Sendo assim, a previsao era que 7 destas
familias seriam expulsas, pois a Amazdnia era ocupada por
posseiros pobres e lavradores que apenas produzem sua
alimentacio. O mesmo quadro aconteceu nas regides Sul e
Sudeste. Os pequenos proprietdrios foram expulsos devido o
crescimento da agricultura mecanizada e também das
pastagens. A expropriacdo trabalhista, via capital, gera mais
tarde a segunda fase da reproducio capitalista: a exploracio.
O trabalhador sentir-se-d obrigado a vender sua forca de
trabalho, conforme as regras do mercado e nio de acordo com
seus interesses. O mercado dita as regras sobre quanto quer
pagar. Havendo um grande nimero de expropriados, a
tendéncia serd a de reduzir os saldrios, até mesmo abaixo das
necessidades minimas do trabalhador. O nio atendimento as
necessidades minimas das familias dos trabalhadores,
acarretarda na mortalidade infantil da prole destes
trabalhadores. A ldgica estd em o proprietdrio mais forte
dominar o mais fraco e retird-lo do mercado. Da mesma forma,
os capitalistas mais fortes excluem grande ndmero de
empregados, através da compra de novas tecnologias e
obviamente gera o desemprego. Ainda, a lgica do capital
indica que os investimentos capitalistas geram ganhos maiores
do que aqueles que foram investidos. Aumentar o capital faz
parte da esséncia do capitalismo. Ao ampliar o capital, novos
problemas surgem. No bojo do crescimento capitalista residem
as contradigdes sociais. Os trabalhadores explorados procuram
uma solugdo. O crescimento capitalista do Brasil gerou nos
iltimos 30 anos centenas de conflitos sociais, exatamente
por causa das exploragbes desumanas, diferentes dos paises
desenvolvidos.

1 Os conflitos do campo podem ser resolvidos
com o bem comum: a terra.
No campo, ndo se trata do fendmeno capitalista, em
que os empresdrios afastam os outros empresarios e nio lhes
permitem a concorréncia. O problema do campo € mais grave:
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o capitalista engole o lavrador. Historicamente esse fendmeno
vem ocorrendo através dos diferentes regimes de propriedade:
apropriedade capitalista, a propriedade familiar, a propriedade
comunitaria dos indigenas e a posse. O estudo detalhado
sobre estas formas de propriedade nos levario ao

entendimento das causas
reais que levaram os trabalhadores as centenas de

assentamentos espalhados pelo Brasil e especificamente os
motivos reais que induziram o Governo do Parand a criar
o Subprograma Vilas rurais.

A propriedade capitalista tem base na exploragio
capitalista sobre o trabalhador que ndo mais possui os
instrumentos materiais necessarios para trabalhar. Este tipo
de propriedade é uma caracteristica da propriedade privada,
que tem por funcdo explorar o trabalho. Sua funcio é
fundamentalmente a exploracio. A propriedade familiar é
considerada o instrumento direto de trabalho de quem trabalha
para se sustentar. O lavrador que trabalha numa propriedade
familiar ndo visa o lucro como quer o proprietdrio capitalista,
o lucro do capital, mas sim “os seus ganhos sio ganhos do
seu trabalho e do trabalho de sua familia e ndo ganhos de
capital, exatamente porque esses ganhos ndo provém da
explora¢do de um capitalista sobre um trabalhador
expropriado dos instrumentos de trabalho'”. Até o momento
em que o lavrador e sua familia nio estdo submetidos a
apropriacio do capital, através do controle de financiamentos
e de comercializagdo (questoes diversas ocorridas nas Regides
Sul e Sudeste), até este momento, o lavrador € o proprietdrio.
A partir do momento em que o capital avanca e se apropria
da terra, a terra deixa de ser um instrumento de trabalho e se
transforma em terra de negdcio e de exploracdo do trabalho
alheio.

Uma vez de posse da terra, o capitalista visa lucro. A
terra para ele terd as seguintes serventias: a) explorar o trabalho
dos trabalhadores sem terra; b)vender para quem nio tem
terras a um alto pre¢o; ¢) apresentar como valor econdmico e
através dele obter recursos subsidiados a juros baixos e aplica-
los no mercado financeiro, adquirindo lucros. Historicamente,
aterra é de quem pode pagar por ela. Apesar disso, 0 meio de
produgdo chamado terra nao € igual ao meio de produgio de
uma maquina. A maquina dd lucro mediante o resultado da
exploragdo do trabalhador e do saldrio pago a ele. A terra nio
€ produto do trabalho como a mdiquina o é. A terra é
considerada um bem natural. Se os economistas cldssicos
dos séculos XVIII e XIX tinham razio em afirmar isso,
entdio, 0s posseiros tém razdo em invadir as dreas que ainda
ndo foram colonizadas ou trabalhadas. A legitimagio da posse
da propriedade vem através do trabalho. Segundo John Locke
“Deus deu o mundo a Addo e sua posteridade em comum”.
No Planeta Terra hd espaco suficiente para que todos os
homens possam produzir. A terra € propriedade de todos os
homens. E através do trabalho que Locke determina a posse
da terra®.

A propriedade da terra somente se consolida a partir
de sua posse através do trabalho. Enquanto o homem nio
modifica o espago com seu trabalho ou projete para este
modifica¢des, ndo houve ali posse, o apropriar-se

'® Cf. José de Souza MARTINS. Expropriacio e violéncia: a questio politica no campo. P. 54-55.

“José de Souza MARTINS. Expropriacio e violéncia: a questio politica no campo. P. 59.

*John LOCKE. Segundo Tratado Sobre o Governo. P. 227, Cf. Afonso de Sousa CAVALCANTI. A politica no confronto entre os
pensamentos de Thomas Hobbes e John Locke: por uma ética politica. P. 83,

Akropolis, Umuarama, v10, n°1 e 2, jan./jun., 2002 39



AKROPOLIS - Revista de C iéncias Humanas da UNIPAR

propriamente dito. Para Locke, um homem e sua familia
apenas necessitam de uma porgio de terra para garantir seu
sustento. Sendo assim, a propriedade tem mais valor na
medida em que sobre ela é aplicado mais trabalho. E através
do trabalho que os homens se apropriam dos bens da natureza.
E pelo trabalho que se determina a “extensfio de terra que um
homem lavra, planta, melhora, cultiva, cujos produtos usa,
constitui a sua propriedade. Pelo trabalho, por assim dizer,
separa-a do comum”(21). As propriedades privadas surgiram
a partir do trabalho sobre os materiais existentes. A extensio
da propriedade surgiu a partir da for¢a de trabalho empregada.
A Humanidade pode se apossar das terras através de diversos
meios. Se esta se apropria da propriedade através do trabalho,
entao as propriedades produtivas serdo tidas como bens
privados de seus produtores e nio haveri lugar para idéias
contrdrias. Locke defende que se houver a posse da
propriedade, apenas através das forcas do trabalho, niio haverd
ocasiao para o estado de guerra. Antes de haver a organizagao
do trabalho, ninguém era dono de nada. Tudo pertencia a
todos.(22) De acordo com o investimento, através do trabalho,
os bens privados aumentam seu valor. Mais de dois tergos da
humanidade ndo sabe usar de sua forca de trabalho. O estado
pacifico nio existe porque o trabalho nio ¢é racionalmente
utilizado. O uso racional consiste em usar bem, em apenas se
apossar do que € necessdrio para progredir. Locke teoriza
que se um selvagem ou qualquer outro ser humano se
apossar de mais objetos, além daqueles necessdrios. entio
estard se apossando de bens que pertencem a terceiros.(23)
Os desentendimentos gerados em torno da propriedade
particular podem ser resolvidos através do Pacto de
Consentimento dos homens. Se os homens nasceram iguaise
se fizeram unidade através do pacto e da criagio do Estado,
este se consolidard a partir do momento em que houver
garantida a sociedade politica. A sociedade politica somente
serd reconhecida se a comunidade agir de acordo com normas
estabelecidas em leis e todos os homens reconhecerem que
suas decisdes necessitam resolver as diferencas de todos os
membros daquela sociedade. A formagio do povo como corpo
politico, com poder de decisio, originard o poder legislativo
que fard as leis necessdrias para conduzir a sociedade. Ja
mencionamos que a ganincia e 0 mau uso dos bens que
pertencem a todos representam a irracionalidade. A
racionalidade garante a igualdade e a liberdade. A
irracionalidade humana pode destruir o convivio
social pacifico e gera a escravidio. Mostraremos a
seguir que os conflitos sociais pela posse da terra
representam a escravidio. A escravidio é o estado
de guerra em que o conquistador, o colonizador e
todos aqueles que tiveram lucros exorbitantes,
através dos negdcios de terras, sobre todos aqueles
que se obrigaram a ter que comprar sua terra e até
mesmo a invadi-la, caso desejassem sobreviver. A
sociedade civil organizada tem por prerrogativa
garantir a liberdade e proteger a propriedade e a0 mesmo
tempo evitar os inconvenientes causados pelas forgas dos

4 Ibid., p. 229.

mais fortes sobre os mais fracos.

As forcas produtivas, mais fortes ou mais fracas, sdo
representadas pelas liderangas. Estas, por assim dizer, sio as
responsdveis pela colonizagio e organizagio propriamente
dita do espago a ser ocupado pela agropecudria. As liderangas,
estardo agindo de forma organizada na constituigdo das
propriedades capitalistas, terras de negécio e de exploragio,
bem como nas propriedades familiares, terras produtivas e
especificas a agricultura familiar. A forma de propriedade
capitalista representa a anti-reforma agraria, a0 passo que a
propriedade familiar é a abertura de oportunidades para a
reforma agrdria. A reforma agréria é uma instituigdo politica.
Ea democratizagio da terra. A democracia consiste em dar
a todos os interessados um mesmo ponto de partida. Os que
reivindicam terra, na forma da propriedade familiar, estes sio
impulsionados pelo direito natural de sobrevivéncia, de
protecio de suas vidas, bem como das vidas de seus familiares.
Se a reforma agrdria, no Brasil, ainda nio aconteceu e &
impedida de se desenvolver, é uma questio de liderangas
certas, nas horas certas e nos lugares certos.
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