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nacional (contra multi-nacioanais aqui residentes) e
internacional com a industria dos paises mais evoluidos. Esta
foi a posigdo de Roberto Simonsen, no final do Estado Novo,
nacampanha pela Planificagio da Economia Nacional por ele
empreendida dentro do Conselho Nacional de Politica
Industrial ¢ Comercial ™

A eficacia de suas medidas reformaria o consenso dos
empresarios junto a nova ordem corporativa. No Brasil, duas
medidas merecem maior destaque: a criagdo de um vultoso
plano gilingiienal, e a instalagao da Usina de Volta Redonda,
com a criagio da Companhia Siderurgica Nacional (CSN).
Tratava-se da primeira usina integrada de aco da América
Latina ¢ procurava apresentar uma solu¢io definitiva para o
problema siderurgico brasileiro.

Simonsen no Contexto da Industrializagio de Base.

Com a cclosdo da Segunda Guerra Mundial, em 1939,
Getulio Vargas pendia para este ou para aquele lado de acordo
com 0 momento, as circunstincias e as implicagdes
internacionais. Se por um lado, existiam lagos econdmicos
ligando o Brasil aos paises do Eixo (Alemanha, Italia e Japdo),
também, era verdade que o pais nfo poderia fugir dos Estados
Unidos.

A politica externa do Estado Novo caracterizou-se,
portanto, pelo pragmatismo, por uma relativa distincia dos
centros mundiais de poder. Politicamente o ministério de
Vargas se dividia: Osvaldo Aranha, por exemplo, cra
francamente favoravel aos Estados Unidos, enquanto o jurista
Francisco Campos ¢ 0 general Goes Monteiro pendiam para o
lado dos alemacs.

Mas a questao de maior importancia para o governo
brasilciro era a construgdo da grande Usina Siderirgica de
Volta Redonda. Como os recursos estatais estavam empregados
na delfesa, paraa concretizagio deste projeto, Vargas teria que
contar com o valioso capital norte-americano, que so pode ser
obtido apds um habilidoso jogo de pressdes e do anincio de
que a empresa alemid Krupp mantinha interesse na construcao
de Volta Redond's. O subsecretario de estado, Welles, atuou
pessoalmente na liberagdo do financiamento americano a usina
siderdrgica brasileira. A partir de 1941 o Estado Novo definia
de que lado lutaria na guerra.

O Estado Novo foi intervencionista ao criar cle mesmo
uma industria de base como a CSN, mas nio o fez inventando
recursos, como na emissio de papel moeda ¢ o conseqiiente
dilatamento do meio circulante, mas pelo endividamento do
pais ao contrair empréstimos junto aos Estados Unidos. Foi
assim que o Estado Novo conseguiu recursos para investir
diretamente naquela industria que se tornaria a base da
industrializa¢do no pais.

Em 1942, 0 governo Roosevelt enviou uma missio

técnica, chefiada por Moris L. Cook, para estudar a
possibilidade de intensificag@o da produgio para a guerra,
que acabou concluinde que a nossa situagio ainda era
um estagio primitivo de desenvolvimento industrial.

A missdo assinala os pontos de maior fraqueza
da industria brasileira: 1) a dependéncia da importagao
de petroleo, que utilizamos em larga escala em motores
industriais, nos automoveis ¢ até para a iluminagao; 2) a
importagdo de carvio para o transporte ¢ motores
industriais; 3) Caréncia de metais especiais e
equipamentos para novos cmpreendimentos e
conservagao dos cxistentes.

A missio concluin, observando que:

/../ na idade do ago e do vapor, a lideranga
indusitrial pertenceu as regides mundiais em que se
encontravam depdsilos de carvdo e minério de ferro,
proximos uns dos ouiros e dos ceniros populosos Como
no Brasil ndo ocorre essas circunstdncias, os processos
econdniicos dominantes nos tltimos cem anos dificilmente
permitiviam as solugdes de seus problemas de fransportes.
A prevalecerem os processos do século XIX, o
desenvolvimento industrial do pais teria que ser
limitado.”

A Missdo aponta qual seria a solugdo para o
Brasil desenvolver sua industria:

i

lo0 A tarefa seria requerer medidas
preparalorias como a construgdo de ciclopicas usinas
produtoras de energia, a criagdo de siderurgia, a
exploragdo ¢ o refino de petrdleo, a elevacdo da
capacidade de importar e, em conseqiiéncia, a de exportar,
e na regulagdo do mercado interno, em especial do
mercado da forca de trabalho. Declara-se como objetivo
essencial do Estado o estimulo, pelo uso de recursos
politicos,... As idé.as e a rac onalizago dessa politica
vieram de conselheiros empresarios. como Roberto
Simonsen.”

Em 1943, Roberto Simonsen organizaria a
participaco dos empresarios na construgdo da Usina
Siderirgica de Volta Redonda.

O Estado deveria chamar para si a
responsabilidade das iniciativas econdmicas, sendo que
0 governo iria ao ponto de principal empresario. O
governo de Vargas, tornou-se o agente da vida econdmica
do pais, com a tendéncia industrialista de cunho
intervencionista.

72 SIMONSEN. R. €. Historia Econdmica do Brasil: 1500/1820. 8* Ed. Sio Paulo: Ed. Nacional, 1978.Ocasido em que professou curso na
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Ai entram as id¢ias ¢ aspiragdes industrialista-
nacionalistas de Roberto C. Simonsen de que o Estado
deveria ser o mentor das industrias de base, surgindo neste
contexto a Companhia siderurgia Nacional, em Volta
Redonda, com a clara inten¢éo de industrializar o Brasil. O
mtervencionismo € o nacionalismo ndo significaram uma
independéncia econdmica, mesmo porque para promover a
industrializa¢ao o Brasil recorreu aos recursos de grupos
estrangeiros,

Pela vis@o de Simonsen a industria brasileira so sc
desenvolveria com o intervencionismo estatal, transformando
as industrias de bens de consumo em indistria de base. Mas
para que ocorresse esse desenvolvimento seria necessario o
mntervencionismo estatal pois s0 o liberalismo econdmico
ndo permitiria tal acontecimento.

Portanto, o periodo historico de maturidade
intelectual vivido pelo engenheiro e empresario Roberto
Cochrane Simonsen, foi mesmo uma época de crise do
liberalismo capitalista e por isso da necessidade historica do
mtervencionismo de Estado na planificagio das economias
nacionais, enquanto medidas politicas para atenuar a crise.

Nos Estados de economias dependentes das nacdes
industrializadas a efervescéncia tanto de esquerda quanto de
direitacomo o liberalismo ¢ o imperialismo capitalista faziam
vir a tona anecessidade de uma revolugdo de cunho nacional-
burgucsa contra a dependéncia econdmica estrangeira.

Em 1945 trava historica polémica com o professor
livre-cambista Eugénio Gudin. A percepgae de Gudin erade
que o planejamento, pela sua personalidade intervencionista,
ameacava o liberalismo e podia fazer o pais se aproximar do
totalitarismo comunista. Contrario ao industrialismo, Gudin
considerava a agricultura ‘a tnica atividade econdmica para
a qual demonstramos capacidade’.

Simonsen entendia diferente. “/.../, o©
intervencionismo, sc feito com prudéncia ¢ acerto, reforga o
liberalismo /..... O plangjamento ndo implica na inexisténcia
de mvestimentos privados. Ird acontecer justamente o
contrario. Num ambiente favoravel ao direito de propriedade,
a tendéncia natural seria a expansio dos investimentos,
fazendo germinar a descentralizacho industrial ¢ a reducao
dos niveis de pobreza”.’

O Pensamento Social de Roberto Simonse

Simonsen explica o surgimento da luta de classes
no periodo de industrializagdo mundial e o surgimento de
doutrinas scciais extremistas:

A ambicido do rapido enriquecimenio, a forte
concorréncia entre os industriais, as cenlinuas
transformagies e aperfeicoamentos nos meics de produgdo
¢ a auséncia do predominio de fatores de ordem moral na
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grande evolugdo que ali se processou, ‘udo isto, a par do
aumenlo excessivo das populagdes, acarrefou a formagdo
da grande classe proletdria mal paga e insatisfeita.”

Segundo Simonsen, a Igregja Catdlica ndo ficou
indiferente as mas condicdes de vida da classe proletaria,
resultando dessa reagiio a melhora no padrao de vida do
operario na maioria das nagdcs curopéias, Muitas conquistas
de sua ¢poca seriam resultado da atuagdo da Igreja neste
Processo.

No capitalismo com seu classico processo de
concorréncia, as medidas protetoras da classe operdria
deveriam ser tomadas simultaneamente pelos varios paises,
para nao gerar disparidades nos custos da producao
internacional. Isto ficou claro quando da inclusio de normas
de direito social no Tratado de Versailles.

O Estado de Pobreza

A grande maioria da umanidade cempre ¥iveu na
pobreza. Esta pobreza era n.ais intensa nas sociedades
primitivas, mas, mesmo hoje em sociedades tidas como

ricas e desenvolvidas ela estd presente de forma
mpressionante.

Segundo pesquisas as causas do estado de pobreza
sdo objetivas e provém da organizacdo social estranhas ao
individuo e ao seu controle; e subjetivas: quando originam-
se principalmente, da incapacidade ou da insuficiéncia
individual.

Pobreza e Niveis de Vida

O padrao de vida minimo, que classifica o individuo
como pobre ou nio, varia, com o grau de civilizagdo dos
pOvos.

Por uma legislagdo adequada e pela atuagdo da
Igreja, podem-se corrigir abusos na distribuigcdo e atenuar
0s sofiimentos dos vencidos nas compeligoes da vida. Mas,
ainda nas sociedades em que rredominam os mais sev2ros
preceifos de moral e da justica, o bem estar material estd
subordinado a massa de produgdo social, que elas possam
proporcionar.”®

Niveis de Vida dos Brasileiros

No Brasil de sua ¢poca, Simonsen afirmou existir
grupos humanos totalmente distintos (onde os niveis de vida
sdo variantes), desde indios selvagens a habitantes dos
grandes centros desenvolvidos: Sac Paulo e Rio de Janeiro.
Mas as populagbes tendem a se concentrar nos grandes centros
onde a riqueza econdmicy se acentua.

A preferénciapor imigrantes, logo depois da abolicao
da escravatura, se deveu ao fato dos brasileiros terem um

76 BIDGRAFIAS DE GRANDES EMPRESARIOS: Roberto Simonsen — O pioneiro qut, levou a indistria brasileira a Idade Moderna.
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nivel de vida mais baixc em comparagao ao europeu, inclusive
no aspecto basico da vida humana: a alimentagdo.

A Insuficiéncia de Ganho

Simonsen destacou que era complicado comparar 0s
niveis de miséria dos paises desenvolvidos da época com 0s
nossos. Porque nestes paises a miséria era resultante da ma
distribuigdo das riquezas, ja aqui, a pobreza decorreria da
insuficiéncia da producéo, do atraso ¢ da instabilidade do
meio.

O problema do saldrio estaria ligado ao da producdo:

Todos ansiamos — patrdes e empregados do Brasil —
que aqui se estabele¢a uma justa remuneragdo do trabalho,
que todos possam viver a vida digna a que se refere o santo
Papa Ledo X1 em sua imorredoura ‘Rerum Novarum . Mas se
a refribui¢do do homem é fixada em grande parte pela propria
produgdo; se esta é de pequeno valor em relagdo ao volume
de mdo de ob+a disponivel, como obter um elevado quociente
se o divisor é firace e o dividendo cresce continuadamente?”™

Medidas que se Impdem

A melhoria do nivel de vida da populagio estaria
atrelada ao crescimento econdémico, impondo-se ai a
intervengao do governo.

A criagdo do salario minimo trouxe a constatacao de
que nas zonas industriais mais avancadas o valor pago aos
trabalhadores ja era maior que 0 minimo, ja nas regides menos
desenvolvidas, cle traria desemprego, pois muitas atividades
desenvolvidas nestas regides enfrentavam a concorréncia de
outros locais do mundo onde o padrao de vida era ainda menor.

Dai aimportancia da intervengdo governamental, criar
atraveés da politica exterior fontes de novos mercados para
essas zonas, ou incentivar a implantagio de novas atividades,
que trouxessem desenvolvimento econdmico ¢ conseqiente
aumento de salarios.

Segundo Simonsen o desenvolvimento econémico
deveria trazer censico a melhoria nos niveis de vida da
populagao. Percebia-se, ja na ¢época que era grande a
preocupagdo em amortecer as disparidades soctais que
poderiam trazer consigo a encarnigada luta de classes.

A Tusao da Igualdade

Néo cultivemos a ilusdo de uma possivel igualdade
social e material entre os homens. A hierarquia social que se
estabelece em fungdo da capacidade dos valores individuais
nunca podera desaparecer, em *

Simonsen citou que essa hierarquia deveria derivar-
se dos valores reais do ser humano ¢ ndo somente dos bens
materiais que possuia. Essa hierarquia ndo significava auséncia

de justica social, dircitos politicos ¢ sentimentos
religiosos.

A resolugdo dos problemas sociais
passaria pelo Estado através da promogéo da prosperidade
econdmica, pela agio politicainterna e externa, ampliaria
os niveis de trabalho no pais, criariano Brasil a consciéncia
da fungdo social do trabalho como elemento primordial
na formagdo da economia nacional.

Criticas

Simonsen respondeu as criticas de que 0 homem
do campo brasileiro seria “preguicoso”, segundo ele,
nosso homem do campo era sub-alimentado, o que causava
nele uma deficiéneia na resisténcia fisica para executar
trabalhos continuos.

Economia Nacional

Simonser defendeu que a nossa economia
deveria ser orientada de dentro para fora, partindo de
nossos proprios indices sociais € ndao copiando diretrizes
politicas internacionais que nao s¢ ajustavam a nossa
realidade.

Aindasegundo ele, aIgreja poderia desempenhar
o papel de “esclarecedora”, explicando a grande massa
sofredora, que o seu atual estado de pobreza ndo era
resultado, na maioria dos casos, da compressdo exercida
pelas classes mais favorecidas, e também atuar no campo
da educagio e da formagao técnica, continuando o
trabalho ja exercido em outras ¢pocas pelos jesuitas.

Em 1945, travava-se historica polémica com o
professor liberal Eugénio Gudin. A percepgio de Gudin
era de que o planejamento, pela sua personalidade
intervencionista, ameagava o liberalismo ¢ podia fazer o
pais se aproximar do totalitarismo comunista,

Contrario ao industrialismo, considerava a
agriculiura ‘a unice atividade ec wmor ‘ca peva a gual
demonstramos capacidade . Sirionsen entendia diferente.
(-..), 0 intervencionismo, se feito com prudéncia e acerto,
reforcava o liberalismo... o planejamento nao implicava
a inexisténcia de investimentos privados. Iria acontecer
Justamente o contrario. Num ambiente favordvel ao
direito de propriedade, a tendéncia natural seria a
expansdo dos investimentos, fazendo germinar a
descentralizagdo industrial e a redugio dos niveis de
pobreza. ¥

Simonsen afirmava que o Brasil apenas como
fornecedor de matérias primas para a industria dos paises
desenvolvidos nao teria como manter sua balanca

79 SIMONSEN, R. Niveis de Vida e a iconomia Nacional. Sio Paulo. 1940,
80 SIMONSEN, R. Niveis de Vida e a Economia Nacional. Sio Paulo. 1940.
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comercial favoravel, a valorizagao monetaria e adistribuicdo
da renda nacional. Tinha como modelo de producdo a
monocultura de estilo colonial, ndo conseguiria competir
no mercado internacional com os paises industrializados ¢
nem reduzir seus niveis de pobreza. Diz cle: “Ora, ndo ¢
possivel assemelhar a estrutura econdmica dos paises
fortemente aparelhados e de produgdo diversificada industrial
e agricola, com a dos que exploram poucos produtos e, ainda
estes, de natureza colonial.”* Motivo pelo qual o Brasil era
obrigado a proteger a economia agro-exportadora caleeira,
em detrimento das demais atividades econdmicas e at¢ da
industria, para manter os pregos no mercado internacional

desse produto nacional e assim equilibrar a balanga de

pagamentos do pais.

Depois da Segunda Guerra o Estado Novo chega ao
fim, e em 1946, Simonsen ¢ eleito senador a Constituinte.”
Vencendo o candidato do Partido Comunista Brasileiro,
ninguém menos que o pintor Candido Portinari. Simonsen
também ocupou uma cadeira na Academia Brasileira de
Letras, na qual proferindo palestra, em 25 de marco de 1948,
veio a falecer vitima de uma parada cardiaca.™

CONCLUSAO

O tema da industrializacdo ndo prende mais a
atengio nem do grande publico nem da maioria dos
intelectuais, mas a questdo do intervencionismo f{rente ao
liberalismo continua mais atual do que nunca face ao
fendmeno da globalizagdo. Os problemas sdo outros, mas a
velha polémica entre intervencionistas e liberais continua
na ordem do dia, ja que envolve sempre a relagdo entre
Estado/Mercado, Estado/Sociedade, Estado/individuo, etc.
Do ponto de vista econdmico, a questdo no Brasil ndo € mais
a mdustrializagdo, mas a forma de inser¢do do pais na
economia globalizada; do ponto de vista politico, o foco € a
desigualdade social e o proprio sentido que se quer dar a
democracia, o que, denovo, pde face a face intervencionistas
¢ liberais. Assim, rovas reflexdes sobre o tema parecem ser
necessarias

82 Id Ibdem pp. 22-24.
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Diante de um objeto tdo polémico, ¢ impossivel
climinar totalmente a paixdo e alguma dose de subjetividade,
entretanto umanovareflexdo so ¢ possivel mediante um minimo
de objetividade. Para tanto, torna-sc necessario, pelo menos,
romper com os lugares-comuns que em geral cercam essa
discussio e, assim, acautelar-se contra conclusdes apressadas.
A questdo ¢ intrigante ¢ complexa demais para ser resolvida
com velhos chavdes.

Em se tratando de um pais de industrializagdo tardia e
desigualmente distribuida pelo seu territério, ¢ muito dificil
que algum brasileiro razoavelmente culto nfo tenha tomado
partido em questdo tdo polémica. Evitando a0 maximo a
subjetividade na andlise, o pressuposto historico ndo comporta
que a investigacdo se destine a definir com quem estaria a
razio, se com os intervencionistas ou com os liberais. Nao
comporta, tampouco, que se entre numa contenda cujo objetivo
seja apontar um vencedor, sendo juiz o historiador. Considera-
se necessario evitar, portanto, qué a analise se transforme em
julgamente moral ou, por outrs via, gue se transforme numa
contenda tedrica.

Entende-se tamhém que a questdo nao deve ser
encarada em termos abstratos, mas em sua dimensdo historico-
concreta. Ou s¢ja, ndo sc trata de examinar abstiratamente o0s
argumentos quer de uma, quer de outra escola econdmica, mas
sim o ambiente historico e os problemas, os dilemas e as
expectativas da sociedade nos momentos em que as teorias
aparccem ou reaparecem (ou desaparccem).

O mesmo valeria para o caso do intervencionismo
defendido por List. Nio ¢ possivel examinar as suas teses sem
levar em consideracio as questoes enfrentadas pela Alemanha
na primeira metade do século XIX® . Forado ambiente historico
e das necessidades a que tentou responder, os argumentos de
uma escola valem tanto quanto os da outra.

Do mesmo modo, somente a partir dos problemas
concretos enfrentados pela sociedade brasileira, nos diferentes
periodos de sua historia, poderiamos examinar a controvérsia
entre liberais ¢ intervencionistas. Mas, ¢ bom que se frise, nfo
para verificar qual seria “verdadeira” e qua' seri1 “filsa”, Mas

83 A Constituigio de 1946 reorganizaria a vida politica do pais, restaurando a democracia depois dos dificeis anos da ditadura do Estado Novo de
Vargas.
84 BIOGRAFIAS DE GRANDES EMPRESARIOS BRASILEIROS: Roberto Simonsen — O pioneiro que levou a industria brasileira a Idade
Moderna. Revista “Isto ¢ Dinheiro” (Colegdo Dinheiro), n® 30, p. 04.
85 Alusdo a obra de Georg Friedrick List (1848). Sistema Nacional de Economia Politica. 8o Paulo: Nova Cultural, 1983. List defendeu o
nacionalismo econdmico tendo em vista a situagdo de seu pais, a Alemanha, em 1848. Na ¢época a Alemanha encontrava-se ainda dividida em 32
provincias, burgos independentes e feudos. A principal provincia Alemd era a Prissia O mesme acontecia con: a Italia constituida de cidades-
estados ou Reptblicas mercantis e Estados Pontificados. Este autor advertia para o fato de que a falta de unidade econdomica e de uma politica
nacionalista para a Alemanha causava maleficios a sua industrializagio. Nesse sentido, ele dispara criticas ao liberalismo cosmopolita de Adam
Smith, afirmando inclusive que os paises do ocidentle europeu s6 se desenvolveram gragas a criagio do Estado Nacional ¢ a intervengio deste na
economia mercantilista e colonialista, gragas ao absolutismo. L por isso que List resgata com saud ,sismo a inportancia da Liga Hanseatica, como
sendo aquela que deu progresso e prosperidade 4 Alemanha nos séculos XIV e XV. Depois que adiga deixou de existir ¢ s¢ formaram os Estados
Nacionais Absolutistas do Ocidente Europeu (Portugal, Espanha, Inglaterra, Franga e Holanda) e estes passaram a adotar os principios mercantilistas,
leis intervencionistas e a criar companhias estatais de coméreio, bem como manufaturas eslatais, os capitais particulares de manufatureiros alemies
e de mercadores italianos (das Republicas mercantis da [tilia) migraram para aqueles paises em busca de protegio e certeza de lucro, desenvolvendo-
os mais que a Alemanha e a Italia juntos. Nio foi por acaso que estes dois tltimos ndo participaram do colonialismo mercantilista, do Antigo Sistema
~Colonial, vieram, outrossim a participar do colonialismo capitalista tardiamente, a partir do final do século XIX, depois de suas respectivas
unificagbes, cenlralizagbes politica e conseqiiente dirigismo eslatal as suas economias nacionais.
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verificar o momento histérico em que cadaumase impde sobre
aoutra.

Entende-se que, para o historiador preocupado em
langar novas luzes sobre esse tema, o que interessa ¢ verificar
o grau de eficacia de ambos os discursos tendo em vista o fim
comum aquese propunham, isto €, aindustrializacio do Brasil.
Com relagdo ao intervencionismo e ao liberalismo resta-nos
controvertidas ¢ péssimas lembrangas historicas. Afinal, nio
se pode esquecer que foi o intervencionismo um dos elementos
essenciais do fascismo de Benito Mussoline e do Nacional
Socialismo de Adolf Hitler, damesma forma que o liberalismo
fo1 a base ideologica e o programa econdmico da sangrenta
ditadura de Augusto Pinochet, no Chile. Nao precisamos ir
longe. Gostariamos de lembrar que o intervencionismo em
Simonsen teve lugar no governo mais centralizador, autoritirio
¢ opressor de Getulio Vargas, na ditadura do Estado Novo, de
1937 a 1945,
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