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RESUMO: Num pais marcado por uma desigualdade secular na distribui¢do da propriedade da terra, a questio agraria se
constitui num motivo central para a eclosdo de varios conflitos sociais. Esses conflitos se acentuaram a partir da década de 50
e se estende até o presente. Dos comunistas aos militares, passando pela Igreja, houve, de fato, algumas idéias sobre como
promover uma Reforma Agraria, sem que isso significasse a solu¢@o dos problemas enfrentados pelo homem do campo.
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ABSTRACT: In a country marked by a secular inequality in the distribution of the property of the earth, the agrarian subject
is constituted in a central reason for the appearance of several social conflicts. Those conflicts increased starting from the
decade of 50 and extend to the present. Of the communists to the military ones, going by the Church, there was, in fact, some

ideas about how to promote a Land Reform, without that meant the solution of the problems faced by country man.
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Introducao

No periodo pré-64, havia uma variedade de agentes
envolvidos com a discussdo em torno da questdo agraria,
disputando a lideranga dos trabalhadores rurais. O tema da
reforma agraria encontrava-se diluido em meio a projetos,
preconizados por movimentos sociais, partidos, escritores e
governos, embora pertencentes a grupos antagdnicos e, muitas
vezes, inimigos ideoldgicos buscavam o desenvolvimento
econdmico do pais através de amplas mudangas. As discussdes
nas décadas de 50, 60 ¢ 70 apresentavam-se, também, como
um jogo de forgas entre os principais agentes envolvidos, pois
estes tentavam mostrar ndo somente para os trabalhadores,
mas também para a sociedade, o “melhor caminho” para a
concretizagdo de uma reforma agraria transformadora
da estrutura fundidria do pais.

Assim, neste trabalho, procuramos mostrar a
diversidade de analises sobre a questdo agraria ¢ a reforma
agraria por meio dos pressupostos contidos nas propostas das
Ligas Camponesas, do PCB (Partido Comunista Brasileiro), da
Igreja e dos primeiros governos militares, com a promulgagéo
do Estatuto da Terra. A movimentagdo desses agentes resultou
numa frenética disputa pela “forma” da reforma agraria, pois
a realizacdo desta estava estreitamente ligada ao objetivo
que cada agente desejava atingir. Os dois primeiros visavam
chegar ao socialismo, apesar do objetivo comum, divergiam
em relacdo aos meios para alcanga-lo. Conseqiientemente,
discordavam quanto ao alcance ¢ mancira de realizar a
mudanga da estrutura fundidria.

A entrada da Igreja no debate ocorre, a principio,
através de uma perspectiva diversa dos dois primeiros. Sua
preocupagdo estava mais vinculada a manutencdo da ordem
vigente. Com o surgimento dos movimentos progressistas
em seu interior, o ideario da manutengdo da ordem passa a
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dividir espago com praticas pastorais estreitamente ligadas
as lutas camponesas. A partir de 1964, a proposta de reforma
agraria institucionaliza-se por meio do Estatuto da Terra,
onde o objetivo seria dar inicio a um amplo programa de
desenvolvimento econdmico para o campo € a0 mesmo tempo
abrandar os conflitos rurais.

Reforma ou Revoluciio Agraria?

A partir dos anos 50, intensificaram—se as discussoes
em torno da questdo agraria no Brasil. Movimentos sociais
organizados, como as Ligas Camponesas e os partidos politicos
de esquerda, destacando-se dentre estes o Partido Comunista
Brasileiro, travaram um debate estratégico e ideoldgico no
sentido de mediar e orientar politicamente as agdes e 0s
movimentos dos trabalhadores rurais que, segundo Martins,
“..eram absolutamente distintos entre si. Em cada regido,
dependendo de caracteristicas locais, 0 movimento assumiu
determinadas peculiaridades.” (MARTINS, 1986, p. 79)

Dentre as organizagdes de trabalhadores destacavam-
se as Ligas Camponesas. O surgimento das Ligas verificou-
se no engenho da Galiléia, em Pernambuco, organizada, a
principio, como uma sociedade civil. Em 1955, os foreiros
da regido, orientados pelo advogado Francisco Julido,
criaram a Sociedade Agricola de Plantadores e Pecuaristas
de Pernambuco. Esta sociedade foi registrada em cartério,
o que lhe proporcionava um carater legal frente ao governo
e também legitimava as a¢des dos trabalhadores. No inicio,
a sociedade teve um carater assistencial e de resisténcia,
combatendo os despejos dos engenhos em virtude da expansio
da lavoura canavieira. (RICCI, 1999)

Com Francisco Julido na lideranga, as Ligas
Camponesas espalharam-se pelo Nordeste, assumindo um
discurso mais ofensivo, defendendo a revolugdo camponesa
ndo conciliatéria com outros setores da sociedade (opondo-se
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a proposta de frente tinica defendida pelo PCB). A revolucao
teria como instrumento fundamental para seu desfecho, a
execu¢do de uma reforma agraria radical e massiva, abolindo
a propriedade privada da terra. Em seu lugar surgiria a
propriedade camponesa ou estatizada.

Ainda na década de 50, o Partido Comunista Brasileiro
almejava o progresso social e economico do Brasil, mas ndo
baseado em uma revolug@o socialista “direta”. Esta estaria
inserida em uma etapa posterior. Seria necessario, num
primeiro momento, promover o desenvolvimento capitalista,
superando as formas pré-capitalistas de producdo. A revolucéo
democratica burguesa era vista, pelo PCB, como pré-condi¢éo
para fazer desmoronar a estrutura agraria, tida como arcaica
e notadamente marcada pelos restos feudais que impediam
a expansdo do mercado interno e, conseqiientemente, o
desenvolvimento econémico e social do pais. A idéia de
tal revolucdo baseava-se na concepcdo etapista defendida
no VI Congresso da Internacional Comunista, de 1928.
Neste Congresso ficou estabelecido que paises coloniais,
semicoloniais ou dependentes encontravam—se numa fase
transitdria entre o feudalismo e o capitalismo. (TOPALOYV,
1978)

A transposicdo mecanica desses preceitos para a
realidade brasileira induzia a necessidade de se superar os
restos feudais presentes, ndo somente na estrutura agraria,
como, também, nas relagdes de trabalho. Isso s seria possivel
através de uma reforma agraria que libertasse os camponeses
de sua condigdo servil, criando uma legido de pequenos
proprietarios. A luta anti-feudal e anti-imperialista, visando a
um desenvolvimento independente e progressista, nao poderia
ser levada adiante por nenhuma forca social isoladamente.
Disso decorria a exigéncia de uma alianga entre todas as forgas
interessadas na luta contra a politica norte-americana e o poder
patronal local, subsidiado pela concentragdo de terras.

Percebe-se o grande abismo ideologico que se abre,
neste momento, entre as Ligas e o PCB. Em relacdo aquelas, a
reforma agraria aparece como urgente e intrinsecamente ligada
ao processo revoluciondrio rumo ao socialismo; enquanto
que neste, a postura reformista e gradual relegava a reforma
agraria a um papel secundario, considerando-a como parte
de uma das etapas que conduziriam o pais ao socialismo.
O Partido seguiu, até 1964, com sua postura de frente unica
reformista. As Ligas, por sua vez, comecaram a sofrer um
certo esvaziamento, ainda no periodo do governo de Jodo
Goulart, com a promulgac¢ao do Estatuto do Trabalhador Rural,
culminando com o golpe de abril de 64. Esse esvaziamento,
para José César Gnaccarini, evidencia-se pelo fato de que
“...o Estatuto resolvia o problema de parte dos trabalhadores
no campo e os afastava, esvaziando-a (as Ligas), da luta pela
reforma agréria.” (GNACCARINI, 1980, p. 177)

Maria Celma BORGES (1996, p. 51), ao discutir o
enfraquecimento das Ligas, salienta a importancia do Estatuto,
pois:

...a0 dar prioridade aos trabalhadores
assalariados em vista de outros trabalhadores rurais,
o estatuto desviou o problema da reforma agréria
(...) para a questdo do assalariamento, condi¢des de
trabalho, questdes juridicas etc. Desta forma propunha-
se a despolitizacdo de um problema, que era em sua
base politico.

A quest@o politica e os projetos de reforma agraria,
dos principais agentes envolvidos na questdo, foram um
foco de discussdo muito presente, ainda na década de 60.
O posicionamento de Alberto Passos Guimardes, um dos
teoricos do PCB, legitimava o discurso do partido em busca
do desenvolvimento econdémico e social do pais, a partir
da supressdo dos restos feudais no campo. A concepgdo de
reforma agraria estaria diluida, ou seja, seria parte do processo
rumo a destruicdo desses restos feudais. Em sua discussdo
sobre a reforma agréria, Alberto Passos GUIMARAES (1968),
reafirmava as concepgdes teoricas do PCB, enfatizando a
permanéncia de restos feudais na estrutura agraria brasileira.
Para esse autor, esses restos feudais, heranga do passado
colonial, configuravam-se no monopolio da terra e nas relacdes
de trabalho. Estes problemas seriam os responsaveis pelo
atravancamento do desenvolvimento econdmico do pais.

Alberto Passos Guimardes apontava que, se o sistema
colonial fosse capitalista desde sua origem, se conceberia
uma estratégia politica que ndo seria nem revolucionaria,
nem reformista, mas “evolucionista”, ou seja, para o
desenvolvimento da agricultura seriam necessarios apenas a
introduc@o da mecanizacdo e os créditos rurais. Da perspectiva
“evolucionista” isso bastaria para acelerar o progresso
agricola em geral, tornando desnecessaria qualquer reforma
de base. Assim, o autor afirma que “... a negacdo ou mesmo
subestimagao da substancia feudal do latifundismo brasileiro
retira da reforma agraria sua vinculacdo histdrica, seu contetido
dindmico e revolucionario.” (Idem, p. 34)

Compreende-se que o carater revolucionario da
reforma agraria estd em modificar a estrutura fundidria,
destruindo o latifundio e dando lugar a pequena propriedade
camponesa. Esta seria responsavel pelo aquecimento e
expansdo do mercado interno, em substituicdo a grande
propriedade, voltada ao mercado externo. A destruicdo do
latifindio representaria o fim do poder extra-econdémico dos
grandes proprietarios. Este poder manifestava-se sobre os
meeiros, arrendatdrios etc, caracterizando, segundo Passos
Guimaraes, relacdes tipicamente feudais, legitimadas pelo
poder do monopdlio feudal da terra. Neste contexto, a reforma
agraria desempenharia um papel primordial e “libertador”,
uma vez que libertaria o campo do jugo do atraso, ao que
se refere as relagdes de trabalho, como ao da concentragdo
feudal da terra.

Torna-se vital, portanto, para o autor, a negacdo de
qualquer traco capitalista que, por ventura, pudesse existir na
economia brasileira. Com efeito, ao reconhecer tal tese: “...esta-
se admitindo, por coeréncia a inoperancia, a inoportunidade
e a desnecessidade de uma reforma revolucionaria, de uma
mudanga democratica dessa mesma estrutura. Que restaria por
fazer, se se tratasse de tornar mais capitalista nossa estrutura
agraria ja capitalista?” (Idem, p. 34)

Caio Prado Junior, por seu turno, em sua obra A
Revolugdo Brasileira, de 1966, realiza uma profunda critica
aos pressupostos teoricos do PCB, considerando equivocada
a concepc¢do, do partido, de teoria revolucionaria. Em
sua opinido, esta concepg¢do, baseada em modelos pré-
estabelecidos, ndo levaria em conta a realidade econdmica e
social do pais. Essa desorientagdo tedrica conduziria a uma
desorientacdo na pratica politica da revolugdo preconizada
pelo PCB e pela esquerda de uma forma mais ampla. A
transposi¢do mecanica do modelo, baseado na superacdo de
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etapas, foi prontamente refutada por Caio Prado:

...0 erro dessa teoria provém em ultima
analise do sistema e do quadro geral em que se acha
colocada, a saber, na suposi¢do de que a conjuntura
atual do processo historico social brasileiro reflete
a transi¢do de uma fase feudal ou semifeudal para a
democracia burguesa ¢ o capitalismo, consistindo pois
as transformacdes pendentes e que se trata de promover
e realizar revolucionariamente, na superagao de restos
feudais que ainda se incluem, como remanescentes
do passado, na situagdo e conjuntura urgentes. Dai
a idéia de revolug¢do democratica burguesa agraria e
antifeudal. (PRADO JR., 1966, p. 64)

Do mesmo modo que Alberto Passos Guimardes ¢ o
PCB, Caio Prado vé, na estrutura sdcio-economica do campo,
contradi¢des e potencialidades revolucionarias. Contudo,
como ficou evidente, ndo se tratava da superacéo do monopdlio
feudal da terra ou de relagdes de exploragdo fincadas na
sujeicdo pessoal. O teor revoluciondrio encontrava-se em
outra esfera, mais precisamente nas relagdes de emprego e
nos conflitos delas resultantes, em fun¢do das reivindicagdes
dos trabalhadores por melhores condigdes de trabalho e
salario. A elevagdo dos padrdes materiais e sociais da massa
dos trabalhadores rurais representaria a supressao da heranga
colonial naquilo que ela, segundo Caio Prado, foi mais
profunda:

A saber, as formas escravistas de explorag¢do
do trabalho, e os infimos padrdes materiais e culturais
que dai decorrem para a grande massa da populagdo
rural.(...) n@o é preciso insistir muito no fato que sobre
essa base de miséria fisica e moral que predomina no
campo brasileiro e se reflete tdo intensamente, como
ndo podia deixar de ser, nos centros urbanos, ndo ¢é
possivel construir uma nagdo moderna e de elevados
padrdes econdmicos e sociais. (Idem, p. 137)

Assim, podemos observar como a interpretagdo de
Caio Prado coloca-se no extremo oposto aos pressupostos
teoricos do PCB. A énfase na melhoria do padrio de vida,
promovida pela luta dos trabalhadores por melhores condi¢des
de trabalho e de salario, formaria o ponto fundamental da
revolugdo. O sucesso dessas reivindica¢des desencadearia
as transformacdes econdmicas e sociais pelas quais o Brasil
alcangaria o status de “nag¢do moderna”. A luta pela terra ou
pela reforma agraria adquire, dentro da interpretagio de Caio
Prado, um papel secundario:

...a reivindicag¢@o e luta pela terra ndo tem no
Brasil a significa¢@o revolucionaria que se lhe pretende
atribuir com base na simples teoria. Ndo ¢ suficiente
o simples fato do elevado indice de concentragdo da
propriedade fundiaria rural, (...) ¢ de a grande maioria
ndo disporem dessa propriedade, para dai se concluir,
sem mais que a questdo da terra se propde de forma
generalizada, e muito menos ainda que se propde em
termos revolucionarios.” (Idem, p. 139)
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Uma vez que a questdo da terra se coloca nos
termos da fragmentacdo da grande unidade produtora, este
desmembramento traria, como resultado, a constitui¢do de
pequenas propriedades que, no seu entender, nio

conseguiriam substituir a grande propriedade no que se
refere a produtividade. Além disso, mesmo que houvesse
um grande numero de

pequenos proprietarios com alguma potencialidade
de desenvolvimento, estes ndo teriam condig¢des de concorrer
com as grandes propriedades. Dessaforma, a reforma agraria,
nos termos expropriatérios e distributivistas, representaria
um retrocesso.

Contudo, se por um lado, a fragmentacdo das grandes
propriedades constitui um erro grosseiro de interpretagdo da
esquerda, por outro, a concentracdo de terras determina as
condigdes sdcio-econdmicas de seu tempo (década de 60).
Isso porque limitaria as perspectivas dos trabalhadores rurais
dentro da lei de oferta e procura, fazendo com que a balanga
ficasse favoravel ao empregador. A concentragdo seria, entdo,
a responsavel pela compressao dos salarios e pela miséria da
populagio rural.

A concentragdo seria resolvida em grande medida
através de um estatuto do trabalhador que regulamentasse
as relagdes de trabalho. O encarecimento da mao-de-obra
desencadearia um processo “natural” de desmembramento
por parte das unidades produtoras, que se apoiavam nos
baixos custos dela. Tratava-se de uma analise ciclica. A
dinamizacdo da luta dos trabalhadores e a regulamentacéo do
trabalho desencadeariam um processo de sele¢@o das grandes
unidades produtoras, penalizando as que ndo conseguissem
se adequar a nova “realidade”. Conseqiientemente, para
Caio Prado, restariam as propriedades que, investindo na
produtividade, seriam as Unicas capazes de melhorar o padrdo
de vida de seus trabalhadores ¢ atender suas reivindicagdes.
O aumento da produtividade, respaldado pelas melhorias
tecnologicas, resultaria na liberagdo de terras ja que haveria
uma intensificagdo da produgdo.

Tendo em vista o que foi analisado, entende-se
porque Caio Prado considerava o latifundio um mal menor
a ser combatido. E a partir dessa anélise, que ele construiu
sua critica em relagdo a esquerda, que colocava como alvo
principal da reforma agraria o latifundio improdutivo. Para
Caio Prado, as terras ociosas ndo poderiam ser combatidas
isoladamente, mas, dentro do processo de “auto-ajuste”,
conduzido pelo principal foco da reforma agraria, que seria a
melhoria das condi¢des de vida do trabalhador.

Em 1963, foi promulgado pelo presidente Jodo Goulart
o Estatuto do Trabalhador Rural, que procurava regulamentar
as relagdes de trabalho no campo. Caio Prado, apesar de
despontar como um dos maiores defensores da imediata
implantagdo do Estatuto, fez varias criticas ao conjunto da
lei. A seu ver, uma das maiores imprecisdes contidas no
Estatuto consistia em negligenciar a diversidade das relagdes
de trabalho no campo, nivelando e transportando para a
agro-pecuaria as disposi¢des legais que regulamentavam as
relagdes de trabalho nas cidades, que se apresentavam de uma
forma homogénea, ou seja, tratavam do trabalho assalariado
“puro”. No entanto, as relagdes de trabalho e emprego no
campo, para ele:
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...assumem muitas vezes grande complexidade,
pois aremuneragdo do trabalhador se faz por diferentes
formas, como sejam com uma parte do produto, com o
direito de ocupar com atividades proprias certas areas
da propriedade etc. Acresce a isso a diferenga das
situagdes respectivas de uma para outra atividade rural,
de uma para outra regido. (...) as relagdes de trabalho
no campo variam consideravelmente no tempo e no
espago, em contraste com o que se da na industria e
no comércio. (Idem, p. 144)

Apesar dessas criticas, Caio Prado considerava a
legislag@o trabalhista e a luta dos trabalhadores pela efetiva
aplicagdo e corre¢@o dessa legislacdo como a solucdo essencial
que desencadearia amplas mudangas sociais e econdmicas na
sociedade brasileira.

A década de 60 foi particularmente rica em relacdo as
discussdes em torno da questdo agraria. Partidos, movimentos
politicos e intelectuais procuravam explicar as causas do
atraso econdmico e social brasileiro. Apesar das discordancias
ideoldgicas, era lugar comum a afirmag@o de que o Brasil
s6 despontaria como nag¢do moderna e desenvolvida se,
paralelamente, o campo conseguisse se libertar das amarras
que, igualmente, eram consideradas a causa do seu atraso.
A reforma agraria despontava, entdo, como solugdo para
o subdesenvolvimento brasileiro, apesar das divergéncias
em relacdo ao cardter que deveria assumir essa reforma.
Essas divergéncias, na verdade, expressam a pluralidade de
ideologias em jogo.

A Igreja e a Reforma Agraria

Da mesma forma que as Ligas e a esquerda,
especialmente o PCB, analisaram a questao agraria, buscando
encontrar solugdes para os problemas nacionais, sobretudo os
relacionados com o campo, a Igreja também se colocou, frente
a frente, com a mesma questdo. Embora seu posicionamento
estivesse calcado em uma otica oposta a das visdes do PCB
e das Ligas. A Igreja entrou no debate para tentar anular as
idéias revoluciondrias desses dois agentes, consideradas um
perigo para o status quo. A questdo agraria passou a ser vista
como um problema, uma vez que as péssimas condigdes de
vida para o trabalhador proporcionariam um ambiente propicio
para a inser¢do das idéias revoluciondrias no campo.

A insercdo da Igreja neste debate acontece de forma
complexa e, muitas vezes, contraditoria. Neste sentido, ¢
possivel verificar no seu interior o surgimento e a convivéncia,
nem sempre pacifica, de posi¢des diversas com relacdo aos
problemas relacionados ao campo, indo desde a “opcdo
pela ordem” até a “opcéo preferencial pelos pobres.” O
envolvimento da Igreja com a questdo agraria, ainda no
inicio dos anos 50, é colocado por Martins como uma “op¢éo
preferencial pela ordem”. (MARTINS, 1989 p. 31).

A questdo da ordem, para a Igreja, aparece, segundo
este autor, no documento episcopal de D. Inocéncio Elgelke
- bispo de Campanha, Minas Gerais - datado de 10 de setembro
de 1950. Este documento evidenciava a preocupacdo da
instituicdo em relagdo ao “perigo comunista” e conclamava
0s proprietarios a anteciparem-se a revolug¢do. Uma vez que
o éxodo rural, provocado pelas dificeis condigdes de vida dos
trabalhadores rurais, propiciava um aumento significativo das
favelas nas grandes cidades que, por sua vez, transformavam-

se em importantes focos de agita¢@o social, principalmente,
por intermédio dos comunistas. (Idem, p. 33)

Neste sentido, caberia ao governo, aos proprietarios
cristdos e também a Igreja tomarem as rédeas das transformagdes
sociais, antes que grupos indesejaveis o fizessem. Assim,
Martins revela-nos a solug¢do colocada pela Igreja para a
manuten¢do da ordem:

De um lado, através da reforma agréria e, de
outro, promovendo o aparecimento de liderangas entre
os trabalhadores rurais, para que o homem do campo
pudesse defender-se contra as perigosas seducdes
daqueles que enxergavam nele um caldo de cultura
fecundo para o bacilo das agitagdes e das revolucdes
violentas. (MARTINS, 1999, p. 101)

Areforma agraria ganha uma conotagdo conveniente e,
por que ndo dizer, estratégica, do ponto de vista da manutengéo
das relagdes burguesas. Pela ldgica, de grande parte da
Igreja, ao se proporcionar terra aos trabalhadores, haveria um
refluxo dos conflitos no campo, bem como um retraimento da
influéncia pecebista no meio rural, ou seja, a questdo agraria
passava a ser encarada como um problema, ndo porque
entravava o desenvolvimento do capitalismo no campo, mas
porque gerava um ambiente propicio para o desenvolvimento
de idéias “espurias” de revolucdo, que ameagavam o status
quo do qual, alids, a Igreja desfrutava beneficios.

Se o documento de 1950 expressou a preocupacédo da
Igreja com a questdo da ordem, as Declaracdes dos Bispos do
Nordeste, nos anos de 1956 e de 1959, representaram, para
Martins, um salto nas interpretacdes feitas por esta instituicao,
j& que se assentavam na idéia “moral” de progresso. O salto
de interpretacdo que Martins descreve, refere-se ao fato de a
institui¢@o ver o progresso econémico como meio de melhorar
as condi¢des de vida do trabalhador. Para isso, era preciso
libertar o pais da tutela das oligarquias e do atraso econdmico
e social, do qual estas eram representantes.

Os documentos episcopais passaram, entdo, a registrar
dentincias sobre as relagdes de trabalho no campo e as mas
condi¢des de vida dos trabalhadores, resultantes da falta de
desenvolvimento econdmico. Ou seja, a pobreza era tida
como fruto do capitalismo brasileiro. A Igreja, apesar de ndo
condenar o modelo capitalista, como algo intrinsecamente
imperfeito, considerava-o como um processo inacabado e,
portanto, responsabilizava tal modelo, por deixar uma grande
parcela da populag@o a margem de seus beneficios. Conforme
Martins, a concep¢do moral de desenvolvimento econdmico
serviu como uma “...idéia elemento que permitiria o avanco
da consciéncia e da postura critica de religiosas, sacerdotes e
bispos no confronto de uma realidade social de conflitos, de
violéncia e exploracdo.” (MARTINS, 1989, p. 42)

Portanto, para Martins, a partir da Declaragdo dos
Bispos do Nordeste, de 1956, hd uma clara mudang¢a na forma
como parte da Igreja passa a compreender os problemas
nacionais, sobretudo os relacionados ao campo, pois “...se
antes a motivag¢do tinha uma raiz conservadora, em defesa
da ordem, agora a raiz é outra: tratava-se de promover uma
entrada maci¢a dos trabalhadores rurais no moderno mundo
capitalista, basicamente no mundo da igualdade juridica e dos
direitos civis.” (Idem, p. 45)

Podemos arrolar alguns fatores que possibilitaram as
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mudangas em alguns setores da Igreja com relacéo ao trabalho
pastoral de conscientizacdo e, também, a forma de analisar os
problemas nacionais, sobretudo os relacionados com o meio
rural. Sao fatores que viabilizaram a germinacdo de uma ala
denominada “progressista” na Igreja catdlica, consolidando,
ao menos para essa parcela, uma outra escolha, a opgdo
preferencial pelos pobres. Posteriormente, esses fatores foram
sintetizados sob a forma teérica da Teologia da Libertacéo.

Desse Modo, podemos destacar o papel desempenhado
pela Ac¢do Catolica Brasileira. Criada, em 1935, por D.
Sebastido Leme, com o propdsito de evangelizar, a ACB foi
concebida como uma entidade para leigos. Mas, segundo
Salem, era uma entidade diretamente ligada a hierarquia
catolica e que, nos anos seguintes, desempenharia “...um
papel da maior importancia na renovagdo da Igreja Catolica
brasileira.” (SALEM, 1981, p. 22)

Principalmente, porque a ACB sofreu, a partir de
1948, algumas alteragcdes no projeto de organizacdo de seus
participantes. Na entidade, até essa data, prevalecia, segundo
a autora, o modelo italiano tradicional, em que a divisdo dos
grupos era realizada de acordo com o sexo dos participantes. A
ado¢ao do modelo francés de organizagdo, baseado na divisdo
por categorias e classes sociais, imprimiu maior liberdade
de organizag¢do, tornando possivel o aparecimento de outras
formas de agrupamentos.

Com o propodsito de refutar a “acdo meramente
contemplativa da realidade”, a ACB desenvolve o método da
JOC belga “ver, julgar e agir”’. Esse método serd, também,
adotado pelas Comunidades Eclesiais de Base, como o
principio norteador na relacdo dos agentes pastorais com o
povo, principalmente o trabalhador rural. (POKER, 1994,
p-15)

Outro fator importante para a “renovagdo” na forma de
conceber o trabalho pastoral, foi o surgimento, no Nordeste,
do Movimento de Educacdo de Base (MEB), cuja origem
remonta as experiéncias dos trabalhos realizados pelos grupos
da ACB sob o método “ver, julgar e agir”. Este movimento de
educacio popular, segundo Salem, elegeu a linha “educar para
transformar” e espalhou-se por mais de cinqiienta dioceses
em todo o pais. Portanto, foi a ACB, conjuntamente com
alguns religiosos, que abriu o caminho para a participacdo
dos cristdos, estimulando-os aos debates sobre os problemas
sociais e politicos do pais, inaugurando uma “reflexdo crista
transformadora do Brasil.” (SALEM, 1981, p. 29)

Segundo a mesma autora, do ponto de vista institucional,
dois acontecimentos tiveram grande importancia na
transformac@o de parte da hierarquia catdlica: o Concilio do
Vaticano Il e a IT Assembléia Geral da Conferéncia Episcopal
Latina Americana, em Medelin, na Colémbia. No Concilio
do Vaticano II, abriram-se novas brechas para as vivéncias
religiosas. J& na II Assembléia, em Medelin, realizada em
1973, sdo tomadas algumas posi¢cdes mais radicais com
relag@o ao trabalho pastoral. Uma vez que, em “...Medelin, o
episcopado do continente assume pela primeira vez a tematica
da Libertag¢do e define-se pelos oprimidos, ao estabelecer
como tarefa principal a criagdo de Comunidades Eclesiais de
Base”. (Idem, p. 39)

No entanto, a autora adverte que as posi¢des firmadas
nos encontros do episcopado ndo significavam uma hegemonia
da ala progressista dentro da Igreja, tratava-se de “...uma
minoria avancada e ativa que conseguiu cooptar a maioria de
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‘centro’ para as posi¢des populares, deixando a ‘direita’ da
hierarquia isolada.” (Idem, p. 39)

Apesar das CEBs terem sido oficializadas no encontro
de Medelin, elas ja existiam no Brasil, enquanto pratica
pastoral de um setor da Igreja, que se auto-proclamava
preocupado com a populacdo pobre. No que tange aos
objetivos das CEBs, Poker analisa que: “...grosso modo,
a metodologia de funcionamento de uma CEB orienta-se
segundo uma unica perspectiva de conduzir seus membros a
libertagdo”. (POKER, 1994, p.122)

Assim, ¢ preciso esclarecer que a Teologia da
Libertacdo daria sustentag@o tedrica a esse tipo de pratica
pastoral, bem como a Comissdo Pastoral da Terra. Para
conduzir seus membros a Libertacdo, seria necessario realizar
varias modificagdes na forma como o clero relacionava-se com
seus fiéis, o que resultaria em uma outra vivéncia religiosa,
vinculada basicamente ao cotidiano, e cuja pratica ndo se
restringiria ao espago fisico das Igrejas. O potencial critico
de seus fiéis seria construido tendo como base a realidade
vivida, o cotidiano, que seriam analisados sob o prisma dos
fatos biblicos. Com isso:

Produz-se uma exegese toda particular, dado
que os textos sagrados recebem uma interpretacéo
que visa ressaltar os aspectos sociais, politicos e
econdmicos nela contidos. A partir dai elabora-se as
categorias segundo as quais os participantes possam
adquirir uma consciéncia critica de toda sua realidade
presente, que inclui religido e se estende até a politica.
(Idem, p. 123)

Ao relatarmos o papel da ACB, na renovacdo de
parte da Igreja, falamos que o método “ver, agir e julgar” foi
utilizado pelas CEBs. Este método era aplicado na educacéo
popular da seguinte forma: “...os dois primeiros referem-se
ao conhecimento da realidade, sua identificacdo, enquanto
o ultimo implica na tentativa de encontrar meios para uma
eventual transformacdo.” (Idem)

O trabalho das CEBs caminhou no sentido de
proporcionar, no interior da sociedade, espacos de sociabilidade,
onde, supostamente, seria possivel ao fiéis discutirem a
realidade e romperem, assim, com o isolamento, construindo
a “consciéncia e a identidade” “...que lhes permitisse unir-se
para agdes coletivas, ou seja, tornarem-se sujeitos de praticas
de transformacdo da realidade.” A importancia do trabalho
realizado pelas CEBs reside, segundo Poker, no acolhimento
de varios movimentos populares e também na concretizacio
de varios outros, além de desempenhar papel importante no
processo de abertura politica na década de 80.

As modificacdes, sofridas por uma parte do clero,
explicam também o aparecimento de uma pratica pastoral que,
em nome da “opc¢do pelos pobres”, ird intervir nos conflitos no
campo, ajudando os trabalhadores a conquistarem terra. A essa
pratica pastoral, deu-se o nome de Comissao Pastoral da Terra.
No entanto, apesar de se apresentar como a mais significativa,
ndo era a unica no interior da complexa Igreja Catolica.

Durante a Assembléia Nacional da CNBB (Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil), ocorrida em novembro de
1974, D. Pedro Casaldaliga convocou uma reunido entre os
bispos e prelados da Amazdnia, pois pretendia saber se havia
conflitos de terras em suas regides, como ocorria na regido
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de Sdo Felix do Araguaia. Diante da desinformagao, D. Pedro
sugeriu a realizacdo de um Encontro Pastoral da Amazonia
Legal. O Encontro foi aceito e marcado para junho de 1975.
Desse encontro surgiu oficialmente a Comissdo Pastoral da
Terra, a CPT. (POLLETO, 1985, p. 36)

A intencdo inicial da CPT era prestar assessoria e ajuda
aos camponeses através do apoio estrutural da instituicao. Mas,
de acordo com Poker, pouco tempo depois de sua fundacio
esta:

Passou a atuar com muito mais disposi¢do e
vigor junto aos agentes vinculados as lutas camponesas.
Por contar com o apoio e a protecdo institucional da
CNBB, a CPT permitia aos seus agentes uma maior
ousadia em suas atividades. Dai que o trabalho
de evangelizacdo da Comissdo progressivamente
ultrapassa os limites da pastoral, do servico, e passa a
também mobilizar as lutas e a resisténcia camponesa
em conflitos. (POKER, 1994, p. 132)

Atuando dessa forma, ou seja, “evangelizando
politicamente”, a CPT e as CEBs possibilitaram a articulagéo
de varios movimentos de luta pela terra. Dentre esses, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, que, logo
apos seu surgimento, espalha-se com forga, principalmente,
no decorrer da década de 80. No periodo que vai de sua
fundacdo, em 1975, até o ano de 1985, quando o processo de
redemocratiza¢do permite uma atuacdo mais ampla no campo,
a CPT manteve-se como um dos principais canais para as
reivindicacdes dos trabalhadores rurais:

Por causa do vinculo com a Igreja, que se faz
representar em praticamente todos os cantos do Pais, a
CPT pode integrar os diversos movimentos, favorecer
aarticulag@o entre eles (...) enfim, dar-lhes um respaldo
que dificilmente um partido ou sindicato conseguiria
dar naquele momento. (Idem, p. 142)

O trabalho desenvolvido pela Igreja Progressista
reflete-se na década de 80, principalmente no que se refere
a forte pressdo exercida pelos movimentos sociais. Oriundos
ainda do periodo militar, esses movimentos, devido a abertura
politica, passam a ter uma postura mais agressiva, exigindo a
concretizacdo de uma reforma agraria que mudasse a estrutura
fundiaria do pais, tida como excludente.

A “Reforma Agraria” dos Militares

No periodo pré-64, uma intensa agitagao politica tomou
conta do campo. Partidos e movimentos sociais buscavam a
mobilizacdo dos trabalhadores rurais, pretendendo efetuar
mudangas estruturais na sociedade. Paralelamente a essa
agitacdo, verifica-se o debate travado na sociedade, em torno
das “reformas de base” do governo Jodo Goulart, dentre as
quais estava incluida a reforma agraria. Benamias Alves Filho,
considerando os motivos que desencadearam o golpe de abril
de 1964, diz que:

“..segundo seus mentores, contra a situacéo
cadtica que atravessava o pais, a saber, 0s processos
crescentes ainda que frageis, de mobilizagdo popular,
e em particular estes que, girando em torno das

reivindicacdes em favor das reformas estruturais
(ditas reformas de base), consideradas como uma
ameaca a ordem estabelecida, o apoio do presidente
Jodo Goulart e de seus aliados a essas mobilizagdes e
as lutas das camadas inferiores das For¢as armadas, o
processo inflacionista, a desorganizacdo da economia
compreendida como fruto de um movimento subversivo
que ‘contaminava’ todo o tecido sécio-politico
brasileiro.” (AIRES FILHO, 1998. p. 10/11)

Além dos motivos elencados pelo autor, ¢ preciso
considerar o medo do avango comunista no Brasil, por parte
dos militares, em funcdo das mobiliza¢des que a esquerda
e, particularmente, o Partido Comunista Brasileiro, estavam
promovendo tanto no campo quanto nas cidades.

Uma vez implantado o regime, uma das primeiras
medidas foi a elaboracdo de um novo aparato juridico, para
ministrar a questdo agraria: o Estatuto da Terra. O Estatuto
foi promulgado em 30 de novembro de 1964, pelo Marechal
Humberto Castelo Branco. Apresentava caracteristicas
emergenciais e estratégicas, com o intuito de desarticular
as tensdes sociais sustentadas pelas mobiliza¢cdes populares
que, contraditoriamente, eram consideradas, pelos militares,
como “frageis”. Essa lei adquire uma grande importancia,
pois aglutinava e ordenava em um s6 documento os pontos
polémicos da estrutura fundiaria. Maria Yeda Linhares
caracteriza-o como:

...um conjunto de disposi¢cdes que definiam
0 que era propriedade da terra no Brasil e suas
modalidades, impunha a desapropriacéo por interesse
social nos casos considerados necessarios bem como
a compra de terras pela Unido para efeito de reforma
agraria. (LINHARES, 1999, p. 186)

Essas modalidades e a desapropriacdo por interesse
social tinham por objetivo, nas palavras dos militares:

...impulsionar programas de reforma agraria
integral, encaminhada a efetiva transformacdo das
estruturas dos injustos sistemas de posse e uso da
terra, a fim de substituir o regime de latifindios e
minifundios para um justo sistema de propriedade
para o homem que a trabalha, fundamentando sua
estabilidade econdmica e garantindo sua liberdade e
dignidade. (MINC, 1986, p. 13)

O Estatuto da Terra representava a preocupagdo dos
militares com relacdo a conflituosa questdo agraria brasileira
e a injusta distribuicdo de terras. Desse modo, consideravam
justas as reivindicac¢des pela reforma agraria. Mas, ao mesmo
tempo que incorporavam a bandeira da reforma agraria,
perseguiam, colocando na clandestinidade, movimentos e
partidos que empunhavam a mesma bandeira. Conforme
Martins, se por um lado, os militares consideravam legitimas
as demandas pela reforma agraria; por outro, “...discordavam
de que essa demanda devesse ser atendida por uma agao que
pudesse revolucionar a sociedade”, como queria a esquerda.
(MARTINS, 1999, p. 119)

Dessa forma, a reforma agraria deveria se desenrolar
de cima para baixo, com pleno controle dos militares, a fim de
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manter a ordem estabelecida. A questio agraria passa a ser uma
questdo de “seguranga nacional”. Justamente por ser encarada
dessa maneira, causa a despolitizacdo e o esvaziamento dos
agentes, que tinham na reforma agraria seu principal foco.
Se o Estado, com sua for¢a de coacgdo, promoveria a reforma,
0 que restaria por fazer? Por isso, Martins salienta que “...
o estatuto faz, portanto, da reforma agraria brasileira uma
reforma tdpica, de emergéncia, destinada a desmobilizar o
campesinato sempre e onde o problema da terra se tornar tenso,
oferecendo riscos politicos.” (MARTINS, 1986, p. 96)

Com isso, também as desapropriagdes ficaram
vinculadas as faixas territoriais onde os conflitos eram mais
evidentes.

Apesar de disporem dos instrumentos necessarios para
realizar uma efetiva reforma agraria, os governos militares
empenharam-se, principalmente, na superacdo do atraso no
campo, incentivando sua modernizag¢do e seu desenvolvimento
econdmico. Propunha-se, assim, uma abordagem técnica para
a questdo agraria. Seria necessario incentivar a penetracdo do
capital no campo, facilitando créditos, compra de maquinarios,
de fertilizantes, estimulando a criagdo e manutengdo de
empresas rurais. Com isso, as empresas cumpririam sua fungéo
social, ou seja, seriam exploradas com eficiéncia. Zilda Maria
Iokoi, ao comentar o Estatuto, diz que:

...apesar de definir o carater social da
propriedade, permitiu sua concentracdo, tanto para
proprietarios individuais, empresas capitalistas e
mesmo para obras estratégicas do Estado (construgéo
de usinas hidrelétricas, reservas mineralogicas,
treinamento de for¢as armadas etc...). (IOKOI, 1991,

p-53)

A politica de reforma agraria, supostamente baseada
na desapropriacdo de latifundios e minifindios, deu lugar
aos projetos de colonizag@o. Esses projetos tinham a funcéo
de estimular a ocupa¢@o dos chamados “espagos vazios”,
geralmente localizados na regido Norte. Porém, o que se
observou foi o confronto entre duas correntes migratdrias
antagdnicas, que eram estimuladas pelo proprio governo. De
um lado, estavam os pequenos proprietarios da regido sul que
venderam suas propriedades e compraram lotes na Amazonia,
tanto do Estado como de empresas particulares de colonizacéo,
além dos migrantes da regido nordeste; estes, sem recursos
para comprar terras, transformaram-se em posseiros; no
outro extremo, havia a instalacdo das empresas capitalistas,
geralmente originarias da regido sudeste, que, incentivadas
pela politica de abatimento fiscal, comegaram a investir na
regido, desenvolvendo atividades ligadas a agropecuaria e
a mineragdo. O estabelecimento dessas empresas ocasionou
uma série de confrontos, principalmente com os posseiros da
regido, detonando um grande cendrio de conflitos.

Contudo, torna-se importante lembrar que esses
conflitos ndo se restringiram ao confronto entre posseiros e
empresas na regido amazonica. Eles foram sentidos, também,
em outras regides e envolveram outros atores, como grileiros,
indigenas, pequenos e grandes proprietarios. Tendo em vista
esse quadro, Martins afirma que:

...desenvolvem-se dois processos: a expansio
da empresa capitalista no campo e o esvaziamento
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politico do campo. Esses dois processos se chocam
entre si na medida em que o desenvolvimento
econdmico, propiciado, sobretudo, pela politica de
incentivos fiscais e de isencdes tributérias a atividade
agropecudria, provoca a multiplicagdo das tensdes
sociais no meio rural, a proliferagdo dos conflitos,
a ampliacdo da luta pela terra. (MARTINS, 1985, p.
32)

Ao tentar promover a modernizagdo do campo e, ao
mesmo tempo, buscar uma solucdo estratégica para o conflito
agrario, os governos militares intensificaram ainda mais o
problema. Em um primeiro momento, observou-se uma certa
desmobiliza¢@o na luta pela reforma agraria, em funcdo da
coagdo exercida e também pela “comocdo” proporcionada
pela promulgac¢@o do Estatuto da Terra. Afinal, era a bandeira
da esquerda que se concretizava em um governo estabelecido
através de um golpe que se justificava, entre outras coisas,
pelo “medo” de uma reforma agréria socialista. Em um
segundo momento, as lutas multiplicaram-se por todo o
pais em funcdo dessa “politica politica modernizadora” e
dos inexpressivos indices de desapropria¢des realizados no
periodo. Segundo Martins, estas estavam circunscritas apenas
as areas conflituosas. Em decorréncia disso, argumenta que o
Estatuto ndo teria a inten¢@o de resolver o problema agrario
no que toca as partes mais interessadas, os trabalhadores.
Para ele, esta lei ““... € concentracionista e nao distributivista.”
(Idem, p. 7)

Assim, observa-se que a reforma agraria preconizada
pelos militares e sancionada pelo Estatuto da Terra
desempenhou um papel de antidoto contra os que defendiam
mudangas na estrutura agraria. O objetivo maior dos militares
- assim como o da esquerda, no periodo anterior - era o de
promover o desenvolvimento do campo, ja que, para ambos,
a agricultura exercia um papel fundamental para o conjunto
da economia nacional. Contudo, para os militares, a reforma
agraria era secundaria, e o desenvolvimento do campo dar-
se-ia através da aplicacdo massiva de capital. No caso da
esquerda, esse desenvolvimento viria através de uma reforma
agraria distributivista e massiva.

Conclusio

A questdo agrdria tornou-se um dos temas mais
estudados e debatidos em todas as esferas da sociedade no
decorrer da historia recente do pais. O debate se acirrou
nos anos 50, com o surgimento de movimentos sociais,
com a atuag¢do do PCB, da Igreja e também com as leis
governamentais a partir do Estatuto da Terra e segue com
avangos e recuos até os dias atuais, o que nos faz ver este
tema como um processo em permanente gestacdo e sujeito
ao jogo das forcas politicas envolvidas na questéo.

As discussdes em torno da aplicabilidade e dos
objetivos que a reforma agraria deveria atender néo
permaneceram restritas as décadas de 50, 60 ou do periodo
militar. Pelo contrario, essas discussdes possibilitaram o
surgimento de novos agentes como o MST (Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) e da UDR (Unido
Democratica Ruralista) no inicio da década de 80. Com o
processo de abertura politica, a expansdo desse debate ird
centrar-se na reivindicacdo dos movimentos em torno da
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aplicabilidade do Estatuto da Terra e na tentativa, por parte
da UDR, de barrar a concretizacdo de uma reforma agraria
massiva e distributivista, vinculada a desapropriagdo de
terras.
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