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REsumo: Este estudo proporciona uma abordagem histérica acerca do
conceito de soberania interna — originalmente entendida como a sobre-
posi¢do do poder e da vontade do governante —, destacando a supera-
¢ao desse controvertido conceito e da adaptagao ao mundo atual, que
é caracterizado, em tese, pela garantia dos direitos fundamentais da
pessoa humana e da prioridade direcionada ao interesse coletivo em
detrimento ao particular. Busca-se, ainda, mediante pesquisa bibliogra-
fica, relatar sobre o principal problema que norteia o tema: situagdes
corriqueiras em que o interesse particular € posto acima do coletivo,
tornando inevitavel a retomada do antigo conceito de soberania inter-
na, ainda que indiretamente.

PALAVRAS-CHAVE: Soberania, Superagéo, Coletividade, Governo, Di-
reitos Fundamentais.

ABSTRACT: This study provides a historical approach on the concept of
internal sovereignty - originally understood as the overlap of the power
and the will of the governing authorities- highlighting the resolution of
this controversial concept and the adaptation to the globalized world,
which is characterized, in theory, by the guarantee of fundamental hu-
man rights and the priority directed to the collective interest over to the
particular one. Through a literature search, this study intends to report
to the main problem that guides the theme: everyday situations where
the private interest is put above the collective one, making the inevita-
ble resumption of the old concept of internal sovereignty, even if in an
indirectly way.

KEYwoRDSs: Sovereignty. Overcoming. Community. Government. Fun-
damental Rights.
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INTRODUGAO

Com a intensificacdo das relagbes so-
ciais entre individuos de uma mesma comunida-
de, o papel do Estado tornou-se indispensavel,
pois é dele a tarefa de prever possiveis conflitos
e estabelecer uma regulamentagao considerada
adequada e de acordo com a realidade politica e
social de determinada época.

A administracdo estatal €, entdo, sempre
vinculada a um contexto histérico e social. Isso
significa que o exercicio do poder possui rela-
¢ao com os valores e principios da sociedade,
variando de acordo com o tempo. O estudo da
soberania interna se relaciona com o poder esta-
tal, sendo indispensavel uma analise do contex-
to politico e social para um melhor entendimento
sobre a aplicabilidade do conceito em determi-
nado territério.

Originalmente, o conceito de soberania
foi reflexo dos ideais absolutistas que se resu-
mem em um poder concentrado nas maos de
uma unica pessoa ou em uma assembleia de
homens detentores do poder absoluto. As mu-
dancgas sociais, politicas e econbémicas impul-
sionaram a evolucdo desse conceito, sendo a
sobreposicédo de poderes substituida pela priori-
dade a vontade da maioria. Pode-se afirmar que
a ideia de manifestacdo de vontade baseada
exclusivamente no interesse estatal foi modifica-
da no sentido de colocar o poder em favor do
interesse coletivo. Assim, através da analise de
materiais bibliograficos, o presente estudo tem
por objetivo relatar sobre os diversos conceitos
de soberania elaborados por estudiosos ao lon-
go do tempo, direcionando para o ambito interno
e analisando a n&o adaptagao de algumas con-
cepgoes classicas nas sociedades contempora-
neas pluralistas.

A importadncia da obtengdo de conhe-
cimento sobre o referido tema é consideravel,
uma vez que o destaque se direciona para a al-
teracdo de principios e valores no decorrer da
historia até a consagracéo da soberania popular,
enfatizando a necessidade de aprimoramentos
na aplicacdo pratica desse principio principal-
mente no territdrio brasileiro.

'George Jellinek, Teoria General Del Estado, 1954.

CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DO CON-
CEITO DE SOBERANIA INTERNA

O conceito de soberania comeca a se
concretizar e se desenvolver efetivamente apos
os estudos de Jean Bodin, que foi o responsavel
pela primeira obra tedrica sobre o assunto em
1576. Antes disso ndo existiam fatores concretos
sobre a soberania. Mais precisamente “no Esta-
do da Antiguidade, desde a época mais remota
até o fim do Império Romano, nao se encontra
qualquer nogcao que se assemelhe a soberania”
(DALLARI, 2005, p. 75). A causa desse fator é
de facil percepcao:

[...] o fato de a antiguidade n&o ter chega-
do a conhecer o conceito de soberania tem
um fundamento histérico de importancia, a
saber, faltava ao mundo antigo o Unico dado
capaz de trazer a consciéncia o conceito de
soberania: a oposi¢ao entre o poder do Esta-
do e outros poderes. De fato, as atribuigbes
muito especificas do Estado, quase que limi-
tadas exclusivamente aos assuntos ligados a
seguranca, nao lhe davam condigdes para li-
mitar os poderes privados. (JELLINEK, 1954
apud DALLARI, 2005, p. 75)".

Na Idade Média, a questdo comeca a
se modificar na medida em que surgem outros
grupos com atribui¢des diferentes da do Estado,
como os feudos e a destacada figura dos senho-
res feudais, que eram soberanos dentro de seus
territérios. Com o decorrer do tempo, os feudos
entraram em colapso, possibilitando a transi¢cao
do poder descentralizado para o centralizado, ou
seja, a monarquia.

Foi no contexto envolvendo os ideais ab-
solutistas que Jean Bodin, no século XVI, escre-
veu a obra “Lex Six Livres de la Republique”, di-
fundindo efetivamente o conceito de soberania.
Bodin define a soberania como um poder abso-
luto e perpétuo de uma republica. “O principio da
soberania comeca historicamente por exprimir
a superioridade de um poder, desembaragado
de quaisquer lacos de sujeicdo” (BONAVIDES,
2007, p. 134). A concepcéao de Bodin se baseia
na ideia de poder ilimitado, n&do podendo ser in-
fluenciado por nenhum obstaculo de natureza
politica. Além disso, & perpétuo por n&o existir
tempo determinado para o fim do exercicio do
poder soberano. Porém, é importante ressaltar
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que a nao limitacdo do poder soberano possui
restricdes, uma vez que o proprio Bodin admite
que leis divinas e naturais sdo capazes de limitar
o poder. Sobre isso, Dallari (2005) afirma que to-
dos os principes estavam sujeitos as leis divinas
e naturais e, se as contrariassem, seriam culpa-
dos de lesar a majestade divina fazendo guerra
a Deus.

Em 1651, na obra “O Leviatd”, Thomas
Hobbes expbe aspectos sobre o chamado Con-
trato Social estabelecido entre o povo e o gover-
no de forma que, para sair do estado de guer-
ras?, o povo cede todos os seus direitos para
0 governante ou assembleia de homens, que
serdo 0s responsaveis por regular as relagbes
entre os individuos em busca da paz social. A
férmula desse pacto seria a seguinte: “autorizo
e transfiro a este homem ou assembleia de ho-
mens o meu direito de governar-me a mim mes-
mo, com a condig¢ao de que vos outros transfirais
também a ele o vosso direito, e autorizeis todos
0s seus atos nas mesmas condigdes como o
faco” (MALUF, 2010, p. 83).

Com a exposicao de suas ideias, Hobbes
demonstrou ser favoravel — assim como Bodin —
ao absolutismo, de forma que s6 uma autoridade
maxima e acima de todos seria capaz de findar
o estado de constante guerra que caracterizava
o estado de natureza antes da sociedade civil.
ApOs essas nogdes voltadas para o absolutis-
mo, destaca-se Rousseau — defensor da sobe-
rania popular — que viria a ser principio valido
em grande parte dos paises atuais. Em seu “O
Contrato Social” direciona a soberania ao povo,
estabelecendo que “a soberania é a expressao
da vontade geral; equivale ao interesse comum”
(ROUSSEAU, 1762 apud OLIVEIRA, 2006, p.
83)%. Entdo, a soberania passa a ser limitada
pela vontade do povo, ndo podendo o governan-
te agir de forma arbitraria.

Ha, como se percebe, um conflito de
ideias entre doutrinas voltadas ao absolutismo
e outras defensoras da soberania popular. Na
pratica, ha a passagem de um Estado absoluto
para o chamado Estado de direito, como explica
Bonavides (2007, p. 145):

A soberania de inicio € a monarquia e a mo-
narquia o Estado, a saber, uma certa massa
de poderes concentrados, que nao lograram
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todavia inaugurar ainda a fase de impesso-
alidade, caracterizadora do moderno poder
politico em suas bases institucionais. Tal fase
s6 se vem a alcancgar, na parte continental
da Europa, com as doutrinas e as revolugdes
donde surge subsequentemente [sic] o cha-
mado Estado de direito.

Vale ressaltar que essas revolugbes
mencionadas por Bonavides, em geral, se rela-
cionam com o aspecto econdmico e politico da
época: a ascensdo burguesa e o desejo por li-
berdade nas atividades comerciais em contraste
com o Estado absoluto e intervencionista.

O rei era o Estado. O Estado, intervencionis-
ta. O intervencionismo fora um bem e uma
necessidade, mas de subito aparecera trans-
feito num fantasma que o principe em deli-
rio de absolutismo poderia improvisamente
soltar, enfreando o desenvolvimento de uma
economia ja consolidada, de um sistema,
como o da economia capitalista, que, aquela
altura, antes de mais nada demandava o ma-
ximo de liberdade para alcangar o maximo
de expansao; demandava portanto menos o
paternalismo de um poder obsequente [sic]
mas cioso de suas prerrogativas de mando,
do que a garantia impessoal da lei, em cuja
formacao participasse ativa e criadoramente.
(BONAVIDES, 2007, p. 146).

O cenario estava formado para a conso-
lidacao do Estado de direito. O poder estatal —
até entao absoluto e ilimitado — passa a sofrer
limitagbes com leis impessoais regulamentando
todo o sistema e a nogdo de soberania popular
se desenvolvendo e se consagrando gradativa-
mente, passando a integrar o sistema de grande
parte das nagdes atuais.

SOBERANIA POPULAR E AS LIMITAGOES
AO PODER DO GOVERNO

Como ja mencionado, a ideia de sobe-
rania popular se resume na prevaléncia da von-
tade geral do povo, sendo Rousseau um dos
principais tedricos desse tema. Além disso, é
interessante indagar outras caracteristicas im-
portantes para compreender a aplicacdo desse
principio na sociedade atual.

Segundo Nitz (2008), a soberania popu-

2No estado de natureza mencionado por Hobbes, 0 homem n&o convivia socialmente bem com seus semelhantes. Era violento e igno-
rante, de forma que a situacéo se tornava cadtica, ainda mais diante da auséncia de regulamentacéo autoritaria.

3Jean-Jacques Rousseau, O Contrato Social, 1762.
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lar se caracteriza pela atribuigdo do poder supre-
mo aos cidadaos, sendo que as autoridades de-
vem estar a servico da sociedade, respeitando
ideais comuns de liberdade e agindo sem visar
interesses particulares. Entéo o interesse cole-
tivo deve prevalecer em relagédo aos interesses
do préprio governo estatal. Vale ressaltar os es-
tudos de Lenza (2008, p. 9):

Aidéia de que todo Estado deva possuir uma
Constituicdo e que esta deve conter limita-
¢des ao poder autoritario e regras de preva-
[éncia dos direitos fundamentais desenvolve-
-se no sentido da consagragéo de um Estado
Democratico de Direito (art. 1°., caput, da
CF/88) e, portanto, de soberania popular.

O artigo 1.°, paragrafo unico, da Cons-
tituicdo Federal de 1988 consagra o principio
da soberania popular: “todo o poder emana do
povo, que O exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Consti-
tuicao”. Nota-se que o titular do poder é o povo,
mas o exercicio desse poder € desempenhado
por seus representantes eleitos nos termos da
Constituicao Federal.

A soberania popular determina que o
povo tem o direito de se manifestar em assuntos
de seu interesse. O voto € o principal exemplo
de manifestacao do poder popular. A possibili-
dade de propositura de projetos de leis através
da iniciativa popular, prevista no paragrafo 2.° do
artigo 61 da Constituicao Federal, segue a mes-
ma linha:

§2° A iniciativa popular pode ser exercida
pela apresentagdo a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco estados, com nao me-
nos de trés décimos por cento dos eleitores
de cada um deles.

Outra forma de participacao popular é o
referendum, conceituado com precisao por Ma-
luf (2010, p. 198):

[...] o povo ndo formula solugbes; apenas se
manifesta sobre o problema que Ihe é sub-
metido, aprovando ou desaprovando a solu-
¢ao proposta. A votagao se da por meio de
cédulas com a palavra escrita Sim ou Nao.
Em se admitindo a participagao dos cidadaos
analfabetos, as cédulas usadas séo de cores
diversas — brancas ou pretas.

Muitas vezes confundido com o referen-
dum, o plebiscito possui suas peculiaridades,
enfatizando que “consiste numa consulta pré-
via a opinido popular’ (DALLARI, 2005, p. 154).
ApOs essa consulta € que se determina a toma-
da ou nao de providéncias.

Além do exposto, € interessante analisar
outros fatores que limitam a soberania: o direito
grupal e o direito natural. O primeiro se relaciona
com uma das fungoes estatais que é “coordenar
a atividade e respeitar a natureza de cada um
dos grupos menores que integram a sociedade
civil” (MALUF, 2010, p. 38). O segundo, também
esclarecido por Maluf, refere-se ao direito posi-
tivo que so é legitimo quando compativel com
o direito natural. Contudo, a legitimidade de um
governo, assim como a manutencdo da ordem
politica, juridica e social, depende da aceitagcao
do povo em relagdo aos seus representantes ja
que o interesse popular deve ser sobreposto a
quaisquer interesses particulares.

SOCIEDADES PLURALISTAS E A CRISE DO
POSITIVISMO JURIDICO

Analisando o direito grupal como um fator
que limita o exercicio do poder soberano, desta-
ca-se o italiano Zagrebelsky (2002). Esse teo-
rico, em sua obra “El derecho ductil: Ley, dere-
chos, justicia”, trata da transicdo de um contexto
envolvendo regimes totalitarios — caracterizados
pela imposicao de uma forga politica empenha-
da em assegurar sua supremacia — para as de-
nominadas sociedades pluralistas, que se ca-
racterizam pela diversidade de grupos sociais
existentes, com valores e interesses distintos,
devendo existir a prioridade ndo apenas de um,
mas na prevaléncia de varios principios simulta-
neamente, aplicando-se decisdes acumulativas
e compensatorias, aproximando-se do bem es-
tar social. Como exemplo disso tudo, cita-se o
regime nazista liderado por Adolf Hitler, que se
destacou na histéria por suas atrocidades e seu
ousado objetivo: garantir a supremacia de sua
raca e eliminar todas as outras.

Esse assunto é atrelado aos estudos de
Hans Kelsen sobre o positivismo juridico em sua
“Teoria Pura do Direito”. Inclusive, Kelsen foi
alvo de varias criticas quanto a compatibilidade
de suas ideias com o regime nazista. As ideias
kelsenianas se baseiam em uma analise cientifi-
ca do Direito, no sentido de o sujeito considerar
apenas o direito originado do Estado e desvincu-
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lar de quaisquer aspectos morais ou valorativos.
Nos dizeres de Coelho (2009, p. 2):

O cientista do direito deve-se ocupar exclusi-
vamente da norma posta. Os fatores interfe-
rentes na produgao da norma, bem como os
valores que nela se encerram sao rigorosa-
mente estranhos ao objeto da ciéncia juridi-
ca. Caberia a sociologia, psicologia, ética ou
teoria politica o exame da conexao entre o
direito e os fatos proprios ao objeto de cada
uma dessas disciplinas.

A ciéncia do direito, como acentua Bob-
bio (1995, p. 135), “exclui do préprio ambito os
juizos de valor, porque ela deseja ser um co-
nhecimento puramente objetivo da realidade,
enquanto os juizos em questao sdo sempre sub-
Jetivos (ou pessoais) e consequentemente [sic]
contrarios a exigéncia da objetividade”. Essa
orientacdo positivista pode ser sintetizada com
sete caracteristicas fundamentais apontadas por
Bobbio (1995): (1) o direito considerado como
um fato e ndo como um valor, afastando fatores
pessoais do processo interpretativo da norma;
(2) a definicdo do direito envolve a coacgao, ou
seja, possibilita o uso da forga; (3) a uUnica fonte
do direito é a propria lei; (4) o positivismo juridico
caracteriza a norma como um comando, direcio-
nando-se para a teoria imperativista do direito;
(5) a coeréncia e completitude do ordenamento
juridico; (6) sobre o método de interpretacao, o
declaratério sobrepbe-se ao produtivo ou criati-
vo do direito; (7) obediéncia exclusiva e absoluta
da lei.

Nao ha, como se percebe, qualquer es-
pagco para aspectos pessoais na interpretacao
do direito. Essa purificagdo do direito exclui a
valoragao sobre a justica da norma posta, sendo
que basta a conformacdo com a norma funda-
mental* para que se tenha validade.

[...] satisfeita a exigéncia de se tomar uma
norma posta como a primeira, todas as nor-
mas seguintes serdo validas desde que le-
galmente estabelecidas. A legitimidade delas
e do sistema como um todo se reduz, por-
tanto, a legalidade. Chama-las de injustas é

Consideragbes sobre a superacao...

considera-las do ponto de vista de outro sis-
tema, é critica externa que nao altera sua va-
lidade e legitimidade internas. (FERRAZ JR,
2009, p. XIX).

Bobbio (1995) ensina que o positivismo
juridico pretendia ser uma teoria, isto €, uma
atitude neutra por parte do intérprete, conside-
rando o direito apenas como ele é e ndo como
deveria ser. O maior erro — e motivo da posterior
decadéncia — foi, entretanto, assumir um carater
ideoldgico®. Deixou de ser apenas uma forma de
entender o direito e passou a ser, também, um
modo de querer o direito.

Diante desse entendimento, fica eviden-
te a relacdo com o totalitarismo de Hitler, que
utilizou a legalidade do positivismo para validar
um regime compativel com a sua vontade:

O fetiche da lei e o legalismo acritico, sub-
produtos do positivismo juridico, serviram de
disfarce para autoritarismos de matizes va-
riados. A idéia (sic) de que o debate acerca
da justica se encerrava quando da positiva-
¢ao da norma tinha um carater legitimador da
ordem estabelecida. Qualquer ordem. (BAR-
ROSO, 2003a, p. 324-325).

O sistema adotado por Hitler, apesar de
injusto, era legitimo. Os atos praticados pelas
tropas nazistas tinham respaldo das leis formal-
mente impostas. A situacao dos direitos funda-
mentais simbolicamente garantidos nesse regi-
me era, sem sombras de duvidas, das piores.
A crenca abusiva na superioridade de uma raga
rebaixou o direito a um sistema legitimador do
autoritarismo, incentivando a maior crueldade ja
vista em aspectos discriminatorios e violentos.

E neste contexto que as ideias de Zagre-
belsky (2002) se destacam na medida em que
primam por uma convivéncia mutua e respeito-
sa entre os diversos grupos existentes na atual
sociedade, com os direitos fundamentais efeti-
vamente assegurados pelo Estado. A conclusao
nao poderia ser outra sendo reconhecer que as-
pectos ligados a origem histéria do conceito de
soberania ndo se adaptam a atual organizacao
social e politica.

“Em suma, a norma fundamentaj pode ser entendida como o fundamento de validade de todas as outras normas do ordenamento juri-
dico, inclusive da Constituicdo. E uma norma hipotética, utilizada por Kelsen para explicar a fonte de validade da primeira constituicdo
histérica. Segundo Vendruscolo (2007), o conteddo da norma fundamental se pauta, basicamente, em “obedeca a primeira constituicdo

histérica”.

5“Aideologia [...] & a expressdo do comportamento avaliativo que o homem assume face a uma realidade, consistindo num conjunto de
juizos de valores relativos a tal realidade, juizos estes fundamentados no sistema de valores acolhido por aquele que o formula, e que
tém o escopo de influirem sobre tal realidade”. (BOBBIO, 1995, p. 223).
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RETOMADA DA IDEIA ORIGINARIA DE SO-
BERANIA INTERNA

Conforme ja explicado, a soberania in-
terna foi inicialmente entendida como um poder
absoluto e ilimitado, sendo o interesse particu-
lar do governante sobreposto ao coletivo. Nesse
sentido, o conceito originario incentivou direta ou
indiretamente regimes totalitarios, como o que
provocou a Segunda Guerra Mundial.

A evolucdo do conceito trouxe a tona
a afirmagao da soberania popular, ou seja, a
prevaléncia exclusiva da vontade popular, com
a garantia dos direitos fundamentais — como a
igualdade, a liberdade e a dignidade — e com
objetivos voltados para uma convivéncia mutua
e pacifica entre os diversos grupos sociais. No
Brasil, principalmente apos a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, grande avanco sobre o
assunto foi identificado, como exposto no pre-
ambulo®:

Noés, representantes do povo brasileiro, reu-
nidos em Assembleia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, desti-
nado a assegurar o exercicio dos direitos so-
ciais e individuais, a liberdade, a seguranca,
o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
€ a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem precon-
ceitos, fundada na harmonia social e com-
prometida, na ordem interna e internacional,
com a solugédo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

O problema, no entanto, gira em torno
da efetividade pratica de tudo isso que se pre-
tende, em tese, assegurar aos cidadaos brasi-
leiros. A pergunta que se faz é a seguinte: como
garantir os direitos fundamentais, a auséncia de
preconceitos e 0 bem-estar de uma sociedade
pluralista se, muitas vezes, os representantes do
povo ainda priorizam seus préprios interesses
ao invés do coletivo? O que se percebe nessa
questao é certa incompatibilidade daquilo que se
garante teoricamente e do que realmente ocorre
na pratica. Cita-se o exemplo histérico mencio-

nado por Barroso (2003b, p. 63):

[...] cabe penosamente rememorar que no
Brasil, durante os anos sombrios do inicio da
década de 70, encontrava-se em vigor o § 14
do art. 153 da Carta de 1969, que impunha
as autoridades o respeito a integridade fisica
e moral dos detentos e presidiarios. Nao obs-
tante isto, muitas centenas de pessoas foram
presas arbitrariamente, torturadas e mortas,
sem qualquer operatividade do preceptivo
constitucional.

O poder estatal deve, na teoria, se dire-
cionar para objetivos socialmente benéficos, co-
locando em pratica os meios previamente esta-
belecidos para a concretizagao desses objetivos.
Sobre o poder estatal, € importante esclarecer
que ele é, em sua esséncia, uno. A divisdo de
poderes — doutrina consagrada por Montesquieu
— conta com certo formalismo e se caracteriza
por uma divisao funcional do poder.

A grande questio é que muitas vezes al-
guns integrantes desses poderes funcionalmen-
te divididos se desviam dos objetivos estatais,
corrompendo os respectivos meios em favor da
satisfagdo de interesses pessoais, fazendo com
que o antigo conceito de soberania interna vol-
te a tona ainda que indiretamente. A esse fator
acrescentam-se alguns desvios que, segundo
Barroso (2003a), adiam a plena democratizacao
da sociedade brasileira. Barroso ensina que es-
ses problemas envolvem, primeiramente, a ide-
ologia da desigualdade, que pode situar-se no
ambito econdmico, politico ou filosofico:

Desigualdade econémica, que se materializa
no abismo entre os que tém e os que nao
tém [...]. Desigualdade politica, que faz com
que importantes opgdes de politicas publi-
cas atendam prioritariamente aos setores
que detém forga eleitoral e parlamentar [...].
Desigualdade filoséfica: o vicio nacional de
buscar o privilégio em vez do direito, aliado a
incapacidade de perceber o outro, o proximo.
(BARROSO, 2003a, p. 341).

Em segundo lugar, envolve a corrupgéo
institucional e sua presenca em diversos siste-

5Sobre o tema, interessante discussdo chegou ao STF, que se viu na obrigagao de decidir se o predmbulo da Constituicdo conta com
carater normativo. A Agao Direta de Inconstitucionalidade n°. 2.076-5/AC foi proposta devido a omissdo da expresséo “sob a vontade
de Deus” no predmbulo da Constituigdo do Estado do Acre. Foi julgada improcedente. Conforme trecho do voto do relator, Min. Carlos
Velloso, o predmbulo “nédo se situa no ambito do Direito, mas no dominio da politica, refletindo a posigao ideoldgica do constituinte”. Por
n&o constituir norma central, o preAmbulo ndo possui forga normativa. Logo, ndo ha obrigatoriedade de incluir a invocagéo de Deus nas

constituicdes estaduais.
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mas: eleitoral, tributario, orgamentario ou até
mesmo no sistema de segurancga publica. Sobre
a possibilidade de correcao disso tudo, afirma
Barroso (2003a, p. 343):

O direito constitucional, como o direito em
geral, tem possibilidades e limites. A corre-
¢ao de vicissitudes cronicas da vida nacio-
nal, como a ideologia da desigualdade e a
corrupgao institucional, depende antes da
superacgao histérica e politica dos ciclos do
atraso, do que de normas juridicas. O apro-
fundamento democratico no Brasil esta su-
bordinado ao resgate de valores éticos, ao
exercicio da cidadania e a um projeto gene-
roso e inclusivo de pais.

Arecuperacao de valores morais e éticos
se tornou indispensavel para a ideal aplicagao
das normas constitucionais. Além do exposto e
nao menos importante, ressalta-se a atuacéo da
sociedade civil principalmente diante da possibi-
lidade de participacédo por meio de mecanismos
legais — como o plebiscito e a iniciativa popular
de projetos de leis — ou através de formas legi-
timas de pressao politica (BARROSO, 2003b).

Aintegracao entre esses e outros fatores
€ importante no sentido de aumentar a eficacia
normativa, evidenciando exclusivamente o in-
teresse popular ao invés do privado. A historia
constitucional brasileira ficou marcada, em ge-
ral, pela falta de efetividade e por consideraveis
violagdes da ordem constitucional. O que carac-
terizou o periodo das sucessivas constituicbes
antes de 1988 foi, segundo Barroso (2003b, p.
284), “o nao reconhecimento de forca normativa
aos seus textos e da falta de vontade politica de
dar-lhes aplicabilidade direta e imediata”.

A exemplificacao desse cenario nao é ta-
refa dificil: frequentes golpes de natureza politi-
ca, rupturas institucionais, conflitos envolvendo
o poder militar e sua interagdo com a politica, o
Ato Institucional n°® 57, entre outros. A Constitui-
¢ao de 1988 foi um grande avanco principalmen-
te quanto a estabilidade:

A Constituicao de 1988 foi o rito de passa-
gem para a maturidade institucional brasilei-
ra. [...] superamos todos os ciclos do atraso:
eleigdes periddicas, Presidentes cumprindo
seus mandatos ou sendo substituidos na for-
ma constitucionalmente prevista, Congresso

Consideragbes sobre a superacao...

Nacional em funcionamento sem interrup-
¢des, Judiciario atuante e Forgcas Armadas
fora da politica. S6 quem nao soube a som-
bra ndo reconhece a luz. (BARROSO, 2008,
p. 23).

Outros avancos identificados estdo no
plano dos direitos fundamentais. Apesar de sé-
rias deficiéncias em varios setores, os direitos
individuais, sociais e o principio da dignidade
humana incorporaram-se ao contexto juridico e
politico do Pais (BARROSO, 2008). Como se vé,
em uma linha do tempo, o Brasil deu seu grande
passo para a consagragao da soberania popular
com o advento da Constituicdo de 1988. Na pra-
tica, porém, seu principal desafio é buscar solu-
¢bes viaveis para as deficiéncias muitas vezes
herdadas de um passado nebuloso. Para tanto,
€ imprescindivel o abandono total de ideologias
voltadas a interesses pessoais, tornando possi-
vel a concretizacao da plena efetividade consti-
tucional.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao relatar sobre o desenvolvimento his-
toérico do conceito de soberania interna se fez
necessaria certa nogéo da ideologia e dos va-
lores dominantes no contexto social, politico e
econdmico de determinada época. E certo que,
nas origens do conceito, a ideologia dominante
era a absolutista. Por isso, a ideia que norteava
o conceito era de poder absoluto e ilimitado nas
maos do governo.

Com a evolugao historica, a soberania
interna se desvinculou de sua origem e passou
a ser entendida de acordo com os principios de
soberania popular. O maior problema, no entan-
to, se relaciona com algumas situagcdes englo-
badas pelo contexto atual, mas ainda dotadas
de resquicios antigos principalmente quando se
fala na ineficacia pratica da soberania popular,
como exposto no item cinco do presente estudo.
Em uma sociedade pluralista € essencial que a
prioridade deixe de ser direcionada para interes-
ses particulares e passe a favorecer o coletivo,
buscando o maior equilibrio possivel na satisfa-
¢ao dos interesses de todos 0s grupos sociais
e garantindo efetivamente os direitos fundamen-
tais da pessoa humana.

Conclui-se, por fim, que grande passo foi

"Decretado em 1968, o Ato Institucional n° 5 estabeleceu poderes praticamente absolutos ao governo militar (1964-1985), sendo contrario
a qualquer principio democratico. Inclusive, censurava os meios de comunicagao e proibia manifestagdes politicas por parte do povo.
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dado para a consagracao da soberania popular
principalmente apdés a Constituicdo de 1988.
Mas n&o se pode negar a necessidade de apri-
moramentos na aplicagéo pratica de tudo o que
se garante teoricamente.
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CONSIDERACIONES SOBRE SUPERACION DEL
CONCEPTO DE SOBERANIA INTERNA

REsSUMEN: Este estudio proporciona un enfoque
histérico acerca del concepto de soberania interna,
originalmente entendido como la superposicion del
poder y de la voluntad del gobernante, destacando
la superacion de ese controvertido concepto y de la
adaptacién al mundo actual, que es caracterizado, en
tesis, por la garantia de los derechos fundamentales
de la persona humana y de la prioridad direcciona-
da al interés colectivo en detrimento al particular.
Todavia, se ha buscado a través de la investigacion
bibliografica, relatar sobre el principal problema que
guia el tema: situaciones cotidianas en que el interés
particular es puesto por encima del colectivo, hacien-
do inevitable la reanudacién del antiguo concepto de
soberania interna, aunque indirectamente.

PALABRAS CLAVE: Soberania. Superacion. Colectivi-
dad. Gobierno. Derechos Fundamentales.
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