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RESUMO: Este artigo reflete acerca da questao da sociabilidade e dos direitos no Brasil ¢ sua relagdo com o processo de
construgdo de uma sociedade democratica. Através da articulagdo das dimensdes de cultura e politica apoiando-se nas idéias
de Antonio Gramsci sobre sociedade civil ¢ hegemonia, analisa como a especificidade das relagdes sociais e simbolicas
efetivadas em nosso cotidiano permanecem como o principal locus de disputa por projetos antagdnicos ¢ efetivam a auséncia
(historica) da conquista dos direitos da cidadania.
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CULTURE AND POLITICS: REFLECTIONS ABOUT THE BRAZILIAN SOCIABILITY

ABSTRACT: This article reflects about the question of sociability and the rights in Brazil and its relation with the process
of construction of a democratic society. Through the articulation of the cultural and political dimensions and supporting
on Antonio Gramsci’s ideas about civil society and hegemony, it analyses how the specificity of the social and symbolic
relations validated in our quotidian remains as the main /ocus of fighting for antagonist projects and it confirms the absence

(historical) of the conquer of citizenships’ rights.
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Introducao

O presente artigo pretende versar sobre a possibilidade
de construcao de uma sociedade democratica no Brasil neste
inicio de século, baseando-se, primordialmente, nas relagdes
sociais e simbolicas efetivadas em nosso cotidiano. Embora
este ndo seja um tema emergente no contexto atual, parece-
nos ainda ser de extrema relevancia para abertura de novos
caminhos rumo a uma sociedade mais justa e igualitaria.

Apoiando-se nas idéias de Antonio Gramsci sobre
a necessidade da fundacdo de uma nova cultura, ou seja,
da criagdo de uma nova sociedade e em seu pensamento
sobre a construgdo da hegemonia, procurar-se-a analisar
quais as relagdes entre as formas de sociabilidade presentes
em nossas praticas ideais e reais e a historica auséncia dos
direitos de cidadania neste pais, dando énfase a questdo dos
direitos sociais.

Diversos estudiosos de diferentes areas buscaram,
em harmonia com suas técnicas e metodologias de pesquisa,
compreender a especificidade das relagdes sociais que
fizeram, e ainda fazem, o caso brasileiro, quando comparado
com paises desenvolvidos permanece como algo similar a
uma situagao cadtica, ou parafraseando Hannah Arendt, “um
mundo que ndo vale a pena ser vivido”.

Encontramos na antropologia social de Roberto Da
Matta (1993), por exemplo, a busca por interpretagdes das
logicas das praticas brasileiras também em seu plano cultural,
trazendo a forma de compreensdo de “nds” mesmos num
movimento constante de admiracao pelos “outros” no que se
refere ao exercicio dos direitos pressupostos pelo exercicio
da cidadania. Conforme nos mostra Da Matta (1993:156):

“(...) correndo atrds da imagem do que deveriamos ser (ou
poderiamos ter sido), esquecemos de discutir os limites impostos
pelo que somos: pelo nosso estilo costumeiro de realizar as coisas
— esse estilo que molda até mesmo o0s nossos sonhos e projetos”.

Afinal, o que somos?

Como compreender a enorme distdncia entre o
discurso e a praticano que se refere a questdo social brasileira?
Cultura, politica, democracia, sociedade civil, sociabilidade,
dominacgdo, status, poder, mercado, Estado e direitos de
cidadania sdo todos conceitos propicios para esta discussio,
pois estio diretamente relacionados a maneira de colocar na
realidade concreta a permanéncia das desigualdades sociais
no inicio do século XXI neste pais.

A questdo social brasileira engloba aspectos
multifacetados de um mesmo universo, envolve a no¢ao
de que tipo de sociedade desejamos, o que entendemos por
justica social, quais as politicas publicas implementadas e
para quem se destinam, ou seja, ndo restringe-se a questdo
da pobreza e da miséria, mas coloca em foco a logica do
mercado e a dindmica societaria, a ética dos direitos e os
imperativos do lucro do livre mercado, a disjungdo “entre
a ordem legal que promete igualdade e a realidade das
desigualdades e exclusdes tramadas nas relagdes de poder e
dominagdo”. (Telles; 2001:115)

Na interseccdo deste Brasil ideal e real, onde,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a desigualdade continua sendo a principal
caracteristica marcante do nosso subdesenvolvimento,
fazendo com que 1% da populagdo mais rica acumule o
mesmo volume de rendimentos dos 50% mais pobres ¢ os
10% mais ricos ganhem 18 vezes mais que os 40% mais
pobres’; fica-nos a indagacdo (e a indignacdo) de como
transformar o discurso igualitario dos direitos de cidadania
em pratica social legitimada e efetivada em todas as esferas
da vida.

A propria concepgdo de cidadania pode ser percebida
com diferentes conotagdes que envolvem ndo apenas
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a existéncia de uma legislagdo comum, sentimentos de
pertencimento a uma coletividade, mas também, como a
define Marshall (1967:76):

“A cidadania ¢ um status concedido aqueles que sdo membros
integrais de uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status
sdo iguais com respeito aos direitos e as obriga¢des pertinentes ao
status. Nao ha nenhum principio universal que determine o que
estes direitos e obrigagdes serdo, mas as sociedades nas quais a
cidadania ¢ uma instituicgdo em desenvolvimento criam uma
imagem de cidadania ideal em relagdo a qual o sucesso pode ser
medido e em relagdo a qual a aspiragdo pode ser dirigida.”

Sendo assim, o conceito central — o de cidadania
— necessita estar vinculado aos valores vigentes na
sociedade, afinal, o sentido das expressdes varia de acordo
com os contextos em que se aparecem (cf. Geertz; 1973).
Obviamente, nas sociedades complexas coexistem, lado
a lado, uma pluralidade de tradi¢des, nas quais categorias
sociais distinguiveis sdo delineadas e projetos distintos estdo
em constante disputa.

A construgdo da democracia, nesta perspectiva,
¢ trabalhada num sentido mais amplo ao lidar com a
idéia da consolida¢do de uma sociedade democratica, em
contraposi¢ao as abordagens mais freqiientes sobre o assunto
que tratam a questdo enquanto um tipo especifico de regime
politico.

Aproximamo-nos da discussao realizada por Dagnino
(1994) sobre a emergéncia de uma “nova cidadania”, a
qual traz em seu bojo a idéia da difusdo de uma cultura
democratica, enfatizando a dimensao cultural e a necessidade
da criagdo de novas formas de sociabilidade que permitam
a transformacg@o social vinculada a constru¢do de novos
sujeitos sociais ativos, isto é, uma estratégia que partiria,
basicamente, dos ndo-cidaddos. Segundo Dagnino (op. cit.:
114-115):

“ Uma das razoes fundamentais da sedugdo que a nogdo de uma
nova cidadania exerce hoje em dia ¢ a possibilidade de que ela
traga respostas aos desafios deixados pelo fracasso tanto das
concepgdes tedricas como das estratégias politicas que nao foram
capazes de articular essa multiplicidade de dimensdes que, nas
sociedades complexas, integram hoje a busca de uma vida melhor.
Dessa capacidade de articular os multiplos campos onde se trava
hoje no Brasil a luta pela constru¢do da democracia e pelo seu
aprofundamento, depende o futuro da nova cidadania enquanto
estratégia politica.”

De acordo com Gramsci (1978), a “revolug@o” rumo
auma sociedade democratica ocorreria no campo da reforma
moral ¢ intelectual, sendo o poder visto ndo como um aparato
a ser tomado, mas sim, como um conjunto de relagdes sociais
a ser alterado. O poder, portanto, ndo estaria condensado no
Estado, mas disseminado pela sociedade como um todo.

Nesse sentido a relagdo entre cultura e politica
estaria apoiada, primordialmente, no conceito gramsciano
de hegemonia, cuja conquista seria resultado da superagdo
do senso comum, sendo um modo especifico de construgao
do poder apoiado numa concepgido de mundo que consiga o
consentimento ativo da maior parte possivel da sociedade.
Nas palavras do autor (Gramsci; 1978: 13):

“Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente
descobertas ‘originais’, significa também, e, sobretudo, difundir
criticamente verdades ja descobertas, ‘socializa-las’ por assim
dizer; transforma-las, portanto, em base de agdes vitais, em

elemento de coordenagao e de ordem intelectual e moral”.

A questdo principal para possibilidade da criagdo
desta “nova cultura” reside na maneira como elaboramos
nossa concep¢do de mundo, a qual precisa deixar o ambito
do senso comum e alcangar o do bom senso, incluindo
assim, uma participagdo ativa na vida social, autonomia
e consciéncia critica. Nao exclui, doravante, os conflitos
inerentes ao sistema capitalista, sendo a hegemonia sempre
um processo complexo de experiéncias e relagdes mutaveis.
Segundo Raymond Williams (1979: 113):

“(...) a hegemonia ¢ entdo nao apenas o nivel articulado superior de
“ideologia”, nem sdo as suas formas de controle apenas as vistas
habitualmente como ‘manipulagdo’ ou ‘doutrinagdo’. E todo um
conjunto de praticas e expectativas sobre a totalidade da vida:
nossos sentidos e distribui¢do de energia, nossa percepgao de nos
mesmos ¢ nosso mundo. E um sistema vivido de significados ¢
valores — constitutivo e constituidos —que, ao serem experimentados
como praticas, parecem confirmar-se reciprocamente. (...) Em
outras palavras, ¢ no sentido mais forte uma ‘cultura’(...)”.

A hegemonia € um modo especifico de exercicio do
poder, no qual o recurso fundamental do poder ¢ o alcance
do consentimento ativo (em oposi¢do a coer¢do) da maioria
da populagdo e, por serem as transformagdes no nivel da rede
de relagdes pré-requisitos para isso, podemos dizer que ¢ um
processo que se inicia muito antes da chegada ao poder via
disputas de projetos hegemonicos produzidos na sociedade
civil.

Na visdo de Jorge Alonso, Gramsci, apoiando-se
nas concepcdes dos séculos anteriores, inseriu elementos
originais ao conceito de sociedade civil ao distanciar-
se da visdo marxista sobre o conceito, o qual situava-a na
infraestrutura. Conforme nos mostra Alonso(1996:13):

“(...) Lo primero que resaltd fue que para ¢l la sociedad civil no
se encontraba en la infrestructura sino en la superestructura. Dejo
el énfasis clasico del marxismo que destacaba las relaciones
econdmicas para situarla en el campo de los llamados aparatos
ideologicos, donde "se organizan las luchas ideoldgicas, en las
organizaciones por medio de las cuales se elabora y difunde
lo cultural. La sociedad civil representa el momento activo del
desarrollo historico”.

Desta maneira, a sociedade civil ndo pode ser
percebida como um conjunto uniforme, mas sim uma esfera
social na qual estdo em disputa interesses antagdnicos
pelo controle da produgdo e da orienta¢do cultural. Visoes
totalizadoras da sociedade civil, segundo Loaeza (1994),
“niegan la diversidad caracteristica de una sociedad plural
y heterogénea, integrada por muchos grupos diferentes que
son inasimilables a una sola corriente de opinioén”.

Por este motivo faz-se relevante a idéia de Velho
(1997:21) sobre a importancia de “perceber quais sdo, dentro
dos diferentes segmentos de uma sociedade complexa, os
temas valorizados, as escalas de valores particulares, as
vivéncias e preocupagdes cruciais”.

No Brasil, o paradoxo estaria fundado na conjung@o
de valores distintos, denominado por DaMatta (1993) de
“dilema brasileiro”, caracterizado pela existéncia de um
sistema igualitario no nivel de ideologia mas, sobretudo
no que diz respeito a sua dimensdo civica mais explicita,
acoplado a praticas e valores hierarquicos profundamente
internalizados. “E como se o universalismo moderno fosse
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demandado em publico, mas o particularismo continuasse a
funcionar nos planos pessoal e privado”. (DaMatta; ibidem:
161)

Oautordesejamostrar que paraosbrasileiros (aminoria
dominante, ¢ claro) ¢ mais facil mudar as regras do jogo do
que as praticas sociais; visto que nestas a impessoalidade
necessaria para o exercicio igualitario da cidadania ¢, com
bastante freqiiéncia, desvalorizada. Este mudancismo “tem
nos levado a jogos absurdos, como o de preferir mudar as
regras do jogo politico, do sistema educacional, da economia
ou até mesmo a Constituicdo com a mesma facilidade com
que planejamos ir ao teatro”. (DaMatta; ibidem: 158)

Em varias circunstancias, o melhor ¢ a negagdo do
papel de cidaddo e autilizagdo de um parentesco ou compadrio
para conseguir vaga no mercado de trabalho ou até mesmo
para ser bem atendido na rede de servigo publico.

A definigdo weberiana de ordem social auxilia a
compreensdo dos usos de outros papéis sociais na trama das
relagdes sociais brasileiras, na qual outras “moedas sociais”,
entre elas a posi¢ao social, s3o mais valorizadas que a nogao
de igualdade ¢ impessoalidade presentes no conceito mais
amplo de cidadania. Para Weber (1971: 212):

“(...) a forma pela qual as honras sociais sdo distribuidas numa
comunidade, entre grupos tipicos que participam nessa distribuicao,
pode ser chamada de ordem social. Ela e a ordem econdmica estéo,
decerto, relacionadas da mesma forma com a ordem juridica. Nao
s30, porém, idénticas. A ordem social é, para nos, simplesmente a
forma pela qual os bens e servigos econdmicos sdo distribuidos e
usados. A ordem social ¢, decerto, condicionada em alto grau pela
ordem econdmica, e por sua vez influi nela”.

Deste modo, a ordem social em nosso pais pode,
de acordo com a distribuigdo ¢ uso dos bens e servigos
econdmicos, ser dividida sob o enfoque da cidadania em
cidadaos e nao-cidaddos ou pré-cidaddos’, compostos por
amplas parcelas da populagdo para os quais o acesso a
servigos de qualidade estd longe de ser aceitavel no que se
refere a educacdo, saude, habitagdo e trabalho, ou seja, ao
que Marshall (1967) denominou de direitos sociais.

O acesso ou a auséncia dos mesmos estaria aqui
diretamente relacionados com a situa¢do de status’ do
individuo, status que o transforma em pessoa na hora de ter
seus direitos efetivados. E assim, a dinAmica social se constroi
com base em valores diferenciados conforme a posigdo ¢ a
situacdo de classe de cada um e também conforme as relagdes
determinadas pelos contatos estabelecidos de acordo com as
ocupagdes e papéis vivenciados por cada pessoa em seu dia-
a-dia, isto porque, segundo Bourdieu (1987:14):

“(...) uma classe ndo pode jamais ser definida apenas por sua
situagdo e por sua posi¢do na estrutura social, isto €, pelas relagdes
que mantém objetivamente com as outras classes sociais. Inimeras
propriedades de uma classe social provém do fato de que seus
membros se envolvem deliberada ou objetivamente em relagdes
simbdlicas com os individuos das outras classes, € com isso
exprimem diferengas de situacao e de posig¢do segundo uma logica
sistematica, tendendo a transmuta-las em distingdes significantes.”
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No caso brasileiro, as distingdes significantes de
que fala Bourdieu aproximam-se demasiadamente da
questdo economica e da divisdo da sociedade em classes,
provavelmente, devido a enorme desigualdade social que
separa ricos de pobres. Caimos, portanto, no que Telles
(1994) denomina de “riscos da dualizagdo da sociedade”, na
qual haveria ilhas de modernidade e uma maioria sem lugar.
De acordo com suas palavras (Telles; ibidem: 45):

“(...) No Brasil, o chamado discurso neoliberal tenta a espantosa
facanha de conferir titulo de modernidade ao que ha de mais atrasado
na sociedade brasileira: um privatismo selvagem e predatorio, que
faz do interesse privado a medida de todas as coisas, negando a
alteridade e obstruindo, por isso mesmo, a dimensao ética da vida
social através da recusa de um sentimento de responsabilizagao
publica e de obrigagdo social”.

Quando falamos em direitos sociais, a questdo da
desigualdade social torna-se a base de qualquer discurso
igualitario, fato que faz com que Giddens (2001:219),
por exemplo, prefira o termo “direitos econdmicos” em
substituicdo a este. Na situagdo inglesa descrita por Marshall
(ibidem), a incorporagdo dos direitos sociais ao status da
cidadania, efetivada no século XX, ocorreu através da
diminuicdo das desigualdades, a qual, por sua vez, fortaleceu
a luta pelos elementos essenciais do bem-estar social.

Esta diminui¢do das desigualdades deu-se mais no
ambito do status do que no da renda propriamente dito.
Através do principio basico do minimo garantido, segundo
o qual o Estado garante um minimo de acesso a certos bens
e servigos como: assisténcia médica, moradia, educacao,
salario minimo, etc; fez com que um elemento qualitativo
penetrasse o beneficio, fazendo com que a ampliagdo de tais
servigos possa “exercer um efeito profundo sobre os aspectos
qualitativos da diferenciacdo social.”(Marshall; op. cit.: 95)

Todavia, se a Gra-Bretanha pode construir uma
sociedade mais igualitaria via igualacdo qualitativa, ou
seja, da superestrutura, elevando desta maneira, a camada
mais baixa, porém sem limitar automaticamente a camada
superior; no caso brasileiro, a continuidade das amplas
diferencas de classe apontam para distingdes que ultrapassam
o prisma da infra-estrutura e penetram outras categorias do
nosso universo simbolico.

Pesquisas de ambito nacional, especialmente as
antropologicas, vém dando énfase, desde o inicio da década
de 70, a dimensdo simbolica das representagdes e experiéncias
vivenciadas na heterogeneidade social. Podemos dizer que
um novo significado as praticas cotidianas comega a aparecer
nesta area de estudos, formando um conjunto de obras que
se propuseram a investigar os modos de vida das camadas
subalternas?, contrapondo-se ao enfoque das décadas
anteriores, o qual valorizava a estrutura (ver Cardoso;
1986).

Esta articulacdo da dimensdo simbodlica ao estudo da
dominag@o percebe a concepgdo de cultura e de politica como

Na literatura académica brasileira sobre a tematica da cidadania encontramos estes dois conceitos. Vera da Silva Telles (2001), por exemplo, utiliza-se do
termo pré-cidaddo e Milton Santos (1987) o conceito de ndo-cidaddo para designarem o desrespeito aos direitos em nosso pais.

3Max Weber vai diferenciar os grupos de “status” das classes, por entender que a situagéo de classes ¢ determinada apenas por motivos econdmicos, enquanto
a “situacdo de status” ¢ entendida como fodo componente tipico do destino dos homens determinado por uma estimativa especifica, positiva ou negativa, da
honraria. Essa honraria pode estar relacionada com qualquer qualidade partilhada por uma pluralidade de individuos e, decerto, pode estar relacionada
com uma situagdo de classe: as distingoes de classe estao ligadas, das formas mais variadas, com distingdes de status”. (Weber; 1941/1971:218).

“Para uma percepg¢do mais critica e ampla sobre a producdo académica de diversas tendéncias sobre as ‘camadas populares’, conferir Zaluar (1985), em
especial o capitulo intitulado 4s teorias sociais e os pobres: os pobres como objeto, pp. 33-63.

Akropolis, Umuarama, v.13, n°.3, jul./set., 2005 143



AKROPOLIS - Revista de Ciéncias Humanas da UNIPAR

um “campo de praticas sociais, isto ¢, espagos dindmicos
que se constituem continuamente pela a¢do dos sujeitos
sociais; lugares que admitem, portanto, certo nivel de
indeterminagdo” (Garcia; 1996:160). Cientistas sociais como
Eunice Durhan (1973), José Guilherme Magnani (1980) e
Alba Zaluar (1985) produziram obras que, ao incorporarem
a analise de fatores culturais para compreensao dos valores
e das condigdes reais de vida, devolveram as camadas
mais baixas de nossa populacdo o papel de sujeitos sociais,
implicando na existéncia de praticas sociais e simbolicas
para compreensdo da propria vida; permitindo o que Lobo
(1992) identifica como uma aproximagdo entre sociologia
dos modos de vida e antropologia cultural.

Obviamente, ndo ha como escapar de aspectos que,
historicamente, vém acompanhando a trajetoria brasileira
rumo a uma sociedade que se diz querer ser mais justa e
igualitaria, ao menos na maioria dos discursos politicos
desde o inicio da Republica, mas que, na pratica cotidiana de
grande parcela de sua populagdo ndo passaram de discurso
formal ou até mesmo juridico, porém, restrito as garantias
validas as parcelas minoritarias privilegiadas, fazendo com
que direitos e corporativismos se confundissem e direitos
efetivados em outras partes do mundo ficassem, no (des)caso
brasileiro, restritos as leis ndo validadas de modo igualitario
a qualquer “cidaddo” brasileiro, tornando-se assim, para
usar o termo de Dimenstein (1993), a parcela mais pobre em
cidaddos de papel.

Ao analisar ndao apenas os dados quantitativos de
nossa pobreza, mas também qualifica-la enquanto rede
de relagdes de sociabilidade, faz com que se perceba que,
além da privacdo material embutida no conceito de pobre,
ha por outro lado todo um conjunto variado de maneiras de
vivenciar esta privagdo ¢ também a questdo de como agir
para solucionar o problema. Como nos alerta Milton Santos
(1979:10), “a pobreza ndo é apenas uma categoria econdmica,
mas também uma categoria politica acima de tudo. Estamos
lidando com um problema social”.

Os caminhos e as solugdes propostas para o
enfrentamento da pobreza e a efetivacdo dos direitos sdo
distintos ndo apenas entre as sociedades, mas também sao
fortemente influenciadas pelas escolhas ¢ os caminhos
escolhidos pelos governos. Neste sentido, a sociedade civil
ndo ¢ somente a arena onde disputas sdo realizadas, mas
também alvo de agdes estatais. Isto porque dentro deste
espago o Estado exerce sua fungdo, cabendo a sociedade o
controle de suas atividades, a fim de evitar a privatizagdo do
Estado por grupos minoritarios.

Seria incoerente discutir a questdo da cidadania sem
recorrer ao Estado, afinal este ¢ a instituicdo garantidora dos
direitos da cidadania; todavia, ao abordarmos a questdo a
partir do enfoque gramsciano da cultura, podemos concordar
com Restrepo (1990:75) quando afirma que:

“(...) Gramsci, de fato, mostra como o poder de uma classe nao
depende tanto do controle do aparelho estatal, mas, antes de mais
nada, de sua capacidade para dirigir, intelectualmente e moralmente,
o conjunto da sociedade e para gerar ‘consenso’ em torno dela.
Desse modo, pode chegar a exercer um ‘hegemonia’ sobre as
demais classes. O controle do Estado ¢ apenas conseqiiéncia”.

A construcao da cidadania

Ao refletir sobre o Brasil, fica impossivel pensar em
cidadania sem relembrar que passamos por vinte ¢ um anos
(de 1964 a 1985) sob um regime autoritario, no qual, todos
os direitos humanos foram brutalmente desrespeitados.
O periodo que aqui tratamos coincide com um periodo de
“transi¢do democratica” do pais rumo a uma sociedade mais
justa e igualitaria, sendo os avangos, especialmente os do
ambito legislativo, bastante significativos’.

Assim, a Constituigdo de 1988 garantia a todos os
brasileiros os direitos fundamentais da cidadania expressos
na Declaragao Universal dos Direitos Humanos em 1948, ¢
dois anos apos, viria o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) garantindo também aos menores de idade o apoio legal
para a efetivagdo de direitos que os tornariam cidadaos, e em
1992 a Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS) mostrava
um Brasil que, a0 menos no discurso ideal desejava que os
direitos sociais a um padrdo de vida decente com direito ao
trabalho, a moradia, a educag@o e satide fossem garantidos
pelo Estado democratico em construgéo.

O entrave foi que na pratica este Estado do bem-estar
social nunca existiu e saimos do século XX com a indigesta
impressao de que nossa desigualdade social ainda permanece
como paisagem, ou seja, percebemos nossa pobreza como
parte de uma realidade incorporada a cultura. Segundo nos
esclarece Telles (2001:20):

“As figuras de uma pobreza despojada da dimensdo ética e
transformada em natureza dizem algo de uma sociedade em que
vigoram as regras culturais de uma tradi¢do hierarquica, plasmadas
em um padrdo de sociabilidade que obsta a construgdo de um
principio de reciprocidade que configura ao outro o estatuto de
sujeito valido e direitos legitimos”.

O reconhecimento do outro enquanto sujeito de
direitos, quer devido a existéncia de um compromisso de
classe (visao de Marshall), quer devido a resolugdo de um
conflito de classes (visio de Giddens)®, faz da cidadania
inglesa um caso em que o objetivo ndo ¢ a igualdade
absoluta, mas sim a busca por um padrdo de justigca social
que faga com que a ambigdo social torne-se um padrao de
comportamento desviante ¢ gere uma sociedade na qual
qualquer um de seus individuos saibam que podem possuir
“uma crenga implicita de que a sociedade devia garantir, e
garantird, todos os elementos essenciais de uma vida segura
e decente em todos os niveis”. (Marshall; 1967:112)

’0 artigo de José Eduardo Faria, A Eficacia do Direito na Consolidagdo Democritica, revela algumas consideragdes importantes sobre o processo de
transi¢do democratica dos paises da América Latina. Diz o autor (1993:35): “(...) o processo de transi¢ao democratica na América Latina tem duas faces:
do ponto de vista juridico-formal, ele comeg¢a com a restauragdo do respeito a lei, avanga com o restabelecimento dos mecanismos representativos e o
retorno das eleigoes diretas, por meio do voto secreto e universal, e se encerra no ato da promulgagdo de uma nova constitui¢do, do ponto de vista politico-
substantivo, no entanto, o processo de transi¢do democratica somente estaria terminado caso se revelasse capaz de propiciar a estabiliza¢do da moeda,
a retomada do crescimento, a superagdo das desigualdades sociais, regionais e setoriais e o equacionamento da marginaliza¢do economica de amplos

segmentos da sociedade”.

®Nas palavras de Giddens (2001:226), “(...) é mais vdlido dizer que o conflito de classe tem sido um meio de extensdo dos direitos da cidadania, do que
afirmar que a disseminagdo de tais direitos obscureceu as divisoes de classe. Todas as trés formas de direitos de cidadania destacados por Marshall tém
duas faces. Como aspectos de vigilancia, eles podem ser mobilizados para expandir o controle que os membros da classe dominante sdo capazes de manter

sobre aqueles em posicoes subordinadas. Mas ao mesmo tempo, cada um é uma alavanca de luta, que pode ser usada para conter tal controle.’

>
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Marshall ¢ claramente histérico e evolutivo em
suas colocagdes ao supor a efetivagdo dos trés status da
cidadania (civil, politico e social) a um século especifico e
concluindo ao final que medidas igualitarias e mercado livre
desembocam em socialismo, ou a0 menos que, no caso dos
partidos politicos ingleses, as medidas para elevar os niveis
de civilizagdo acabam sendo medidas socialistas.

De fato, a democracia s6 ¢ compativel com o
liberalismo se tomada pelo lado de sua formula politica, e
ndo pelo lado de seu ideal igualitario que supde, segundo
Bobbio(1994:42), “além da igualdade juridica, da igualdade
de oportunidades, que prevé a equalizacdo dos pontos de
partida, mas ndo dos pontos de chegada”.

Estas igualdades de oportunidades, pressuposto
dos direitos sociais em agdo, teriam atingido sua plena
realizagdo na Inglaterra apenas no século XX, apds estarem
efetivados os direitos civis e politicos, ambos em sintonia
com o individualismo do liberalismo inglés do século XVIII
e XIX.

Nao ha como negar que o Estado liberal no caso
da Inglaterra, por exemplo, nasceu num periodo historico
de crise e revolugdo, numa ruptura progressiva do poder
absoluto do rei, sendo que “racionalmente, o Estado liberal é
justificado como o resultado de um acordo entre individuos
inicialmente livres que convencionaram estabelecer os
vinculos estritamente necessarios a uma convivéncia pacifica
e duradoura”. (Bobbio; ibidem:14)

Jano caso brasileiro, se recorrermos ao estudo de José
Murilo de Carvalho (1987) sobre a transigdo do Império para
a Republica, fica claro que a visdo de uma sociedade civil
constituida por sujeitos ativos e conscientes permaneceu
distante de se efetivar na pratica social. Pode-se dizer que
a sociedade civil naquela época era percebida apenas como
alvo de ac¢des do Estado. Nas palavras do autor, “(...) ¢ uma
visdo antes de sudito que de cidaddo, de quem se coloca
como objeto da a¢do do Estado e ndo de quem se julga no
direito de a influenciar”. (Carvalho; 1987:147)

Neste sentido, as id¢ias de Sales (1994) sobre as raizes
da desigualdade social na cultura politica brasileira podem ser
de estimada validade. Para a autora (ibidem:32), “quando, na
passagem do século, aboliu-se a escraviddo e implantou-se a
Republica em nosso pais, o dominio do liberalismo enquanto
doutrina em pouco ou nada contribuiu para a instauragdo dos
direitos elementares da cidadania.”

Através do conceito de cidadania concedida, Sales
deseja mostrar como a cultura politica da dadiva praticada
neste periodo de transi¢do, na qual prevaleceu a relagdo de
mando/subserviéncia, ndo s6 permaneceu em nossa sociedade
até os dias atuais, como contribuiu para aprofundar nossas
desigualdades e, sendo assim, “(...) no nosso pais ou bem se
manda ou bem se pede. Esta no simples conteudo desses dois
verbos o significado mais profundo de nossa cultura politica
do mando e da subserviéncia.” (Sales; 1994:27)

Obviamente, o conceito de sociedade civil era naquele
momento histérico diferente do abordado neste texto, afinal
aproximava-se muito mais da existéncia de uma vontade
popular Unica (isenta da nocdo gramsciana de conflitos
de interesses). Segundo nos mostra o Grupo de Estudos
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sobre a Constru¢do Democratica (1998/1999), a nogdo de
“sociedade civil”, apesar das divergentes conotacdes que
ainda apresenta, teve for¢ca em nosso pais a partir dos anos
70 em decorréncia da ditadura militar.

Mesmo apds anos de governo autoritariono século XX,
o desejo idealizado de um pais moderno ¢ justo nunca passou
de um instrumento politico, presente sempre nos discursos
e, como dito anteriormente, legalizado institucionalmente,
porém, como nos mostra Weffort (1984:23), “o Brasil
constitui, pelo menos até aqui, o caso infeliz de um pais que
ndo fez, nunca, nem uma revolugdo verdadeira nem uma
democracia verdadeira”.

E desta maneira, ao contrario do que Marshall (ibidem)
descreve sobre seu pais no século XX, vemos no Brasil uma
total descrenga em relacéo aos servigos publicos, quer sejam
na area da saude, da educagdo ou da habitagdo. Contar com
os servigos prestados pelo Estado virou sindnimo de mau
atendimento, fila de espera, auséncia de qualidade, enfim, de
ineficiéncia e humilhagao.

Encerra-se o século XX com metade dos trabalhadores
brasileiros ganhando até dois salarios minimos e com mais
da metade desta populagao trabalhando no mercado informal,
ficando assim, desprovida de direitos trabalhistas como:
férias, décimo terceiro salario ¢ aposentadoria.

O Estado, baseando-se no discurso da incapacidade
financeira de atender a todos, acaba dividindo esta populagao
em dois tipos de individuos distintos: os cidaddos aqueles
que trabalham para, o crescimento do pais e aos quais existe
uma legislagdo para manutencgio de seus direitos, e os ndo-
cidaddos: aqueles milhares de deserdados pela sorte que
sequer conseguem garantir a sobrevivéncia de sua familia,
aos quais o Estado deve dar proteg¢do, mas em troca, precisam
abrir mao de seus direitos, especialmente os sociais.

Neste jogo perverso entre o Estado brasileiro e a
sociedade fica a impressdo de que se existem individuos
que ndo conseguem garantir seus minimos direitos vitais de
sobrevivéncia; isto se deve a sua incapacidade de ingressar
no mercado de trabalho e ndo, como deveria ser, resultado
da incapacidade do Estado em fazer cumprir os direitos
através de politicas sociais de fato interessadas em fazer de
nossa cidadania algo mais que privilégio de poucos.

Esta etapa moderna de cidadania concedida gera
uma pratica descrita por Sposati (1988) como “mérito da
necessidade”, ou seja, para receber beneficios publicos que
so direitos ¢ preciso provar sua incapacidade para gerenciar
a propria vida e de seus familiares; abrindo méo deste modo,
de todos aqueles direitos expressos nas leis. Ficam reclusos
ao lugar do ndo-direito e da ndo-cidadania, substituindo a
cidadania pela filantropia, a tutela pelo direito.’

Apesar do final da década de 80, com a Constitui¢do de
1988, ter dado sinais de ser a pauta central das preocupacdes
nacionais a busca por solugdes para nossa triste questdo
social, na pratica acabou em perplexidade. Nas palavras de
Telles (2001:15):

“(...) Perplexidade diante de uma década inaugurada com a
promessa de redengdo para os dramas da sociedade brasileira e que
se encerrou encenando aos olhos de todos o espetaculo de uma
pobreza jamais vista em nossa historia republicana, um pobreza tao

"De acordo com Marshall (1963) os direitos sociais minimos também ficaram, no caso inglés, desligados do status de cidadania, porém isso ocorreu durante
os anos de 1834 a 1918; periodo em que a assisténcia social ficou restrita aqueles incapazes de, por suas proprias capacidades, gerir uma existéncia digna.
Todavia, diferente da situagdo brasileira no final do século XX, devido a idade e/ou doenga estas pessoas eram internadas e assim perdiam seu direito civil

(sua liberdade) e, por lei, eram obrigados a abrir mao de seus direitos politicos.
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imensa que se comega a desconfiar que este pais ja ultrapassou as
fronteiras da vida civilizada”.

Embora a efetivagdo da cidadania possa ocorrer,
como no exemplo inglés, com a manutengdo de distingdes
quantitativas coexistentes a compromissos de classes que
possibilitam a aceitagdo nas regras sociais da nogdo de
igualdade de oportunidades e da regulamentagdo estatal da
vida societaria, a cidadania brasileira fica, para desgraga
de grande parcela da populagdo, dissociada da questdo do
enfrentamento da pobreza e da desigualdade social.

Parece-nos que enfrentar a pobreza sob este foco
seria trazer a tona aquele aspecto da nossa sociedade que
preferimos ocultar. Mesmo presente na pauta dos discursos
politicos nacionais, a pobreza brasileira torna visivel que
direitos no Brasil ndo fazem parte das regras de organizagdo
davidasocial, onde a vontade privada e a defesa de privilégios
¢ a medida de todas as coisas.

Nesta maneira perversa ¢ injusta de inclusdo social
do modelo brasileiro, a degradagdo dos servigos publicos
e a ausente qualidade de vida da camada inferior mostram-
nos que sdo os direitos sociais que mais pdem em foco os
paradoxos da sociedade. Ver no outro um individuo com o
mesmo status (o status de cidaddo) ainda nos ¢ algo distante
da realidade.

Conclusao

Abordar a questdo da cidadania, enquanto estratégia
politica, significa conquista-la através da difusdo de uma
cultura democratica. O autoritarismo e a hierarquizagdo
de nossas relagdes seriam o principal obsticulo a ser
enfrentado pelos grupos organizados da sociedade civil
(movimentos sociais, sindicatos, associagdes, etc.) , visto
que tornar-se cidaddo significa participagdo, constru¢do de
sujeitos sociais ativos e autonomos e, primordialmente, criar
uma nova proposta de sociabilidade, ou seja, um desenho
mais igualitario das relagdes sociais travadas no cotidiano
brasileiro. (cf. Dagnino; 1994).

Emresumo, naineficaciade articulagdo e reformulagdo
de nossa sociabilidade visando a autonomia e uma hegemonia
que, baseada no consentimento ativo, consiga eleger valores
que respeitem e preservem ndo apenas o direito a igualdade,
mas também o “direito a ter direitos”, embutindo neste
sentido, o direito a diferenca e reivindicagdo de novos direitos
residem portanto o entrave brasileiro de conseguir caminhar
rumo a constru¢@o de um pais efetivamente democratico.
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