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Resumo: O presente artigo € uma revisao bibliografica de carater ex-
ploratério que objetivou discutir a trajetéria do abandono de criangas/
adolescentes e a evolugao histérica do Codigo de Menores para a le-
gislacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. Também
teve como objetivos discutir a respeito do direito a convivéncia familiar
e comunitaria da crianga/adolescente e compreender quais politicas
publicas sao oferecidas pelo Estado como auxilio para a garantia de
seu direito a convivéncia familiar e comunitaria. A analise demonstrou a
significativa mudanca no entendimento de quais sédo os direitos atribu-
idos a crianga e ao adolescente e quao favoraveis séo as politicas que
o Estado oferece para subsidiar o infante e sua familia para que este
direito seja cumprido. Contudo o numero de criangas/adolescentes que
estdo inseridas em instituicdes de acolhimento nao reflete os objetivos
previstos na legislagdo, sendo necessaria investigagdo adicional para
explicar esse fenbmeno.

PALAVRAS-CHAVE: ECA; Direito; Convivéncia familiar e comunitaria;
Crianca/adolescente.

ABSTRACT: This article is an exploratory literature review discussing
the history of abandoned children/adolescents and the historical evo-
lution of the Juvenile Code to the law of the Statute of the Child and
Adolescent — ECA, in Portuguese. This article also aimed to discuss the
child/adolescent’s rights to family and community life and understand
which public policies are offered by the State as an aid to guarantee
their right to family and community life. The analysis showed a signifi-
cant shift in the understanding of which rights are assigned to children
and adolescents and how favorable are the policies offered by the State
to subsidize the child and their family for this right to be fulfilled. Howe-
ver, the number of children/adolescents who are placed in institutions
does not reflect the goals set out in the legislation, and further research
is necessary to explain this phenomenon.
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INTRODUGAO

O presente trabalho objetiva fazer um le-
vantamento bibliografico de como se da o Direito
a Convivéncia Familiar e Comunitaria de Crian-
c¢as e Adolescentes, como esses direitos sao
ofertados nao sé6 as criancas/adolescentes, mas
também as familias que sao responsabilizadas
pelo Estado para este cumprimento.

Direito a Convivéncia Familiar e Comuni-
taria de Criancas e Adolescentes, surge a parte
de um longo percurso histérico e entendimento
sobre quem sao criangas/adolescentes, como
sujeitos, e como o convivio em comunidade in-
fluencia o desenvolvimento dos mesmos.

Com o passar do tempo, o olhar da so-
ciedade e Estado em relacao ao infante foi mu-
dando, e passou-se a enxergar que estes sujei-
tos estavam em transformacao necessitando de
atencao e cuidados para sua fase de desenvol-
vimento.

Em 1990 com o surgimento do Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA, o infante
passa a ser visto como sujeito de direitos que
necessita de uma melhor qualidade de vida e um
desenvolvimento ideal para a fase em questao.
Levando ao mesmo a oportunidade de viver em
uma familia e inserida a determinada comunida-
de.

Com a implantacdo do ECA, quando o in-
fante tem seus direitos violados, o mesmo é reti-
rado da familia e encaminhado a uma instituicao
de acolhimento como medida protetiva, porém
essa alternativa ndo pode ser a primeira opgao,
ja que o ambiente familiar se configura como o
melhor lugar para o desenvolvimento da crianca/
adolescente.

Se o acolhimento institucional ndo é a
melhor alternativa a ser seguida, € necessario
compreender o que tem levado aos altos indices
de abrigamentos.

No ano de 2013, foi realizada uma pes-
quisa pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro
onde foram revelados os seguintes resultados:
das 2.247 instituicdes de acolhimento do Brasil,
sendo estas casas lares, abrigos e programas
de acolhimento familiar acompanhado, cerca de
30 mil criangas/adolescentes estao afastados do
convivio familiar. O estado do Parana encabeca
a lista dos Estados com maior numero de insti-
tuicdes de acolhimento com cerca de 33% das
casas lares do pais e com 2.845 criangas abriga-
das (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO

152

PUBLICO, 2013).

Desta forma chega-se ao ponto que nos
faz refletir, de como é o processo que envolve
o olhar que é dado as criancas/adolescentes, e
0 que de fato esta ocorrendo para se chegar a
esse numero de abrigados, ja que possuimos
leis e subsidios oferecidos pelo Estado para que
a violacéo de direitos que envolvem criangcas e
adolescentes seja a menor possivel.

A TRAJETORIA DO ABANDONO DA CRIAN-
CA A EVOLUGAO HISTORICA DO ANTIGO
CODIGO DE MENORES PARA A LEGISLA-
CAO DO ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADO-
LESCENTE - ECA

De acordo com Marcilio (2001), a trajeto-
ria do abandono de criangas ndo é um assunto
recente, originou-se na ldade Média na Italia. O
numero de bebés encontrados mortos na época
era grande e o entdo Papa Inocéncio lll, trans-
feriu a Roma uma ordem para a criagdo de um
local destinado ao acolhimento de bebés. Esses
locais recebiam os bebés por meio de uma es-
pécie de roda com um colchdo em seu interior
onde era colocada a criancga.

Conforme o autor supracitado, assim
surgira o primeiro método para o abandono de
criangas, o nome dado a ele era Roda dos Ex-
postos. A roda era fixada em muros ou janelas
de instituicbes (que na época eram mais comuns
em hospitais) e as criancas eram colocadas nes-
te equipamento, que era girado de forma que a
crianga entrasse dentro da instituicdo. A pessoa
que estava abandonando a crianga tocava uma
sineta para que algum funcionario percebesse
que uma crianga havia sido abandonada e reti-
rava-se do local, para nao ser identificado. Con-
forme Rizzini e Rizzini (2004, p.24):

A criacdo da Roda dos expostos evitou que
bebés fossem abandonados nas ruas e nas
portas das igrejas por maes que buscavam
ocultar a desonra de gerar um filho ilegitimo,
ou que nao tinham condi¢des de cria-lo.

A pratica da utilizacdo da roda iniciou-se
no Brasil, quando no Estado da Bahia as autori-
dades religiosas, passaram a se preocupar com
o crescente numero de criangas abandonadas
que eram devoradas por animais e muitas vezes
encontradas em condigbes de frio, fome, sede,
ou até mesmo mortas (MARCILIO, 2001). Se-
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gundo Rizzini e Rizzini (2004, p.24) essas rodas
[...] “foram instaladas em varias cidades brasilei-
ras por religiosos (irmandades, ordens e inicia-
tivas pessoais de membros do clero). O regime
de funcionamento das instituicbes seguia o0 mo-
delo de claustro e da vida religiosa [...]".

Conforme Marcilio (2001), as criancas
que eram depositadas nas rodas eram logo ba-
tizadas e no batismo recebiam um nome. Essas
criangcas eram levadas para a casa das chama-
das amas de leite, que eram mulheres que rece-
biam para amamentar e cuidar dessas criangas.
As amas de leite cuidavam até os trés anos, mas
por vezes as criangas permaneciam até os 7 ou
12 anos. As amas de leite eram geralmente mu-
Iheres muito pobres, que utilizavam do dinheiro
que recebiam para o sustento da familia, assim
sendo eram comuns 0s casos de maes que le-
vavam seus filhos a roda depois se ofereciam
como amas de leite de seu proprio filho, ganhan-
do para amamenta-los. Também era comum que
as amas de leite ndo informassem a morte de
uma crianga para que continuasse a recebendo
o salario.

Quando as criangas retornavam das ca-
sas das amas de leite geralmente ndo permane-
ciam na instituicdo que as havia enviado, porque
ja nado havia espago para tantas criangas. Sem
nenhum tipo de auxilio muitas criancas acaba-
vam indo para as ruas, prostituindo-se, pedindo
esmolas ou fazendo pequenos furtos (MARCI-
LIO, 2001).

Ainda de acordo com o mesmo autor, o
sistema adotado de roda permanece até o ano
de 1860, em que as instituicbes para a protecao
da infancia comegam a surgir.

Conforme Rizzini e Rizzini (2004), o proé-
Ximo passo era dado, e acontece a criagdo do
Juizo de Menores e Cddigo de Menores que
foram instaurados em 1927 com o objetivo de
oferecer assisténcia social e juridica as familias.

Siqueira (2012), o Codigo de Menores
elaborado em 1927, foi o primeiro documento
legal que legislou sobre a infancia e a adoles-
céncia no Brasil. A lei que nominava as criangas
e adolescentes como menores, estabelecia for-
mas de controle para os institucionalizados.

O Juizo de Menores tinha a funcao de
atender as criangas e adolescentes abandona-
dos ou infratores que poderiam ser pegos nas
ruas ou levados pela propria familia a instituicao.
A imprensa deu grande énfase ao trabalho que
era feito pelo Juizo de Menores e isso acabou

Akropolis, Umuarama, v. 23, n. 2, p. 151-164, jul./dez. 2015

Repensando a garantia do...

por propagar a ideia de que aquele fosse o me-
Ihor lugar para os filhos das camadas mais po-
bres da populacéo, ja que se apresentava como
uma alternativa de cuidados e educagao. Con-
tudo n&o durou muito tempo, pois passou a nao
dar conta dos inumeros casos que chegavam a
instituicao (RIZINNI e RIZZINI, 2004).

Ainda com o autor supracitado, poste-
riormente foi criado o Servico de Assisténcia ao
Menor — SAM que herdava o modelo do Juizo
de Menores, mas que buscava atender as crian-
cas e os adolescentes que nao possuiam fami-
lia, sendo esses somente do sexo masculino. O
SAM foi outro érgdo que nao obteve sucesso,
pois foi permeado por corrup¢ao e exploracao
dos menores.

Segundo Rizzini e Rizzini (2004), com
o fracasso desta ultima forma de assisténcia, o
Estado propés a criagcdo de um novo érgao que
foi a Fundacao Nacional do Bem-Estar do Me-
nor - FUNABEM, que propunha uma forma de
trabalho chamada Anti-SAM que de acordo com
(RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 35) buscava a [...]
“instauracdo de um novo 6rgao nacional cen-
trando-se na autonomia financeira e administra-
tiva da instituicao e da rejeicao aos ‘depdsitos de
menores’ que eram empregados por esta Ultima
forma de institucionalizacao”.

Seu obijetivo principal era cuidar dessas
criangcas e adolescentes incapazes de prover
seu proéprio sustento (SIQUEIRA, 2012).

Esses locais, por vezes, eram permea-
dos por violéncia e regras impostas pela propria
instituicdo, que tinham como objetivo conter os
menores e manter a ordem. Os menores possui-
am uma rotina rigida, como horario para acordar,
fazer as refei¢des, brincar, estudar, entre outros
(SIQUEIRA, 2012).

Ainda de acordo com o autor acima cita-
do, os adolescentes nao possuiam objetos pes-
soais e tudo era compartilhado entre os mem-
bros da instituicdo. A negacéo da liberdade era
outro aspecto relevante, ja que quase todos os
atendimentos eram feitos dentro da instituicao,
como, por exemplo, 0 acesso a escola, assistén-
cia médica e odontoldgica.

Com o passar do tempo foi perceptivel
que a institucionalizagdo das criangas e ado-
lescentes desta forma estava sendo prejudicial,
podendo causar danos ao desenvolvimento, e
até mesmo levar a dificuldades de se lidar com
atividades diarias apds a saida da instituicao (SI-
QUEIRA, 2012).
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Conforme Siqueira e Dell’ Aglio (2011),
um percurso historico de debates e discussoes
acontece, e algumas modificagcdes na visao cria-
da sobre os direitos da crianga e do adolescente
se modifica.

Segundo Andrade (2010), inicialmente
aconteceu a Declaragdo Universal dos Direitos
da Crianga em 1959, que embora tivesse sido
interrompida pelo Golpe Militar, fez parte de uma
grande discussado que colocava a crianca/ado-
lescente como possuidores de direitos, sendo
estes, direito a educacéo e ao acesso a escola,
na qual deve ser gratuita e obrigatoria, contri-
buindo para a constituicao de sua cultura e favo-
recendo oportunidades para o desenvolvimento
de suas habilidades nos grupos sociais.

De acordo com Hintze (2007), o Cédigo
de Menores passou por uma nova revisao em
1979, e nesta época é tido como uma fonte de
mudanc¢as no sentido de que a crianga e adoles-
cente deixam de ser vistos como sujeitos a se-
rem punidos e responsabilizados por seus atos,
para receber assisténcia educacional como um
direito. O cdédigo abarcava ainda que todas as
criancas/adolescentes em situacdo irregular
como atos infracionais, sofrendo maus tratos ou
em estado de abandono, seriam recolhidas pe-
las institui¢des.

Posteriormente, acontece a Convencao
das Nagdes Unidas Sobre o Direito da Crianca
em 1989, que foi um acordo entre 192 paises
para legislar sobre o direito da crianca e do ado-
lescente (ANDRADE, 2010).

A Convencao teve o objetivo de organi-
zar em forma de documentacao as diversas me-
didas de protecao a crianga que, representando
um novo instrumento, foi reconhecido internacio-
nalmente de forma a esclarecer quais eram os
direitos da crianga, e representando um marco
na histéria da construgdo do que posteriormen-
te seria o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(FULLGRAF, 2001 apud ANDRADE, 2010%).

O Plano Nacional de Promoc¢ao de Defe-
sa e Garantia dos Direitos das Criangas e Ado-
lescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
foi mais um dos marcos no que tange a visua-
lizacdo da crianca/adolescente como sujeito de
direitos. Foi ainda uma reflexdo entre as varias
esferas do Estado para a posterior criagdo do
Conselho Nacional dos direitos da Crianga e do
Adolescente o CONANDA e Conselho Nacional

“FULLGRAF, J. B. G. A Infancia de Papel e o Papel da Infancia.
Dissertagdo de Mestrado. Florianépolis: CED/UFSC, 2001.
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de Assisténcia Social CNAS, (BRASIL,2006).
Que tem como objetivos:

a) ampliar, articular e integrar politicas, pro-
gramas, projetos,servicos e agdes de apoio
sécio-familiar; (b) difundir a cultura de pro-
mocgao, protecdo e defesa do direito a con-
vivéncia familiar e comunitaria; (c) priorizar
o cuidado da crianga/adolescente em seu
ambiente familiar e comunitario em sua fa-
milia natural, familia extensa e rede social de
apoio; (d) promover o reordenamento institu-
cional; (e) fomentar programas que promo-
vam a autonomia do adolescente e/ou jovens
egressos de abrigos; (f) aprimorar os procedi-
mentos de adogéo nacional e internacional e
(g) integrar mecanismos para financiamento
pelas instancias governamentais das agdes
previstas neste Plano, entre outros (RIZZINI;
RIZZINI; NAIFF & BAPTISTAS®, 2006, apud
SIQUEIRA, 2011).

Conforme Siqueira (2012), os proximos
planos foram para a criagcdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA instituido em
1990 a partir da lei 8.069/1990, o qual modifi-
cava o carater repressivo e assistencialista das
antigas instituicdes para protecédo integral as
criangas e adolescentes.

As instituicdes de acolhimento passaram
a trabalhar sobre uma nova visdo de infancia/
adolescéncia, na qual as criangas que antes
eram denominadas como objetos de tutela no
Codigo de Menores, passam a serem chama-
dos de sujeito de direitos e deveres (SIQUEIRA,
2012).

“A crianca e adolescente tem direito a Ii-
berdade, ao respeito e a dignidade como pesso-
as humanas em processo de desenvolvimento
e como sujeitos de direitos civis, humanos e so-
ciais garantidos na constituicao e nas leis” (BRA-
SIL, 1990. Art.15).

O acolhimento passa a ser uma medida
protetiva de carater provisério, e excepcional na
qual a guarda das criangas e adolescentes €&
assumida pelo dirigente da instituicao. O artigo
101 do ECA prevé quais medidas devem ser to-
madas quando acontece a violagao do direito da
crianca e do adolescente:

I Encaminhamento aos pais ou responsa-

Rizzini, I., Rizzini, I., Naiff, L., & Baptista, R. (2006). Acolhendo
criangas e adolescentes: Experiéncias de promocao do direito a
convivéncia familiar e comunitaria no Brasil. Sdo Paulo: Cortez;
Brasilia, DF: UNICEF; CIESPI; Rio de Janeiro, RJ: PUC-RIO Ed.
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veis, mediante termo de responsabilidade;
Il Orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios; Il Matricula e frequéncia obri-
gatoérias em estabelecimento oficial de en-
sino fundamental; IV Inclusdo em programa
comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianga e ao adolescente; V Requisigdo de
tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatri-
co, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI
Inclusdo em programa oficial ou comunitario
de auxilio, orientagéo e tratamento de alcoo-
latras e toxicbmanos; VII) Abrigo em entidade
e; VIl Colocagédo em familia substituta (BRA-
SIL, 1990).

A crianca e/ou adolescente s6 podem ser
afastados do convivio com a familia de origem
para serem inseridos em instituicdes de acolhi-
mento, se houver negligéncia e fatores de riscos
que permeiem este convivio, como o abandono,
a violéncia e/ou outras violagdes dos direitos. Se
comprovado que ha algum desses fatores pre-
sentes deve-se adotar as medidas prioritarias
previstas pelo ECA, para que o rompimento do
vinculo familiar e comunitario seja o menor pos-
sivel (SIQUEIRA, 2012).

As criangas ou adolescentes integrados
em formas de acolhimento familiar e/ou institu-
cional devem ter sua situagéo reavaliada em no
maximo a cada seis meses, em que as autorida-
des judiciarias destinadas a revisdo deste pro-
cesso devem avaliar de forma integrada com a
equipe interprofissional, com o objetivo de que
aconteca a reintegracao familiar ou encaminha-
mento a familia substituta (BRASIL, 1990).

Ainda segundo o mesmo autor, em re-
lagdo a permanéncia do infante na entidade de
acolhimento, a mesma nao podera se prolongar
por mais de dois anos salvo, casos em que a
situacao € avaliada pela autoridade judiciaria.

Siqueira, Medeiros e Merigo (2010), as
criangas e adolescentes tém direito ao convivio
com a familia independentemente de como a fa-
milia se compode. Situacdes de risco e falta de
recursos do Estado podem fazer com que a fa-
milia nao consiga cumprir suas fungdes e como
meétodo de protecédo o Estado pode, por vezes,
aplicar a medida de acolhimento institucional,
privando as criangas/adolescentes da convivén-
cia com a familia.

Moré e Sperancetta (2010), com a cria-
¢ao das diretrizes que embasam o direito a con-
vivéncia familiar e comunitaria de criancas e
adolescentes, ambos passaram a ser reconhe-
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cidos como pessoa em vulnerabilidade.

Ainda segundo os mesmos autores, 0s
principios destas diretrizes valorizam a crianga
como ser humano e o reconhecem a mesma en-
quanto pessoa que esta em processo de desen-
volvimento, reconhecendo que estas devem ser
protegidas de forma integral, pela familia, socie-
dade e Estado.

O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA DA CRIANGA E DO ADOLES-
CENTE

Kohlraucsh (2012), a familia se da como
provedora de protegcdo e seguranga, a0 mesmo
tempo pode ser o espago no qual os direitos da
crianca e do adolescente podem ser violados;
Sendo alguns exemplos destes: negligéncia,
maus tratos, violéncia psiquica, violéncia fisica,
exploragao ou violéncia sexual, entre outros. Em
alguns casos essas violagdes levam as criangas
e adolescentes para as instituicbes de acolhi-
mento, como meétodo de medida protetiva, que
visa a retirar o infante da familia até que ela con-
siga se reorganizar para receber a crianca/ado-
lescente novamente.

Segundo Siquieira e Dell’ Aglio (2011),
atualmente ha ainda o incentivo a programas
que busquem diminuir os danos que o afasta-
mento familiar pode causar, preservando as fa-
milias por meio do fortalecimento de vinculo, em
situacdes de crise, evitando assim o afastamen-
to desnecessario das criangas/adolescentes.
Esta afirmacéo se sustenta no sentido de que se
houver o apoio de programas de auxilio as fami-
lias, criancas e adolescentes poderéo ser cria-
dos, cuidados e protegidos, sem a necessidade
do afastamento familiar.

Kohlraucsh (2012), a rede de vinculos
comeca a ser valorizada, e o Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria — PNCFC
entende que a familia deve ser considerada em
seu contexto de forma a analisar, as grandes
transformacdes que ocorrem na sociedade com
o passar do tempo, modificando o conceito base
de familia tradicional. Ja que atualmente os mo-
delos de familias séo diversos.

[...] a nuclear: constituida por pai, mae e filho
(do mesmo pai e da mesma mae); a de reca-
sados (ou reconstituida): constituida pelo pai
ou pela mée, vivendo uma nova unido com
companheiros que podem ou néo ter filhos
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€ que podem ou nao viver juntos; a mono-
parental: chefiadas apenas pelo pai ou pela
mae; a homoafetiva constituida por casais
homoafetivos; a com membros de diferen-
tes geracoes: constituida por familias que
moram juntas e podem ser compostas por
duas ou mais geragdes; a de pais ausentes:
constituida por avos ou tios que se tornam
responsaveis pelos menores de 18 anos; a
extensa: com membros de varias geragdes,
estando ou n&o dentro do mesmo domicilio
(KOHLRAUCSH, 2012, p.33-34).

A familia sendo considerada parte fun-
damental na estrutura do desenvolvimento das
criancas/adolescentes precisa ter seus vinculos
protegidos, e o rompimento desse sé podera
acontecer em casos excepcionais, nos quais
cabera ao Estado a protecao e cuidado (MINIS-
TERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO, 2010).

O préprio Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente prevé que a familia se origina como pri-
meiro meio de socializagdo da crianga, deven-
do ser oferecidas condicbes de cuidados para
seus filhos. O estatuto prevé ainda que a falta
de recursos materiais nao configura motivo para
a perda do poder familiar, sendo assegurado a
essa familia a inclusao em programas de auxilio
do Estado (BRASIL, 1990).

Quando os demais recursos forem es-
gotados, as criangas e adolescentes podem ser
acolhidos em algumas formas de abrigamento,
sendo as mais comuns: casa lar, casa de pas-
sagem e servico de acolhimento em familia aco-
Ihedora. O servico oferecido por esse tipo de ins-
tituicdo € destinado ao acolhimento provisorio,
onde cada instituigdo oferece um tipo de atendi-
mento especifico (BRASIL, 2009).

A casa lar deve ser uma unidade residen-
cial, na qual um cuidador resida no local, com
um grupo de até dez criangas/adolescentes. O
servico prestado por este tipo de instituicdo deve
aproximar-se do ambiente familiar, de forma que
ofereca oportunidade para a reinsercao em sua
familia de origem ou insercdo na familia subs-
tituta (MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JA-
NEIRO, 2010).

A modalidade de casa de passagem
deve-se ao acolhimento de curta duragdo, onde
visa a reintegragao familiar, ou o encaminha-
mento para instituicao de acolhimento. A familia
acolhedora é um programa no qual familias ja
cadastradas nas institui¢gdes, disponibilizam-se
a acolherem as criancas/adolescentes por tem-
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po indeterminado oferecendo-lhes cuidados tais
como: orientagao, afeto, amor, podendo ofere-
cer-lhes assim o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, ja que nao se enquadra como abri-
go (MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEI-
RO, 2010).

Conforme Fante e Cassab (2007), de-
pois da insercao das criancas/adolescentes no
abrigo eles passam por um processo de reinte-
gracao familiar, mas quando a atuacao da fami-
lia frente ao bem-estar da crianga/adolescente
permanece no local e a destituicdo do poder fa-
miliar pode acontecer.

“Caso a conjuntura familiar se caracte-
rize inalterada, apds sucessivas tentativas de
reorganizar-se, o Ministério Publico visualiza,
como alternativa, entrar com o pedido de des-
tituicdo do poder familiar’. (FANTE; CASSAB,
2007, p.163).

Ainda segundo esses autores, quando o
Ministério Publico determina que a destituicdo
do poder familiar acontega, uma das alternati-
vas da familia é recorrer ou pedir um periodo de
tempo maior para que integre-se em programas
oferecido pelo municipio. Caso seja aprovado
um novo periodo para adequacéo, sera disponi-
bilizado um maior tempo a familia.

Segundo Siqueira (2012), neste periodo
a familia devera ser assistida e receber recursos
do Estado para solucionar a situagao de risco
que levou ao afastamento familiar, mas se essa
adaptacao nao acontecer, a familia podera per-
der os direitos sobre a guarda da crianca/ado-
lescente.

Nos casos em que a destituicao definitiva
do poder familiar acontece, o infante podera ser
inserido em familia substituta, devendo passar
por um processo que demande o entendimento
e aceitagao por parte do adotando neste proces-
so. Caso se conclua a adogao, sera necessa-
rio um trabalho com a familia que passara a ser
composta por um novo membro e também com
a criancga/adolescente, visto que é necessaria a
aceitacdo da crianca/adolescente para com a
nova familia (BRASIL, 1990).

Esta previsto no ECA, conforme Brasil
(1990), que a colocagao do infante em familia
substituta por meio da adogéo devera ser acom-
panhada posteriormente por uma equipe inter-
profissional, que estara a servigo da justica da
infancia e da juventude.

Se a adogao for com adolescente maior
de doze anos é necessario seu consentimento
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colhido em audiéncia. E se o adolescente optar
por permanecer na instituicdo de acolhimento,
Ihe é garantido essa possibilidade, podendo ficar
residente até a maioridade, quando € necessaria
a sua saida da instituigdo. Em casos como este,
é trabalhada com o adolescente sua autonomia,
responsabilidade com o uso do dinheiro e o em-
poderamento individual, para que consiga sair
independente da instituicdo. (BRASIL, 1990).

De acordo com Brasil (1990), é permiti-
da também a adocédo de maiores de 18 anos,
isso independente de seu estado civil, mas € de
suma importancia que os adotantes sejam ca-
sados civilmente ou que consigam provar sua
unido estavel, comprovando assim a estabilida-
de familiar. E necessario ainda que o adotante
tenha uma diferenca de idade do adotando de
no minimo 16 anos.

E em caso de adogao por casais residen-
tes fora do pais de origem da crianga ou do ado-
lescente sera exigido um periodo de convivéncia
de no minimo 30 dias no pais, com acompa-
nhamento da equipe interprofissional a servico
da justica da infancia e da juventude (BRASIL,
1990).

Quando a instituicdo de acolhimento
acolhe mais de uma crianga ou adolescente da
mesma familia, ou seja, irmaos, ¢é feito um tra-
balho que busque manter os irmaos unidos em
caso de adogao. Dessa forma fazendo com que
o rompimento de vinculo n&o acontega e se con-
siga melhor adaptacéo junto a familia (BRASIL,
1990).

A convivéncia com a familia é de impor-
tancia para cada individuo, visto que nelas se
estabelecem as relagdes primarias que produzi-
rao a oportunidade de melhor interagao da crian-
ca/adolescente com outras pessoas. E preciso
se atentar ao modo como funciona a familia e
como se da esta constituicdo, lembrando que to-
dos os seres humanos estdo em constaste mu-
dancga, em vivéncia dindmica sendo importante
a adaptacéo por todos, tantos os que a compde,
quanto o individuo que pertence a familia (BRA-
SIL, 2006).

Se a familia é o lugar que mais influéncia
na constituicdo do individuo, € por meio desta
que se deve buscar proporcionar meios de for-
talecimento de vinculos e possibilidades de inte-
racao, produzindo autonomia e o sentimento de
pertencimento de cada um em relagao ao nucleo
familiar. Uma familia saudavel sera o melhor lu-
gar para o desenvolvimento de uma crianga ou
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adolescente, ja que ela é o ponto de referéncia
tanto no desenvolvimento quanto na constitui-
cao da identidade (BRASIL, 2006).

Em todas as relagdes ha sempre pontos
de divergéncias, e na familia nao é diferente,
ainda que haja desacordos é na familia que se
deve permanecer a crianga/adolescente, salvo
casos em que sejam violadores dos direitos que
sdo atribuidos a crianga ou adolescente, (BRA-
SIL,2006).

Quando for necessario o afastamento do
infante da familia € necessario garantir o direi-
to a convivéncia familiar e comunitaria, seja na
familia ao qual a crianca for afastada, ou com
outras familias (BRASIL, 2004).

Nos casos em que a crianga ou adoles-
cente forem afastados da familia de origem, e
estiverem sob os cuidados de uma instituicdo
de acolhimento, é importante lembrar ainda que
esta crianca ou adolescente continuam em seu
curso de desenvolvimento e constituicdo de
identidade, usando para tal, as referéncias que
absorve do meio e como a sociedade se relacio-
na com essa crianca/adolescente (ROSA et al,
2010).

Sabendo disso, mesmo que a permanén-
cia da crianga ou adolescente seja temporaria,
€ necessario um aparato que proporcione uma
passagem de qualidade para que nao venha a
ter uma grande repercussao na infancia e na
idade adulta (SIQUEIRA, et al. 2009).

Quando a crianga ou adolescente se
insere na educacgao infantil, ou até mesmo no
ensino fundamental, novas relagbes vao sen-
do estabelecidas, e isso contara também para
o desenvolvimento, bem como a constituicdo da
singularidade da crianga ou adolescente. As no-
vas formas de relacdo fazem com que o sujeito
sinta-se pertencente a determinado lugar, segu-
ro e protegido por determinadas pessoas, nes-
se sentido vai se abrindo um leque de relacio-
namentos em que contara pontos de referéncia
para o desenvolvimento da crianga/adolescente
(BRASIL, 2006).

Conforme o autor supracitado, a convi-
véncia comunitaria oportuniza ainda a troca de
experiéncia dos sujeitos entre si, experiéncia
esta que foi adquirida no seio familiar ou até
mesmo nas vivéncias do dia-a-dia. Através disso
aos poucos vao se criando vinculos entre sujei-
tos.

Embora a sociedade se faga como par-
te fundamental na convivéncia comunitaria, tem
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por dever juntamente com a familia extensa fa-
zer o reconhecimento da violagao do direito, en-
tre as demais responsabilidades, o Estado deve
também intervir na situac&o de vulnerabilidade e
buscar resgatar os direitos do infante (BRASIL,
2006).

De acordo com o Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria, (BRASIL,
2006), entre as situagdes de risco que sao vi-
venciadas pelos infantes, as mais comuns sao
negligéncia, abandono ou violéncia. A negligén-
cia e o abandono se configuram como a falha
na assisténcia as necessidades basicas que sao
oferecidas pela familia, como: alimentacéo, ves-
timenta, cuidados com a saude, higiene, entre
outros. Enquanto a violéncia se caracteriza em
diversas formas como: violéncia fisica, psiquica
e sexual, que sao expressas em formas de re-
pressao e agressividade, podendo trazer conse-
quéncias graves ao agredido.

Quando é verificada a ameacga ou a vio-
lagdo do direito da crianca/adolescente, o arti-
go 101 do ECA prevé a aplicagdo das seguintes
medidas:

| — encaminhamento aos pais ou responsa-
vel, mediante termo de responsabilidade;
Il — orientagdo, apoio e acompanhamento
temporarios; Ill — matricula e frequéncia obri-
gatoérias em estabelecimento oficial de ensi-
no fundamental; IV — inclusdo em programa
comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianga ou ao adolescente; V — requisicéo de
tratamento médico, psicolégico ou psiquia-
trico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
VI — inclusdo em programa oficial ou comu-
nitario de auxilio, orientagéo e tratamento a
alcoodlatras e toxicbmanos; VII — abrigo em
entidade; VIII — colocacdo em familia substi-
tuta (BRASIL, 1990).

De acordo com Siqueira (2012), para que
o infante ingresse na instituicado de acolhimen-
to as demais medidas previstas no ECA devem
ser esgotadas, levando em consideragao que a
instituicdo de acolhimento ocupa o sétimo lugar
entre as formas de protecdo e cuidado. E ne-
cessario lembrar ainda que faz-se assim, para
proteger a crianga/adolescente, visto que a ins-
titucionalizac&o € excepcional e provisoria, bus-
cando evitar rompimento do vinculo familiar.

Segundo o ECA, a familia se origina
como primeiro meio de socializagao do infante,
devendo ser oferecida a esta condi¢bes de cui-
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dados para seus filhos (BRASIL, 1990).

Ainda conforme Siqueira (2002), quan-
do faz se necessario o afastamento do infante
da familia de origem, devera ser dada énfase a
reintegracao familiar, para que seja cumprida a
provisoriedade do afastamento, e a destituicao
do poder s6 podera acontecer depois de uma
busca efetiva na familia de origem, seja ela a
nuclear ou a extensa, por meio do acompanha-
mento real e sistematico do caso, consideran-
do o tempo de afastamento em que a criancga ja
possui da familia, a idade e como se estabelece
a relacao entre a crianga/adolescente e os fami-
liares.

Entende-se que, independentemente de
como se da o arranjo familiar, a importancia esta
nos vinculos formados dentro das familias e o
modo como se relacionam com a igualdade de
direitos (NERY, 2010).

Quando é comprovada a violagao do di-
reito, o afastamento da familia se da por meio do
Conselho Tutelar, embora a decisdo do acolhi-
mento s6 seja efetivada com a decisado do juiz da
Vara da Infancia e da Juventude. O acolhimento
pode ser oferecido por instituicdes, assegurando
que haja os cuidados necessarios para o desen-
volvimento das criancas/adolescentes (NERY,
2010).

Segundo o Ministério Publico do Rio de
Janeiro (2010, p.13):

O servico de acolhimento destina-se ao
acolhimento provisério de criangas e ado-
lescentes afastados do convivio familiar por
abandono ou cujas familias ou responsaveis
encontrem-se temporariamente impossibi-
litados de cumprir sua fungdo de cuidado e
protecao, até que seja viabilizado o retorno
ao convivio com a familia de origem ou, na
sua impossibilidade, encaminhamento para
familia substituta.

Independentemente de qual o servigo
de acolhimento, a instituicado deve possuir como
requisitos basicos: localizagdo em area residen-
cial, aproximando-se da realidade vivida pelas
criancas/adolescentes, preservacado de vinculo
entre as criancas/adolescentes e a familia de
origem, ambiente favoravel para o desenvol-
vimento da crianga/adolescente, assegurar a
convivéncia comunitaria nos servicos de saude,
educacao e lazer, e fortalecimento da autonomia
para a saida da instituicao de acolhimento (BRA-
SIL, 2006).
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POLITICAS PUBLICAS COMO GARANTIA
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA DA CRIANGA E DO ADOLES-
CENTE

De acordo com Nery (2010), quando se
observa a legislagao brasileira € possivel per-
ceber que ¢é direito de toda crianga ou adoles-
cente viver em uma familia, na qual haja uma
relagdo saudavel e permeada por vinculos que
fortalecam a qualidade de vida de todos que a
compoem. Esse direito que € atribuido a crianga
ou adolescente, além de ser baseado em uma
lei que advém do Estado, € por meio do préprio
Estado que se deve fazer cumprir.

Ainda conforme autor supracitado é de-
ver do Estado promover praticas que viabilizem
0 nao rompimento do vinculo familiar, e é pelas
politicas publicas que se tem buscado desen-
volver projetos em equipamentos de assisténcia
social que deem apoio e suporte as familias. E
de responsabilidade do Estado ndo s6 a busca
pelo fortalecimento, mas a reconstituicao dos
vinculos.

O Plano Nacional de Convivéncia Fa-
miliar e Comunitaria — PNCFC, é destinado a
promocao e protegcao dos direitos da crianca e
adolescente a convivéncia familiar e comunita-
ria, com objetivo de implementar politicas publi-
cas que busquem garantir a efetivacao desses
direitos, articulando-se aos outros programas do
Estado (VALENTE, 2012).

De acordo com BRASIL (1990), o ECA
prevé medidas para os pais/responsaveis com
objetivos de superar ameagas ou direitos viola-
dos mediante programas de protecdo as fami-
lias, inclusdo em tratamentos para alcoolista e
toxicbmanos, direcionamentos a tratamentos
psicologico-psiquiatricos, encaminhamento a
programas de orientacdo, encaminhamento do
infante a tratamentos especializados, advertén-
cia, perda provisoria da guarda, destituicdo do
poder. Esses programas de forma integrada e
organizada superaram as situagdes de vulnera-
bilidade, devendo possuir como objetivo, a pre-
servacao dos vinculos familiares, esclarecimen-
tos as familias quanto as formas de protecao e
cuidados.

Segundo BRASIL (2006), o PNCFC pre-
vé que o apoio oferecido pelo Estado vise a su-
peracédo da vulnerabilidade e dos riscos vividos
pelas familias, oferecendo servigos para a supe-
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racao da violagao do direito:

Estas estratégias visam potencializar a fami-
lia para o exercicio de suas fungbes de pro-
tecado e socializagéo e o desenvolvimento de
sua autonomia, incluindo as agdes que pos-
sam levar a constituicdo de novos vinculos
familiares e comunitarios em caso de ruptura
dos vinculos originais (BRASIL, 2006, p. 69-
70).

A partir da Constituicao de 1993 acontece
a promulgacao da Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) que institui a condicado de politica
publica a assisténcia social no Brasil. Apds a im-
plementagcdo da LOAS se estabelece uma rede
de promocéo e protecdo social, destacando-se
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
(BRASIL, 2009).

O SUAS ¢é responsavel por viabilizar
equipamentos de assisténcia social a comunida-
de, com foco prioritario na atencao as familias
que muitas vezes servem de forma preventiva
a institucionalizacdo das criancas/adolescentes.
Os programas ainda sao subdivididos em niveis
de complexidade: protegao social basica, prote-
¢ao social especial de média e alta complexida-
de (BRASIL, 2006).

O Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), como primeiro nivel de protecao
social, realiza um trabalho direcionado as fami-
lias e individuos no contexto familiar e comunita-
rio, através de programas de atencéo integral as
familias, compreendendo os diversos arranjos
familiares, promovendo a protecédo e a sociali-
zacao, constituindo referéncias morais, vinculos
afetivos e sociais (BRASIL, 2006).

Ainda segundo Brasil (2006), o CRAS
tem como principal objetivo o programa de Servi-
¢o de Protegao e Atendimento Integral a Familia
(PAIF). O PAIF baseia-se no respeito aos diver-
sos arranjos familiares, combatendo a violéncia,
0 preconceito, a discriminagdo, por meio de um
trabalho social voltado para identificacdo das
necessidades e potencialidades das familias.
Os usuarios desse programa sao: familias em
situacao de vulnerabilidade por pobreza ou falta
de acesso aos servigos publicos, risco social, fa-
milias inclusas nos programas de transferéncia
de renda, beneficios sécio assistenciais, situa-
¢des de vulnerabilidade com um dos membros
das familias, pessoas com deficiéncia ou idosos.

Contemplando como objetivos:

Fortalecer a funcdo protetiva da familia,
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contribuindo na melhoria da sua qualidade
de vida; Prevenir a ruptura dos vinculos fa-
miliares e comunitarios, possibilitando a su-
peragdo de situacbes de fragilidade social
vivenciadas; Promover aquisigdes sociais e
materiais as familias, potencializando o pro-
tagonismo e a autonomia das familias e co-
munidades; Promover acesso a beneficios,
programas de transferéncia de renda e servi-
¢os socioassistenciais; (BRASIL, 2009, p. 7).

Em relacao ao convivio familiar, preco-
niza o fortalecimento de vinculo familiar e co-
munitario, ampliacdo das formas protetivas da
familia, servigos de qualidade de acordo com a
demanda apresentada e a superacao das fragili-
dades sociais (BRASIL, 2009).

Outro servico oferecido pela protecéo
social basica é o servigco de convivéncia e forta-
lecimento de vinculos que possui como objetivo
complementar o trabalho feito com as familias,
prevenir situagdo de risco familiar social como
intervencdes sociais planejadas de orientagcao
na construgdo da vivéncia dos individuos em
seu territério. Possui como proposta desenvol-
ver a identidade, fortalecer as vivéncias culturais
e comunitarias, buscando desenvolver as poten-
cialidades dos individuos para enfrentar situa-
¢bes de vulnerabilidade social (BRASIL, 2009).

Ainda de acordo com o mesmo autor, o
publico que esse servico atende € amplo, mas
no que diz respeito a crianga de até seis anos
tem como objetivo prevenir situagdes de risco,
de violéncia e exploragado, buscando desenvol-
ver um ambiente saudavel e livre de situagbes
que venham a ser prejudiciais a crianca.

De acordo com Brasil (2009) por meio
desse servigo a crianga tem um espago onde
sao desenvolvidos trabalhos artisticos, com ex-
periéncias ludicas, possibilitando-lhe formas de
expressao que vao além da garantia dos seus
direitos. Neste servico sdo desenvolvidas ativi-
dades com criangas com deficiéncias, gestantes
e seus grupos familiares. Outra peculiaridade do
servico é o atendimento as familias por meio de
atividades que proporcionam o fortalecimento
de vinculos e orientagdo para cuidados com a
crianga pequena.

Conforme Brasil (2009), dando continui-
dade ao servigo de convivéncia e fortalecimento
de vinculo, ele ainda estabelece prioridades para
criancas e adolescentes de seis a quinze anos,
com o foco na formacao da cidadania, promocéao
do protagonismo e da autonomia do infante, tal
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intervencdo € pautada em atividades que pro-
duzem formas de expressao, interagdo, cons-
cientizacao e sociabilidade. Outro publico deste
programa s&o adolescentes e jovens de quinze
a dezessete anos, com 0s quais s&o desenvolvi-
dos um trabalho que fortaleca a convivéncia em
sociedade e seu exercicio como cidad&o e pos-
terior preparacdo para o mercado de trabalho.
Este trabalho se da mediante de atividades que
produzam reflexdes relacionadas aos valores.

O servigco de convivéncia e fortalecimen-
to de vinculo oferta ainda o Programa de Erra-
dicacdo do Trabalho Infantil (PETI) que busca
atender familias, criancas/adolescentes apds a
saida da crianga da medida de acolhimento ins-
titucional (BRASIL, 2009).

Contemplando ainda como nivel de pro-
tecdo do SUAS, o Centro de Referéncia Espe-
cializado de Assisténcia Social (CREAS), surge
como nivel de protegao social de média comple-
xidade, buscando promover a superacgao das si-
tuagdes de violagdes de direitos como: abuso e/
ou exploracao sexual, trabalho infantil, violéncia
intrafamiliar, afastamento do convivio familiar e
comunitario, entre outros (CONSELHO FEDE-
RAL DE PSICOLOGIA, 2012)

O CREAS oferece o Servigo de Prote-
¢ao e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI) com o intuito de orientar e
acompanhar familias com um ou mais de seus
membros em situacdo de ameaga ou com 0s
direitos ja violados, por meio de violéncia fisi-
ca, psicologica, negligéncia, abuso, exploragao
sexual, afastamento familiar devido a aplicacao
da medida de prote¢cdo, abandono, entre ou-
tros (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA,
2012).

Possuindo como objetivos:

Contribuir para o fortalecimento da familia no
desempenho de sua fungado protetiva; Pro-
cessar a inclusao das familias no sistema de
protecao social € nos servigos publicos, con-
forme necessidades; Contribuir para restau-
rar e preservar a integridade e as condigdes
de autonomia dos usuarios; Contribuir para
romper com padrdes violadores de direitos
no interior da familia; Contribuir para a repa-
racao de danos e da incidéncia de violagao
de direitos; Prevenir a reincidéncia de viola-
cOes de direitos (BRASIL, 2009, p. 20).

O servico de protecdo de alta complexi-
dade se da na esfera de acolhimento institucio-
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nal, com familias ou individuos com os vinculos
familiares rompidos ou fragilizados, a fim de
garantir a preservacado dos vinculos familiares
(BRASIL, 2009).

Ainda de acordo com Brasil (2009),
quando o acolhimento institucional € destinado a
criancas e/ou adolescentes deve acontecer em
carater provisorio, atendendo a ambos os sexos,
incluindo criangas/adolescentes deficientes, que
se encontram em situagdo de risco social ou
pessoal (BRASIL, 2009).

Segundo Brasil (2009), os objetivos con-
templados por esta modalidade de atendimento
devem garantir protecdo integral, prevenir si-
tuacdes de negligéncia, violéncia e ruptura de
vinculos, buscando restabelecer a convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros.

A alta complexidade ainda oferece o ser-
vico de atendimento e familia acolhedora, que
tem como objetivo o acolhimento de criancgas e
adolescentes que foram retirados de suas fami-
lias e que passaram agora a ser acolhidas por
familias ja cadastradas, como familia acolhedo-
ra no qual o infante ainda podera retornar a fami-
lia de origem, ou no caso da destituicdo do poder
ser encaminhado para adogao (BRASIL, 2009).

De acordo com Baptista (2012), além
desses servigos socioassistenciais, o Estado
oferece também o Sistema de Garantia de Direi-
tos para as criangas e adolescentes na rede de
atendimento aos infantes afastados do convivio
familiar, como os citados abaixo por (BRASIL,
2006):

a) O Conselho Tutelar, devendo possuir
equipe capacitada para o exercicio de sua fun-
¢ao, contando com todos os setores que siste-
matizam a garantia dos direitos da crianga/ado-
lescente.

b) O Poder Judiciario, aplicando as me-
didas legais que deve prestar atendimento as
familias.

c) O Poder Executivo, sendo o responsa-
vel pela efetivacdo das politicas publicas e dos
direitos do infante, juntamente com o Conselho
Tutelar na fiscalizagdo de programas como aco-
Ihimento institucional e familia acolhedora (BRA-
SIL, 2006).

d) As organizagdes nao governamentais
(ONGs) complementando os servigos oferecidos
pelo Poder Executivo, por meio da participagao
da comunidade, com atuagao integrada das de-
mais politicas de assisténcia.

e) O Ministério Publico fazendo a imple-

Akropolis, Umuarama, v. 23, n. 2, p. 151-164, jul./dez. 2015

Repensando a garantia do...

mentacdo e aplicacdo das medidas do Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria.

f) O Conselho de Direitos Setoriais res-
ponsavel pela elaboracdo de politicas publicas
para familia, crianca e adolescente.

De acordo com Lima e Veronese (2012),
o Conselho Tutelar como um dos érgaos do sis-
tema de garantias de direitos possui como fun-
¢ao a requisicao de servicos oferecidos pelo o
Estado em situagdes de ameacas ou violagéo
dos direitos da crian¢a ou adolescente.

Ainda segundo Lima e Veronese (2012),
além do atendimento da crianga e do adoles-
cente, compete ainda ao Conselho Tutelar o
aconselhamento e o atendimento aos pais por
meio de esclarecimentos dos direitos da infancia
quando necessario, ou seja, 0 cumprimento e 0s
esclarecimentos sobre as politicas publicas e os
direitos do infante.

No artigo 150 do ECA, esta descrito que
€ de responsabilidade do Poder Judiciario, re-
cursos financeiros que viabilizem a manutencao
dos profissionais que compdem a assessoria da
Justica da Infancia e da Juventude. Esses recur-
S0s sao assegurados quando se realiza a pro-
posta orcamentaria do Poder Judiciario (ECA,
1990).

Conforme Brasil (2006), o Poder Exe-
cutivo trabalha de forma a elaborar politicas
publicas que permitam o exercicio do direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criancas/
adolescentes, garantindo atendimento do infan-
te por equipes profissionais, acompanhamento
das familias, monitoramento dos programas ofe-
recidos pelo Estado, a fim de garantir o controle
social.

Ainda com o autor supracitado, o Minis-
tério Publico em sua fungao, aplica medidas de
protecao e fiscaliza a acdo do Plano Nacional
de Convivéncia Familiar e Comunitaria. Em ca-
sos de afastamento familiar, estes sdo levados
ao Ministério Publico e Autoridade Judiciaria. O
estudo sobre os casos sdo realizados pelo do
Ministério Publico e da Justica da Infancia da Ju-
ventude, para conclusao da deciséo.

Em suma, ha uma rede atribuida ao sis-
tema de garantia de direitos da crianga/adoles-
cente e também para o cumprimento do direito
a convivéncia familiar e comunitaria, contudo é
necessaria a reflexdo nao s6 sobre o suporte
oferecido pelo sistema de garantia de direitos,
mas se o mesmo vem sendo cumprido na prati-
ca como previsto por lei.
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A partir deste estudo foi possivel tomar
ciéncia de toda a trajetéria do abandono de
criancgas e a evolugao histérica do antigo Cadigo
de Menores elaborado em 1927 para o Estatu-
to da Crianca e do Adolescente (ECA) instituido
em 1990 a partir da Lei 8.069/1990. As primeiras
formas de assisténcia a essas criangas tinham
um carater repressivo e assistencialista, cujo
principal objetivo era prover o seu sustento devi-
do a sua incapacidade enquanto crianga. Todas
essas acdes foram na época motivo de debates
e discussodes, tendo como foco os direitos da
crianca e/ou adolescente conforme o Codigo de
Menores.

Outro marco importante nessa trajetoria
histérica foi a atencao voltada ao direito da crian-
¢a receber assisténcia educacional e a posterio-
ri, o direito a convivéncia familiar e comunitaria.
Deste momento histérico em diante, a visdo
sobre as criancas/adolescentes foi modificada
e desta forma alguns direitos Ihes foram atribui-
dos como essenciais. A educagao passou a ser
prioridade e a violagédo passou a ser motivo para
a retirada do infante da familia. Logo em segui-
da foi instituido o ECA, designado nao s6 como
forma de assegurar os direitos das criangas e
adolescentes, mas enfatizando o direito a convi-
véncia familiar e comunitaria.

A convivéncia familiar e comunitaria é
definida pelo ECA como o direito que a crian-
caladolescente tem de pertencer a uma familia
e uma comunidade onde estabelece vinculos e
mantém relagdes.

A partir da criacdo do ECA, toda crian-
ca e/ou adolescente s6 poderia ser afastado do
convivio com a familia de origem para ser in-
serido em instituicdes de acolhimento quando
houvesse negligéncia e fatores de risco como:
abandono, violéncia e/ou outras violagdes dos
direitos.

Com o ECA, ampliaram-se as possibili-
dades de assisténcia as criancas e/ou adoles-
centes e seus familiares. E notério o quanto o
ECA valoriza criangas e/ou adolescentes como
seres humanos em processo de desenvolvimen-
to que necessitam de protecao de forma integral
pela familia, sociedade e estado.

A partir dessa discusséo se estabelece o
pressuposto de que as normativas juridicas atu-
ais reconhecem como primordiais para o desen-
volvimento do infante a asseguracdo dos seus
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direitos, mas colocam Estado, sociedade e fa-
milia como colaboradores para o sucesso desse
processo.

De acordo com o artigo 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990):

E dever da familia, da comunidade, da socie-
dade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referente a vida, a sadde a alimen-
tacdo, a educagao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria.

Conforme Silva e Palma (2012) apos im-
plementagdo do ECA as politicas sociais conti-
nuaram sendo direcionadas a proposta de rear-
ranjo familiar.

Apesar disso, por vezes, a légica de fun-
cionamento da familia e da instituicao de acolhi-
mento permanece a mesma. Dessa maneira, a
familia pode ser fonte de conflitos familiares e as
instituicdes podem apresentar alta rotatividade
de abrigados e precariedade de seu atendimen-
to, proporcionando igualmente ambientes nao
favoraveis para o desenvolvimento do infante
(RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Em virtude do que foi mencionado, é per-
ceptivel que as leis e programas governamentais
atribuem de forma coerente todas as normativas
para que os direitos da crianca/adolescente a
convivéncia familiar e comunitaria possam fazer-
-se na pratica como previsto por lei. Contudo, se
for considerado o grande numero de criancgas/
adolescentes institucionalizados, esta pode ser
uma evidéncia de alguma falha do cumprimento
dos direitos a convivéncia familiar e comunitaria
de criangcas/adolescentes.

Portanto, permanecem importantes
questionamentos para novos estudos: E neces-
saria a implementacédo de novas politicas publi-
cas? A revisdo das atuais politicas atribuidas a
garantia de direitos da crianga e do adolescen-
te? Ou modificacbes na forma de atendimento
ofertada pelas instituicbes de acolhimento?

REFERENCIAS

ANDRADE, L. B. P. Direitos da infancia: da
tutela e protecao a cidadania e educacéo.

In: . Educacao infantil: discurso,
legislagao e praticas institucionais. Sao Paulo:
UNESP/Cultura académica, 2010. p. 79-125.

Akropolis, Umuarama, v. 23, n. 2, p. 151-164, jul./dez. 2015



Disponivel em: <http://books.scielo.org/id/
h8pyf/07>. Acesso em: 15 ago. 2014.

BRASIL. O direito a convivéncia familiar

e comunitaria: os abrigos para criangas

e adolescentes no Brasil. Brasilia, 2004.
Disponivel em: <www.en.ipea.gov.br/agencia/
images/stories/.../.ENSAIO3_Enid11.pdf>.
Acesso em: 21 set. 2014.

. Plano Nacional de Promocgao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criangas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria. CNAS/CONANDA. Brasilia,
2006. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/
dmdocuments/planonacional_direitocriancas.
pdf>. Acesso em: 22 maio 2014.

. Tipificagao nacional de servigos
socioassistenciais, resolugao n2 109, de
11 de novembro de 2009. MDS/CNAS.
Brasilia, 2009. Disponivel em: <http://www.
assistenciasocial.al.gov.br/sala-de-imprensa/
arquivos/folder.2010-11-23.9973739377/
Tipificao.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2014.

. Estatuto da crianca e do
adolescente: lei federal ne 8069, de 13 de julho
de 1990. Curitiba: SEDS, 2012.

BAPTISTA, M. V. Algumas reflexdes sobre o

sistema de garantia de direitos. Rev. Serv. Soc.

Soc. Séo Paulo, n. 109, p. 179-199, jan./mar.
2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_pdf&pid=S010166282012
000100010&Ing=en&nrm=iso&ting=pt>. Acesso
em: 21 set. 2014.

CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA.
Referéncias técnicas para pratica de
psicélogas (0os) no Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social —
CREAS. Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://crepop.pol.org.br/novo/wp-content/
uploads/2013/03/CREPOP_CREAS _.pdf>.
Acesso em: 20 jun. 2014.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO. Relatério da Infancia e Juventude
— Resolugao n2 71/2011: um olhar mais
atento aos servicos de acolhimento de
criancas e adolescentes no Pais. Brasilia:
Conselho Nacional do Ministério Publico,
2013. Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/

Akropolis, Umuarama, v. 23, n. 2, p. 151-164, jul./dez. 2015

Repensando a garantia do...

portal/images/stories/Destaques/Publicacoes/
Res 71 VOLUME_1 WEB_.PDF>. Acesso em:
23 maio 2014.

FANTE, P. A.; CASSAB, L. A. Convivéncia
familiar: um direito da crianca e do adolescente
institucionalizado. Textos & Contextos, Porto
Alegre, v. 6, n. 1, p. 154-174, jan./jun. 2007.
Disponivel em: <http://revistaseletronicas.
pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/
viewFile/1052/3238>. Acesso em: 18 maio
2014.

HINTZE, G. Evolugao da legislagao voltada

a crianga e ao adolescente no Brasil.
Escritério Modelo de Assisténcia Juridica

— Universidade do Planalto Catarinense
(UNIPLAC), 2007. Disponivel em: <http://www.
uniplac.net/emaj/Artigos/011.pdf>. Acesso em:
16 set. 2014.

KOHLRAUCSH, A. B. O acolhimento familiar
como modalidade de garantia do direito

de criangas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitaria. 2012. 64 f. Trabalho
(Conclusao de Curso) — Universidade

Federal de Santa Catarina, Floriandpolis,
2012. Disponivel em: <https://repositorio.
ufsc.br/bitstream/handle/123456789/103460/
TCC%20-%20ALIENE%20BARZOTTI%20
KOHLRAUSCH.pdf?sequence>. Acesso em: 22
maio 2014.

LIMA, F. S.; VERONESE, J. R. P. Os direitos
da crianga e do adolescente: a necessaria
efetivacao dos direitos fundamentais.
Floriandpolis: Fundacgao Boiteux, v. 5, 2012.
243 p. (Colecao Pensando o Direito no Século
XXI). Disponivel em: <http://repositorio.
ufsc.br/bitstream/handle/123456789/99635/
VD-Direito-da-Crianca-18-09-2012.
pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 15
ago. 2014,

MARCILIO, M. L. A roda dos expostos e a
crianca abandonada na histoéria do Brasil. In:
FREITAS, M. C. (Org.). Histéria social da
infancia no Brasil. S0 Paulo: Cortez, 2001.

MORE, C. L. O. O.; SPERANCETTA, A. pratica
de pais sociais em instituicdes de acolhimento
de criancas e adolescentes. Psicologia &
Sociedade, Floriandpolis, v. 22, n. 3, p. 519-
528, abr. 2010. Disponivel em: <http://www.

163



CHIARETO, J.; CAMPOS, R.; PESSINI, M. A.

scielo.br/pdf/psoc/v22n3/v22n3a12.pdf>.
Acesso em: 15 jun. 2014.

NERY, M. A. A convivéncia familiar e
comunitaria é direito da crianga e do
adolescente e uma realidade a ser repensada
pela escola. Cad. Cedes. Campinas, v. 30,

n. 81, p.189-207, ago. 2010. Disponivel em:
<http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 26
maio 2014.

ROSA, E. M. et al. Contextos ecoldgicos em
uma instituicdo de acolhimento para criangas.
Rev. Estudos de Psicologia, Vitoria, v.15, n.

3, p. 233-241. Disponivel em: <www.scielo.br/
pdf/epsic/v15n3/a02v15n3>. Acesso em: 22 set.
2014.

Rio de Janeiro. Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro. 5° Censo da populagao
infantojuvenil acolhida no estado do Rio

de Janeiro. Rio de Janeiro, 2010. Disponivel
em: <http://www.mp.rj.gov.br/portal/page/portal/
MCA/Censo/Quinto_Censo/09_direito.pdf>.
Acesso em: 15 jun. 2014.

RIZZINI, I.; RIZZINI, I. A institucionalizagcao
de criangas e adolescentes no Brasil:
percurso histérico e desafios do presente. Rio
de Janeiro: PUC/ Rio, 2004. 95 p.

SILVA, I. R.; PALMA, M. Politica de Convivéncia
familiar e comunitaria: as contradi¢coes da
protecao social publica. Sociedade em Debate,
Pelotas, v. 18, n. 1, p. 9-30, jan./jun. 2012.
Disponivel em: <http://revistas.ucpel.tche.br/
index.php/rsd/article/view/709>. Acesso em: 21
maio 2014.

SIQUEIRA, A. C. A garantia ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria em

foco. Rev. Estud. psicol. Campinas, v. 29, n.

3, set. 2012. Disponivel em: <http://www.scielo.
br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
166X2012000300013&Ing=en&nrm=iso>. Aceso
em: 21 maio 2014.

SIQUEIRA, A. C.; DELL AGLIO, D. B. Politicas
publicas e o direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Psicologia e Sociedade, Porto
Alegre, v. 23, n. 2, p. 262-271, 2011. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/psoc/v23n2/
a07v23n2.pdf>. Acesso em: 12 maio 2014.

164

SIQUEIRA, A. C.; MEDEIRQOS, V.; MERIGO,

J. Direito a convivéncia familiar e
comunitaria e a nova lei da adog¢ao: algumas
consideracoes. Universidade do Sul de Santa
Catarina — UNISUL, Florianépolis, p. 1-21,
2010. Disponivel em: <http://www.egem.org.br/
arquivosbd/basico/0.832721001324991966
direito_a_convivencia_familiar_e
comunitaria_e_a _nova_lei_de_adocao.pdf>.
Acesso em: 21 jun. 2014.

SIQUEIRA, A. C. et al. Percepgao das figuras
parentais na rede de apoio de criancas e
adolescentes institucionalizados. Arquivos
Brasileiros de Psicologia, Rio Grande do Sul,
v. 61, n. 1, p.176-190, 2009. Disponivel em:
<http://www.psicologia.ufrj.br/abp/>. Acesso em:
17 set. 2014.

VALENTE, J. Acolhimento familiar: validando
e atribuindo sentido as leis protetivas. Rev.
Serv. Soc. Soc. Sao Paulo, n.111, p. 576-
598, jan./jun. 2012. Disponivel em: <http://
www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
66282012000300010&script=sci_arttext>.
Acesso em: 21 set. 2014.

REPENSANDO LA GARANTIA DEL
DERECHO A LA CONVIVENCIA FAMILIAR Y
COMUNITARIA DE NINOS Y ADOLESCENTES
INSTITUCIONALIZADOS

RESUMEN: Este articulo es una revision bibliografica
de caracter exploratorio que ha buscado discutir la
trayectoria del abandono de nifios/adolescentes y la
evolucion histérica del Cédigo de Menores para la
legislacion del Estatuto del Nifio y del Adolescente
— ECA. También buscamos discutir sobre el derecho
a la convivencia familiar y comunitaria del nifio/ado-
lescente y comprender cuales politicas publicas son
ofrecidas por el Estado como auxilio para garantizar
su derecho a la convivencia familiar y comunitaria.
El analisis demostro el significativo cambio en el en-
tendimiento de cuales son los derechos atribuidos al
nifo y al adolescente y cuan favorables son las politi-
cas que el Estado ofrece para subsidiar el infante y su
familia para que este derecho sea cumplido. Todavia,
el numero de nifios/adolescentes que estan inseri-
dos en instituciones de acogimiento no reflejan los
objetivos previstos en la legislacion, siendo necesario
investigacion adicional para explicar ese fenémeno.
PALABRAS cLAVE: ECA; Derecho; Convivencia fami-
liar y Comunitaria; Nifio/Adolescente.
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