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Resumo: A presente pesquisa pretende analisar aspectos juridicos
pertinentes a nova configuragdo do protesto extrajudicial na realidade
brasileira atual, principalmente diante do cenario de crise econdmica
que assola as finangas dos empresarios, comerciantes e familias no
Brasil. Para melhor compreensao do tema, buscam-se elementos his-
tdricos, conceituais e funcionais relacionados ao protesto extrajudicial
de titulos, atribuindo especial atengédo a sua distingdo dos 6rgéos de
protecéo ao crédito e a sua utilizagdo como instrumento de cobrancga.
Ao final, dedica-se relevante consideragéo ao estudo e a aplicagéo do
sistema de pagamento diferido de emolumentos que esta ajudando os
credores na recuperacgao de créditos sem maiores 6nus a estes.
PaLavras-cHAVE: Crédito; Pagamento; Protecao; Protesto extrajudicial;
Recuperacéo.

ABsTrRACT: The present research intends to analyze juridical aspects
pertinent to the new configuration of the extrajudicial protest in the cur-
rent Brazilian reality, especially in the scenario of economic crisis that
plagues the finances of businessmen, merchants and families in Brazil.
For a better understanding of the subject, we seek historical, conceptu-
al and functional elements related to extrajudicial protest of securities,
paying particular attention to its distinction between credit protection
agencies and their use as a collection instrument. At the end of the day,
we pay special attention to the study and application of the deferred
payment system of emoluments that is helping the creditors in recove-
ring credits with no greater burden on them.

Keyworbs: Credit; Extrajudicial protest; Payment; Protection; Recovery.
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1. INTRODUGAO

Primeiramente, assevera-se pertinente a
abordagem historica, evolutiva e legislativa que
rege a atividade do notario e do registrador, es-
pecialmente considerando que o servigo de pro-
testo de titulos e documentos de divida é ativi-
dade tipicamente englobada ao sistema notarial.
Nesse sentido, partindo do principio da civiliza-
cao®, nota-se que a necessidade de existéncia
do Direito Notarial é pautada, ao mesmo tem-
po, pelo legado da histéria e pelas exigéncias
da vida em coletividade, quando as relagbes
negociais se tornaram complexas, sendo que a
formalizacdo de normas especificas se transfor-
mou em um real imperativo (imposi¢cao absoluta)
as pessoas inseridas nesse meio.

Nesse arcabouco engloba, pois, 0 surgi-
mento dos titulos de crédito, bem como o con-
sequente nascimento do protesto, ato este pra-
ticado mediante a manifestacao de vontade do
interessado perante um notario — profissional
dotado de conhecimento juridico e fé publica —,
e que serve como uma forma de comprovagao
da falta de aceite ou de pagamento.

No Brasil, a Constituicdo da Republica
Federativa traz, em seu artigo 236, respaldo e
protecéo para a atuagao dos notarios e registra-
dores, fixando diretrizes basicas e principios fun-
damentais, abrindo, assim, a possibilidade para
o surgimento da Lei n.° 8.935/1994, a qual regu-
lamentou o supracitado artigo, tratando de as-
pectos especificos relacionado aos servigos de
cartério, legislando, deste modo, privativamente
sobre registros publicos.

Assim sendo, no presente trabalho, a én-
fase sera atribuida a serventia extrajudicial, que
atua de maneira preventiva no campo da solu-
cao de conflitos, tomando-se em conta que a
sua efetividade &, pois, um incentivo ao adimple-

3Para os filésofos racionalistas do século XVIlI, a palavra civilizagdo
significou um conjunto de instituicdes capaz de instaurar a ordem,
a paz e a felicidade, favorecendo o progresso intelectual e moral
da humanidade. Uma civilizagéo, via de regra, requer uma orga-
nizagéo politica formal, com normas bem estabelecidas para go-
vernantes e governados, além de projetos amplos que demandem
trabalho conjunto e administragéo centralizada. Necessita, ainda,
da criagdo de um corpo de sustentagéo politica e a incorporacao
das crengas por meio de uma religido vinculada ao poder central,
direta ou indiretamente, e, sobretudo, implica na concepgéo ou na
incorporagéo de um sistema de escrita, ademais da constituicdo de
cidades. Nesse ponto, tem-se que a unido de pessoas em um local
unificado (pdlis) surgiu ha aproximadamente 6.000 anos a.C., com
a estruturacao da agricultura e a domesticacao de animais, colabo-
rando para a desestruturagao do classico estilo de vida fundado na
migracao, para dar lugar ao novo estilo, sistematizado em cidades.
(PINSKY, 2011, p. 63-66).
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mento dos titulos, seja os protestados ou nao,
por intermédio do banco de dados fornecido aos
orgaos de protecéo ao crédito sobre os protestos
lavrados e cancelados, e que acabam auxiliando
os credores na tomada de decisbes quanto as
futuras negociagoes.

Entretanto, o que tem pesado ultima-
mente € saber quais s&o os impactos ocasiona-
dos no sistema financeiro brasileiro decorrente
da crescente inadimpléncia e morosidade na
cobranca de créditos, especialmente em tempos
de “crise econbmica”. Nesse viés, objetiva-se
apontar, de mais a mais, as inUmeras vantagens
de se utilizar do protesto extrajudicial como meio
rapido e eficaz na cobranca de créditos, ainda
mais diante da aludida crise que assola toda so-
ciedade, de maneira contundente.

In fine, tem-se por escopo propor um de-
bate dedicado a crise econdmica que tanto cau-
sa preocupacao aos brasileiros, e, nesse con-
texto, apontar o protesto extrajudicial como al-
ternativa para a recuperacgéao de crédito, notada-
mente diante da inadimpléncia dos devedores.
Também, de maneira especifica, sera estudado
o sistema normativo aplicado ao protesto de titu-
los e outros documentos de divida no Estado de
Santa Catarina, tratando-se das caracteristicas,
requisitos formais e procedimentos do ato, de
modo pontual com relagédo a aplicagdo da mo-
dalidade de pagamento diferido de emolumen-
tos que esta se tornando a nova realidade dos
tabelionatos de protesto no Estado, tendo, em
razao disso, grande aceitagdo da comunidade e
dos cartorarios.

2. BRASIL EM CRISE: ALTERNATIVA EXTRA-
JUDICIAL PARA A INADIMPLENCIA

A ecloséo de crises de cunho econbémico
€ sim uma dura realidade para paises que vivem
no vigente sistema capitalista. Nesse sentido,
muito tem se falado sobre a crise financeira que
esta assolando a nacéo brasileira nos ultimos
anos (2008 a 2018), principalmente relacionado
a economia e finangas, por causar impactos nos
agentes produtivos e danos no sistema financei-
ro nacional, gerando, com isso, desequilibrio en-
tre producéo e consumo, desempregos e falén-
cias de empresas, afetando, pois, a totalidade
da sociedade. Antes mesmo de adentrar no me-
rito da crise financeira atual, é necessario trazer
a lume alguns aspectos histéricos que influen-
ciaram drasticamente no progresso monetario e
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desenvolvimentista do pais.

De pronto, observa-se que, durante a
colonizagdo da América, a ocupacao territorial
foi desenvolvida com base na divisao entre co-
I6nias de povoamento e de exploracdo. As pri-
meiras eram caracterizadas pelo estabelecimen-
to definitivo de europeus no territério do Novo
Mundo, enquanto que as segundas estavam
centradas absolutamente na producéo de géne-
ros para o mercado internacional, pois a diversi-
dade de clima e condigdes naturais propiciavam
a obtengao de produtos considerados exéticos e
atrativos (LACERDA, 2010, p. 25).

No Brasil imperou, desde os aureos
tempos, as colbnias de exploragéo, e, por inter-
meédio destas, o capital comercial se objetivou
dentro de seu territério. Inicialmente, a extracao
recaiu sobre produtos naturais, como madeiras,
em especial o pau-brasil. Posteriormente, a ex-
ploracdo madeireira viria a ser substituida pela
agricultura, gerando unidades monocultoras
com elevado numero de trabalhadores, sendo
que a necessidade de m&o de obra abundan-
te encontrou, pois, sua solugdo na escravidao
africana. Esse modo econémico de acumulagao
primitiva foi, portanto, a responsavel por possibi-
litar a formacgao da empresa mercantil, colonial e
escravocrata no Brasil, marco de construgédo do
modo de producao capitalista nacional (LACER-
DA, 2010, p. 26).

Os sistemas exploratérios que predomi-
naram durante anos como base para sustentar
a economia interna acabaram entrando em de-
clinio, e, em decorréncia disso, o Brasil passou
a conhecer a chamada crise econémica. Os go-
vernos que posteriormente assumiram a fungao
politica também estavam incumbidos de solucio-
nar o problema financeiro estatal. Por isso, logo
no inicio do governo presidencial de Jodo Bap-
tista de Oliveira Figueiredo, em marco de 1979,
travou-se uma luta politica para a definicdo dos
rumos da economia, através da implantagao de
uma politica econdmica baseada no controle dos
juros, na maior indexagao dos salarios, os quais
passaram a ser reajustados semestralmente —
e por faixas —, e na desvalorizacdo cambial de
30%. Ademais disso, foram prefixadas as corre-
¢des monetaria e cambial, situagao que levou os
agentes econdmicos a reajustarem seus pregos
a taxas muito préximas daquela pré-fixada. Essa
postura politica propiciou a retomada desenvol-
vimentista, impulsionada pela manutengcdo dos
investimentos nos setores de energia e nas ativi-
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dades voltadas para a exportagao, especialmen-
te a agricola (LACERDA, 2010, p. 201).

Grande aliado no combate a inflagdo
que hoje é uma das maiores vilds da economia
brasileira, deu-se com a criacdo do Banco Cen-
tral, que, além de ser responsavel por controlar
a proépria inflacdo, também controla o fluxo de
moedas confeccionadas pela Casa da Moeda,
bem como atua como instituicdo reguladora para
a criagao de instituicbes financeiras. Adverte-
-se que o Brasil foi o ultimo pais do Ocidente a
estabelecer um Banco Central, sendo que sua
criacdo so6 foi autorizada no regime militar, no
ano de 1964 (DIEGUEZ, 2014, p. 130), mas sua
sede somente foi erguida em 1981, se tornando
o prédio mais alto de Brasilia, sendo que, haque-
la época, apenas se seguiam ordens do Ministro
da Fazenda, representando a centralizacéo da
forca estatal como o absoluto guardido da mo-
eda brasileira. A posicdo subalterna que cabia
ao Banco Central, entdo, comegou a mudar com
o Plano Real, em meados de 1990, e ja no final
do século se tornou o responsavel por manter a
inflacao dentro de uma meta fixada previamente
pelo Conselho Monetario Nacional, sendo sua
obrigacdo impedir que a moeda do pais per-
desse valor, e, para tanto, a inflagdo precisaria
manter-se sob total controle, uma vez que a pior
consequéncia da inflagdo é que quando esta se
eleva €& necessario injetar mais dinheiro para
comprar os mesmos produtos que se antes se
fazia possivel adquirir com menos gastos (DIE-
GUEZ, 2014, p. 122).

Atualmente, a nagdo tupiniquim enfren-
ta a duras penas a inflagcdo gerada pelo reflexo
da crise mundial, além de outros fatores como
a corrupgao, o superfaturamento de obras, os
gastos publicos e a ma administracéo estatal.
Nesse interim, nota-se que, a partir de setembro
de 2008, o panorama mundial foi radicalmente
agravado, eis que a crise do mercado financeiro
nos Estados Unidos da Ameérica acabou por al-
cancar dimensao internacional, com sérios efei-
tos sobre a producéo, o emprego e a renda, ao
redor do mundo.

No Brasil, os primeiros sinais da crise
sobre o mercado comegaram a ser sentidos
em outubro daquele mesmo ano, porquanto no
més anterior o Banco Central havia elevado os
juros, provocando significativo encolhimento na
economia, sendo que a partir daguele momento
a crise econdémica e financeira internacional en-
trou decisivamente na pauta nacional. Dentre os
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temas que tém merecido espaco neste cenario
sdo os relacionados as consequéncias produzi-
das no mercado de trabalho brasileiro. Tem-se
conferido especial atencdo aos movimentos das
taxas de desemprego, dos niveis de ocupacgao e
da massa salarial, quase sempre a partir de uma
analise que privilegia os impactos diferenciados,
segundo os setores de atividade econdémica e
as regides metropolitanas (DIEGUEZ, 2014, p.
124).

Entretanto, a crise em questado nao foi ra-
pidamente sentida pelos brasileiros, pois parecia
algo distante e que ndo chegaria a gerar grandes
consequéncias dentro de seu territorio, ainda
mais porque o proprio governo seguia gastan-
do e saldando as contas publicas, fazendo com
que comerciantes, empresarios e consumidores
se sentissem confiantes para continuar investin-
do no mercado financeiro brasileiro. Contudo,
esses “bons frutos” ainda estavam sendo colhi-
dos por conta da estabilizagdo econémica dos
anos 90, bem como da queda da inflagdo e da
forte baixa da taxa de juros real que passou de
12% naquela década para menos de 3% depois
da crise de 2008. O crédito aumentou tanto nos
bancos publicos quanto privados, e foi direciona-
do principalmente para a compra de veiculos e
iméveis, sendo que o custo médio dos bens imo-
veis tiveram um aumento exponencial de 150%
(KINDLEBERGER; ALIBER, 2013, p. 75).

Porém, o tempo mostrou aos brasileiros
que essa forte expansao do crédito resultaria em
uma bolha que estava prestes a explodir, pois
a caracteristica desta é justamente a de causar
um aumento excepcional — e n&o sustentavel —
dos precos dos imoveis e das acoes (KINDLE-
BERGER; ALIBER, 2013, p. 104). O Estado pas-
sou a despender demais, e o cidaddao comegou
a pagar a conta. Em 2013, o gasto total do go-
verno ascendeu em quase 15%, com o dobro da
velocidade do crescimento Produto Interno Bru-
to (PIB) tributavel que, por sua vez, aumentou
apenas 8%, sendo esse o responsavel pelo pa-
gamento dos gastos publicos (RABELLO, 2014,
p. 31). Infelizmente, os brasileiros passaram a
ver a instituicdo governamental como a unica
responsavel por atravancar o desenvolvimento
proposto.

Vendo o perigo dessa bolha estourar a
qualquer momento € que o Banco Central preci-
sou adotar um conjunto de medidas capazes de
“desaquecer” a economia e moderar o crédito,
com o fim de evitar as consequéncias mais dras-

158

Akropolis, Umuarama, v. 26, n. 2, p. 155-169, jul./dez. 2018

ticas da inflagcdo, além do excesso de endivida-
mento, devido a alta velocidade de expanséo do
crédito na economia brasileira a partir de 2007,
conforme se verifica da doutrina especializada:

As medidas adotadas foram as se-
guintes: i) majoracdo do requerimento
de capital para operagdes de crédito a
pessoas fisicas com prazos superiores
a 24 meses; ii) elevagdo do compulsé-
rio sobre depdésitos a vista e a prazo; iii)
expansao do limite de garantia prestada
pelo Fundo Garantidor de Crédito; o limi-
te de garantia dos depdsitos e créditos
protegidos pelo FGC foi elevado de R$
60 mil por depositante para R$ 70 mil
(KINDLEBERGER; ALIBER, 2013, p.
227).

E foi nesse cenario de duvidas que a po-
pulagdo comecou a sentir, de fato, os efeitos da
crise, a qual provocou claras oscilagbes na eco-
nomia, tornando a produgdo como algo incerto,
acabando por definir, tristemente, um novo nivel
de emprego. Urge salientar que os empresarios
tendem a seguir mercados organizados que deli-
mitam parametros para o sistema monetario. As-
sim sendo, para garantir a superacéo da crise e
reerguer a economia € preciso que seja mudado
o “estado de espirito” dos empresarios, para que
estes retomem a confianga no sistema e passem
a acreditar em um maior retorno financeiro dian-
te da recuperagado do capital, para que, entao,
voltem a produzir e a investir, fazendo com que
a economia saia da depressao e retome a trilha
do crescimento.

Quando se observa a atividade da area
do Direito, pressupde-se que o Poder Judiciario
(como ente representativo de aplicacao das nor-
mas) esta sempre pronto e capacitado a resolver
as disputas contratuais de maneira rapida, infor-
mada, imparcial e atendendo os termos originais
do contrato e, paralelamente, ao texto da lei.
Entretanto, nem sempre ocorre dessa maneira
e 0 desempenho deste em questdes contratuais
e econOmicas tem deixado a desejar. Talvez, a
atuacdo morosa e burocratica dos 6rgaos juri-
dicos seja uma das razdes porque a atividade
econdmica tem trabalhado para reduzir custos
de transacao e preservar relagdes que envolvam
investimentos especificos. Dentre os fatores
para essa queda, tem-se a impossibilidade de
muitas empresas em elaborar contratos suficien-
temente completos, a dificuldade de garantir a
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sua aplicagao nos tribunais, bem como o interes-
se das empresas em proteger relagdes de longo
prazo do inevitavel desgaste de uma demanda
judicial demorada e imprevisivel (ZYLBERSZTA-
JN, 2005, p. 222-223).

Verifica-se que, diante do colapso das
expectativas advindas da crise econdmica pe-
rante a necessaria demanda efetiva de obtencéo
de crédito, os credores foram buscando manei-
ras de receber seus respectivos valores e viram
no instituto do protesto um potencial exploratério
que se mostrava esquecido por muitos empresa-
rios, por conta, principalmente, dos altos custos
dos emolumentos que eram cobrados para a re-
alizacdo do apontamento dos titulos. Ademais,
o protesto representa mais que um ato de co-
branca, pois possui uma fungao social que serve
para trazer transparéncia ao mercado de crédito
e suas reais condigdes, através da publicidade
dada sobre o inadimplemento.

3. SISTEMA NORMATIVO APLICADO AO
PROTESTO DE TIiTULOS: CARACTERISTI-
CAS, REQUISITOS FORMAIS E PROCEDI-
MENTOS DO ATO

Com relagao ao procedimento pratico da
realizacao e efetivacao do protesto, suas dispo-
sicdes encontram-se previstas em leis aplica-
veis a matéria, sendo a principal norma a Lei n.°
9.492/1997, a qual regula os servicos concer-
nentes ao protesto de titulos, asseverando que
estes tém como objetivo certificar a autenticida-
de do ato, mediante a fé publica que os tabe-
lides impdem a estes mecanismos extrajudiciais,
atribuindo-lhe, ainda, a necessaria publicidade,
pois qualquer pessoa possui acesso aos dados
registrados, como também deles pode solicitar
certiddo sem a necessidade de justificativa, res-
salvadas as excecgdes previstas em seu artigo
31 (MORAES, 2004, p. 104).

Em termos gerais, o protesto é lavrado no
cartério do lugar escolhido para o pagamento da
obrigacédo, ou entdo no domicilio do devedor se
a intencao for a comprovacgao da mora do paga-
mento para fins de faléncia. Em comarcas* que
houver mais de um Tabelionato de Protestos, os
titulos e documentos de divida serdo recepcio-

“E o territdrio ou circunscrigao territorial em que o tabelido exerce
a sua jurisdicdo. Para a criagdo e a classificagdo das comarcas
seréo considerados os numeros de habitantes e de eleitores, a
receita tributaria e a extenséo territorial dos municipios, conforme
legislagéo estadual. Cada comarca pode compreender um ou mais
municipios.
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nados, distribuidos e entregues na mesma data
as serventias especializadas, levando-se em
conta a quantidade de titulos e a qualidade na
prestacao dos servigos, atendimento e agilidade
(MORAES, 2004, p. 106). Todo esse tramite se
realiza por meio de uma central de distribuicao
instalada na prépria Comarca.

Recebendo o documento, o tabelido de-
vera examina-lo em seus caracteres intrinsecos.
Por certo que o procedimento notarial de pro-
testo so tera curso se o documento em questao
nao apresentar vicios formais, nao cabendo ao
tabelido investigar a ocorréncia de prescricao®
ou da caducidade®, conforme a redagdo normati-
va prevista na legislagéo supracitada, conhecida
por Lei de Protesto de Titulos:

Art. 9°. Todos os titulos e documentos
de divida protocolizados serdo examina-
dos em seus caracteres formais e terao
curso se nao apresentarem vicios, ndo
cabendo ao Tabelido de Protesto investi-
gar a ocorréncia de prescrigdo ou cadu-
cidade. (grifo nosso)

Dessa maneira, o referido dispositivo
deixa claro que qualquer irregularidade presen-
te no documento e observada pelo tabelido ira,
portanto, obstar o registro do protesto, devendo-
-se ater ao preenchimento dos requisitos for-
mais do titulo, tais como a assinatura, a data de
emissao e outros previstos em lei. Destaque a
parte final do supracitado artigo, ao mencionar
que nao cabe ao tabelido de protesto verificar a
ocorréncia de prescrigdo ou caducidade. Logo,
resta claro que o legislador ndo teve a intencao
de proibir o protesto de titulos prescritos, pois
caso contrario, teria feito expressamente quan-
do do exame da matéria em questao.

Superadas as analises preliminares, o ta-
belido procede a protocolizagdo e apontamento
do titulo, e, seguidamente, a intimagao do deve-
dor com a finalidade de este aceitar ou pagar o
débito. Tal ato deve ser levado a termo pessoal-
mente (pela pessoa da figura do intimador extra-
judicial) ou através de carta, com aviso pessoal
de recebimento. Em caso de a pessoa nao ser
encontrada no endereco ou for desconhecida —
retornando a carta, entdo, sem cumprimento —,
a intimacao do devedor se efetuara por meio de

SE a perda da pretensao do titular de um direito que néo o exerceu
em determinado lapso temporal.

5Ocorre quando um direito potestativo ndo é exercido tanto extraju-
dicial quanto judicialmente dentro do prazo.
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edital publico (fixado no mural do Cartério e pu-
blicado pela imprensa local, onde houver jornal
de circulacao diaria). Ressalte-se que, devolvi-
da a intimagao ao tabelionato de protesto, € im-
prescindivel que conste o motivo pelo qual ndo
foi entregue, para que se faga corretamente o
edital. Dentre os principais motivos estdo a au-
séncia de alguém para receber a intimagcéo no
endereco fornecido, a mudanca de endereco
do devedor, a recusa em receber, a inexisténcia
de endereco ou a falta de elementos suficientes
para a correta localizagdo (EL DEBS, 2015, p.
1008). Essas informagbes deverao ser consta-
das pelo intimador ou pelo correio, em caso de
aviso de recebimento.

Consumada a intimacao, o devedor tem
o prazo de trés dias uteis para realizar o acei-
te ou o pagamento (RIZZARDO, 2011, p. 137).
Esse prazo inicia a contagem, excluindo o dia de
inicio e incluindo-se o do final, ressaltando que
se conta da data da intimag&o e n&o da proto-
colizagao do titulo, sendo, neste caso, cabivel
ao devedor a apresentacédo das razdes ou dos
motivos que o levaram ao descumprimento da
obrigacao, uma vez que o texto de tal manifes-
tacao integrara o instrumento de protesto ou as
respectivas certiddes. Ainda, no curso do prazo,
pode vir a ocorrer o pagamento, ficando, assim,
prejudicado o protesto ou pode, também, acon-
tecer a devolucao do titulo (pelo cartdrio) por ir-
regularidade, desisténcia ou retirada solicitada
pela parte apresentante (por diversos motivos),
antes de efetivado o protesto, pagando-se, nes-
te ato, as custas devidas, ou, por fim, a sua sus-
tacao, por ordem judicial, até decisdo posterior
(e final) do juiz competente (EL DEBS, 2015, p.
1003). Findo o prazo sem nenhuma das provi-
déncias acima listadas, sera lavrado o protesto.

Depois de finalizado o ato com a efeti-
vacgao do protesto, pode-se realizar o cancela-
mento deste mediante apresentagao do original
do titulo ou documento de divida protestado, ou
ainda podera ser feito através de uma declara-
¢ao de anuéncia com identificacao das partes e
dados do titulo, além de firma reconhecida da-
quele que figurou no registro de protesto como
credor originario, por endosso translativo’ ou por
determinacao judicial (MORAES, 2004, p. 122).
No Estado de Santa Catarina também & permi-
tido a apresentacéo do instrumento de protesto?®

70 endosso translativo ocorre quando a posse do valor a ser rece-
bido passa a um terceiro.
8E uma certidao fornecida pelo cartério que comprova o protesto
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para efetivacao do cancelamento (artigo 894, I,
Codigo de Normas da Corregedoria-Geral da
Justica). Logo apds, sao realizados os procedi-
mentos necessarios para a retirada e exclusao
da restricdo colocada no nome (CPF ou CNPJ)
da pessoa que havia sido protestada.

4. ORGAOS DE PROTEGAO AO CREDITO X
PROTESTO DE TiTULOS

Nao ha duvidas que o protesto exerce
funcao probatdria quanto ao inadimplemento do
devedor, e ao utilizarem destes servigos, os cre-
dores nao objetivam o registro do protesto, mas
o de provar o descumprimento de determinada
obrigacéo originada em titulos de divida, e, se
possivel, o recebimento do que Ihes € devido
sem a necessidade de um conflito judicial. Em
havendo resisténcia ao pagamento por parte do
devedor, decorrem relevantes efeitos quando da
lavratura do protesto, dentre os quais a inscrigao
de seu nome nos 6rgaos de protegao ao creédito,
vindo a consignar maior efetividade ao servigo
em questao.

Como se pode ver, o apontamento a
protesto, pelo credor, das dividas inadimplidas,
é atividade essencial ao desenvolvimento de
crédito, tornando-se, inclusive, acessivel ao pu-
blico a possibilidade de avaliacdo de riscos da
concessao das mais variadas formas de crédito
(cartdo de crédito, cheque e outros) que, por in-
termédio dos érgéos de protecdo a esse siste-
ma, acabam desempenhando uma atividade de
utilidade publica®, tendo em vista que o crédito
se tornou algo essencial a sociedade contem-
poranea a qual, por sua vez, acaba por adqui-
rir praticamente todos os seus bens através de
acordos e transagdes comerciais. Dessa forma,
a manutencdo e atualizagdo dos cadastros e
bancos de dados destes 6rgaos tém como ob-
jetivo a criacdo de um sistema de consulta efi-
ciente e seguro, além de acessivel aos usuarios
(BENEDITO; ROSSI, 2017).

Ademais, observa-se expressiva diferen-

legal de um documento de crédito. O instrumento de protesto deve
conter os requisitos do artigo 22, da Lei n.® 9.492/1997.

%“Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera
acesso as informagdes existentes em cadastros, fichas, registros
e dados pessoais e de consumo arquivados sobre ele, bem como
sobre as suas respectivas fontes. [...] §4° Os bancos de dados e
cadastros relativos a consumidores, os servigos de protegdo ao
crédito e congéneres sdo considerados entidades de carater pu-
blico. [...]” (BRASIL. Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990.
Disp6e sobre a protecdo do consumidor e da outras pro-
vidéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L8078.htm>. Acesso em: 15 dez. 2017).
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ca entre o cancelamento das informacbes ca-
dastradas diretamente pelos usuarios nos ban-
cos de dados dos 6rgaos de protegao ao crédito
e o0 cancelamento do protesto realizado em car-
tério, tanto com relagdo ao prazo prescricional
quanto alusiva a responsabilidade pela exclusao
do débito e do nome do devedor do sistema.

A Lei de Protesto de Titulos (Lei n.°
9.492/1997), no artigo 26, caput, traz a seguinte
redacdao normativa: “O cancelamento do regis-
tro do protesto sera solicitado diretamente no
Tabelionato de Protesto de Titulos, por qualquer
interessado, mediante apresentagdo do docu-
mento protestado, cuja copia ficara arquivada’.
Conforme correta interpretacdo do dispositivo,
infere-se que a obrigagado de realizar o cance-
lamento do registro do protesto é do devedor,
notadamente ao tratar que se deve apresentar o
titulo protestado, pois, ao efetuar a quitacao da
divida, o titulo é entregue ao devedor. Observa-
-se, também, que no §1° do artigo citado faz-se
mengao a declaragdo de anuéncia como uma
possibilidade para suprir a falta do titulo original,
sendo que tal documento somente podera ser
fornecido pelo credor ao devedor, permitindo-se
concluir que, ordinariamente, néo sera o credor
quem providenciara o cancelamento do protes-
to'°.

Em contrapartida, a Lei n.° 8.078/1990
(Cdédigo de Defesa do Consumidor), em seu ar-
tigo 43, §3°, define que a obrigacao e a respon-
sabilidade pela retirada do cadastro negativo do
devedor sdo do credor e este deve tomar todas
as providéncias no sentido de atualizar e can-
celar as informacgdes relacionadas a eventual
divida que aquele ja tenha quitado. Para isso,
o credor possui um prazo de cinco dias uteis,
contados a partir do integral e efetivo pagamen-
to do débito, conforme consolidado pela Sumula
n.° 548, do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Destarte, com relagdo ao prazo prescri-
cional para a manutengao da restricao, tem-se
que os orgaos de protegdo ao crédito seguem
a regra do artigo 43, §1°, da lei consumerista:
“os cadastros e dados de consumidores devem
ser objetivos, claros, verdadeiros e em lingua-
gem de facil compreensdo, ndo podendo con-
ter informacgées negativas referentes a periodo
superior a cinco anos” (grifo nosso). Ja o §5°

"BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.°
1339436/SP. Relator: Ministro Luis Felipe Saloméo. Brasilia, 20
de agosto de 2012. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/pro-
cesso/pesquisa>. Acesso em: 03 dez. 2017.
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adverte que consumada a prescri¢cao relativa a
cobranca de débitos do consumidor, n&o serdo
fornecidas pelos respectivos sistemas qualquer
informacao que possa dificultar ou impedir novo
acesso ao crédito junto aos fornecedores. Im-
portante destacar que o prazo para a prescri-
¢ao comecga a contar do vencimento da divida,
e nao do cadastro (BENEDITO; ROSSI, 2017).
Todavia, ndo ha em vigor nenhuma norma que
atribua prazo prescricional para o protesto, por-
tanto este permanece ativo por tempo indetermi-
nado, podendo, inclusive, constar em certidoes
emitidas pelo cartério mesmo apds transcorrido
0 prazo de cinco anos previsto para os érgaos
de protegao ao crédito.

Outra diferenca é com relacéo a obriga-
toriedade de comunicagcdo ao devedor de sua
inscricdo no cadastro de protecédo ao crédito.
Nesse sentido, o STJ, por meio da Sumula 359,
ja se pronunciou declarando ser imprescindi-
vel que o devedor seja informado a respeito da
negativacado de seu nome antes do registro de
débito em atraso. Extrai-se, ainda, da leitura da
sumula que a responsabilidade pela notifica-
¢ao € do proéprio 6rgao de protecédo ao creédito,
e ndo do credor que apenas solicita a inclusao
do nome do devedor. Adverte-se que a nao ob-
servancia desta norma caracteriza ato ilicito, e,
como tal, pode ensejar o dever de indenizar.

Ja para a efetivagao do protesto, caso o
devedor ndo seja localizado, sera esse intimado
via edital afixado no atrio do tabelionato e publi-
cado na imprensa local onde houver jornal de
circulacao diaria, tornando a intimacao publica, e
mesmo que o devedor ndo tome ciéncia de que
existe um titulo apontado em cartério, findando
o prazo legal de trés dias sucessivos, o protesto
sera lavrado, e, consequentemente, tera o nome
incluido nos 6rgaos de protegcéo ao crédito. As-
sim prevé o artigo 15 da Lei n.° 9.492/1997 que
ainda adverte que sera responsabilizado aquele
que, agindo de ma-fé, fornecer endereco incor-
reto.

Art. 15. A intimacao sera feita por edital
se a pessoa indicada para aceitar ou
pagar for desconhecida, sua localizagédo
incerta ou ignorada, for residente ou do-
miciliada fora da competéncia territorial
do Tabelionato, ou, ainda, ninguém se
dispuser a receber a intimagao no ende-

""BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.°
402958/DF. 32 Turma. Relator: Ministra Fatima Nancy Andrighi.
Julg. em 30 ago. 2002. DJ: 30 set. 2002, p. 257.
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reco fornecido pelo apresentante.

§1° O edital sera afixado no Tabelionato
de Protesto e publicado pela imprensa
local onde houver jornal de circulagao
diaria.

§2° Aquele que fornecer enderego incor-
reto, agindo de ma-fé, respondera por
perdas e danos, sem prejuizo de outras
sangoes civis, administrativas ou penais.

Ademais disso, tem-se que o abalo no
crédito do devedor trata-se de decorréncia direta
da publicidade do protesto, que se perfaz com a
remessa das certiddes em forma de relacao as
entidades de protecdo ao crédito, referendado
pela multiplicagcédo de bancos de consulta gra-
tuita disponibilizados pelos préprios tabelides de
protesto, por meio das entidades que os agru-
pam. Ainda, é fato que a existéncia de protesto
nao cancelado em nome de determinada pessoa
(fisica ou juridica) muito provavelmente acarre-
tara em restricbes crediticias, mas isso ndo se
configura em constrangimento repreensivel,
pois € justo garantir o conhecimento da condu-
ta precedente a quem esta prestes a conceder
crédito daquele que esta para ser beneficiado
(BUENO, 2013, p. 61).

Pode-se observar, também, no artigo 29
da Lei de Protesto de Titulos, as regras referen-
tes as certidées em forma de relagao:

Art. 29. Os cartorios fornecerao as enti-
dades representativas da industria e do
comércio ou aquelas vinculadas a pro-
tecdo do crédito, quando solicitada, cer-
tiddo diaria, em forma de relagéo, dos
protestos tirados e dos cancelamentos
efetuados, com a nota de se cuidar de
informagéo reservada, da qual ndo se
podera dar publicidade pela imprensa,
nem mesmo parcialmente

§1° O fornecimento da certiddo sera
suspenso caso se desatenda ao dispos-
to no caput ou se fornegam informagdes
de protestos cancelados.

§2° Dos cadastros ou bancos de da-
dos das entidades referidas no caput
somente serdo prestadas informagdes
restritivas de crédito oriundas de titulos
ou documentos de dividas regularmente
protestados cujos registros ndo foram
cancelados.

Tal normativa expande a publicidade

do protesto que, no interesse publico, concede
maior conhecimento a situagdo crediticia das
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pessoas, trazendo maior seguranga no estabe-
lecimento de relagdes juridicas, sobretudo as
gue envolvem a concessao de crédito.

Desde logo, consigna-se dizer que pro-
testar é diferente de negativar, pois os tabeliona-
tos de protestos sdo caracterizados por mante-
rem consigo um banco de dados de inadimplén-
cia oficial do Poder Publico do Brasil, ao passo
que a Serasa'? (banco de dados de inadimplen-
tes de instituicoes financeiras), e SPC' (banco
de dados de inadimplentes das associagdes co-
merciais), além das demais agregacdes de pro-
tecao ao crédito séo, pois, entidades puramente
privadas. Ndo obstante, essas entidades sao
conveniadas aos cartorios de protesto e rece-
bem diariamente informagdes de nomes protes-
tados e cancelados, nos termos do artigo 29, da
Lei n.° 9.492/1997.

Neste interim, Martha El Debs, ao dis-
correr sobre o protesto e a negativagao, assim
exp0Oe a diferenciagao:

Em outros termos, a negativagao é a
inclusdo do nome do devedor em ban-
cos de dados privados, como o SPC e a
Serasa. Ela ndo garante nenhum direito
ao credor. Diferentemente, o protesto é
instituto previsto em lei para provar com
fé publica a existéncia da divida e cobra-
-la (EL DEBS, 2015, p. 948).

De uma forma geral, o protesto significa
algum tipo de anormalidade da prépria atividade
econdmica, e uma restricdo — ainda que indire-
ta —, ao crédito. Efetivamente, na circulacéo e
concessao do crédito, a consulta feita por co-
merciarios aos bancos de dados dos 6rgéos de
protecao ao crédito serve apenas para verificar
a inadimpléncia, por isso 0 manuseio desta fer-
ramenta busca reduzir, ou até mesmo descar-
tar, os prejuizos empresariais ou dissabores que
afetam a seguranca das relagbes econbmicas
(ABRAO, 2004, p. 90).

5. PAGAMENTO DIFERIDO DE EMOLUMEN-
TOS: ANOVA REALIDADE DOS TABELIONA-
TOS DE PROTESTO

Partindo-se da premissa maxima de que
qualquer pessoa que presta atividade profissio-
nal tem assegurado, pois, o direito a receber re-
muneragao proporcional ao adimplido, com o ta-

2Centralizagdo de Servigos dos Bancos.
3Servigo de Protecédo ao Crédito.
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belido nao poderia ser diferente. E no tocante a
essa questao, € importante, inicialmente, conhe-
cer a etimologia e a definigdo de certos termos,
como salario e remuneragéo, a fim de entender
qual melhor se encaixa a pratica profissional do
notario.

Assim, em um contexto histérico tem-se
que a palavra “salario” possui origem latina do
termo salarium que, por sua vez, deriva do sal,
tendo em vista que, historicamente, na época
dos romanos (753 a.C. a 476 d.C.), costumava-
-se recompensar seus servidores com tal espe-
ciaria. Ja o vocabulo “‘remuneracdo”, também
de procedéncia latina, se formou da juncao de
re (reciprocidade) e muneror (compensacgao),
trazendo a ideia de recompensar pela colabora-
¢ao na prestacao de um servico. Dessa forma,
tomando-se por base os conceitos de ambos o0s
termos, percebe-se que o salario é oferecido por
forca de contrato em contraprestacao a um ser-
Vigo, ao passo que a remuneragao pode ser de-
vida independentemente de contrato formal, pois
funciona como uma recompensa mediante um
servico prestado que abrange outras parcelas, e
somando-se esses valores ao salario, resulta na
remuneracao (FRANCO, 2017, p. 11-12).

Mesmo nao existindo um vinculo empre-
gaticio envolvendo as atividades dos tabelides,
ainda assim deve haver contraprestagcao pelos
servicos por estes realizados, pois possuem
despesas para a manutencdo da serventia e
dos funcionarios. Observa-se que sob a égide
da Constituicao Federal de 1988, os servigos no-
tariais e de registros sdo exercidos em carater
privado, por delegagdo do Poder Publico, mas
sem qualquer subordinagcéo a este, incluso as
pretensdes salariais do proprio tabelido ou de
seus prepostos, que deve ficar as expensas da
serventia'.

Ademais, nesse sentido, a Lei n.°
8.935/1994, no artigo 20, estabelece que os no-
tarios e oficiais de registro podem, para desem-
penho de suas funcgbes, contratar empregados
com remuneragao livremente ajustada e sob o
regime da legislacdo do trabalho e que, na lin-
guagem da norma notarial, sdo denominados de
escreventes e, dentre estes, ainda escolher os
seus respectivos substitutos que representarao
o tabelido nos casos de auséncia deste. Portan-
to, o titular do cartério nao oficializado (cartério
extrajudicial), ao contratar serventuario, assume

4A atuagéo da Corregedoria dos Tribunais de Justica € meramente
fiscalizatoria e disciplinar.
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a obrigacao de assalariar o seu empregado, diri-
gindo os servigos notariais e de registro, equipa-
rando-se, pois, a qualidade de empregador. Por
outro lado, o Estado ndo ostenta qualquer 6nus
financeiro ou orcamentario em razao da con-
tratacdo celebrada, ficando a cargo exclusivo
do cartério avocar todos os riscos econémicos
pela admissédo e dispensa dos seus emprega-
dos, assim como pela arrecadacgao dos valores
que remuneram os servicos notariais (SARAIVA;
MANFREDINI, 2014, p. 122).

Nesse contexto, entdo, € totalmente justi-
ficavel a existéncia de emolumentos, que detém
a finalidade precipua de proporcionar renda ao
titular do cartério, além de manter a serventia em
pleno funcionamento e, de mais a mais, remu-
nerar a prestagao de servigo de seus prepostos.
Por isso, preocupa-se a Lei n.° 9.492/1997, em
seu artigo 37, tratar dos emolumentos, a saber:

Art. 37. Pelos atos que praticarem em
decorréncia desta Lei, os Tabelides de
Protesto perceberdo, diretamente das
partes, a titulo de remuneracéo, os emo-
lumentos fixados na forma da lei estadu-
al e de seus decretos regulamentadores,
salvo quando o servico for estatizado.
§1° Podera ser exigido depdsito prévio
dos emolumentos e demais despesas
devidas, caso em que, igual importancia
devera ser reembolsada ao apresentan-
te por ocasidao da prestagao de contas,
quando ressarcidas pelo devedor no Ta-
belionato.

§2° Todo e qualquer ato praticado pelo
Tabeli&o de Protesto sera cotado, identi-
ficando-se as parcelas componentes do
seu total.

§3° Pelo ato de digitalizacéo e gravacgao
eletrdnica dos titulos e outros documen-
tos, serdo cobrados os mesmos valores
previstos na tabela de emolumentos
para o ato de microfilmagem.

Em breves linhas, € possivel concluir
que os emolumentos s&o uma contraprestacao
por um servigo prestado, igualmente aplicados
no custeio material da serventia, bem como diri-
gido para remunerar o tabelido. Em resumo, os
tabelides de protesto — no tocante a remunera-
¢ao aos servicos prestados (registro de protes-
to, cancelamentos, averbacdes, fornecimento de
certidbes, etc.) — recebem diretamente da parte
interessada e de forma integral os respectivos
emolumentos referentes ao ato praticado. Tais
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emolumentos ndo podem ser cobrados com ex-
cesso, nem com insuficiéncia, sendo que sao
fixados na forma da lei estadual, através de nor-
ma da Corregedoria de Justica (PARIZATTO,
2010, p. 82). As tabelas de emolumentos devem
ser afixadas obrigatoriamente em cada unidade
de servico notarial e de registro, e que seja de
facil localizagao e visualizagao por parte do usu-
ario (OLIVEIRA; BARBOSA, 2002, p. 74).

Cabe destacar, aqui, que os emolumen-
tos ndo possuem fito de lucro; tanto isso é ver-
dade que, se acaso nao bastarem para custear
0 servico, ainda assim o Estado deve presta-lo,
para que nao reste desatendido o interesse pu-
blico (YOSHIDA; FIGUEIREDO; AMADEI, 2014,
p. 96), ou, entao, prestar auxilio as serventias
desprovidas de recursos financeiros suficientes
para a sua manutencéao, tal como se sucede no
Estado de Santa Catarina, conforme prevé a Lei
Complementar n.° 175/1998 que, em seu artigo
14, trata da ajuda de custo fornecida em algu-
mas circunstancias:

Art. 14. Sera repassada, além do ressar-
cimento pelos atos gratuitos, ajuda de
custo mensal:

| - no valor de R$ 1.100,00 (mil e cem
reais), para as Escrivanias de Paz locali-
zadas nos municipios considerados Co-
marcas N&o-Instaladas ou em distritos
de Comarcas de Entrancia Inicial;

Il - no valor de R$ 900,00 (novecentos
reais), para o Registro Civil localizado
na sede de Comarcas de Entrancia Ini-
cial; e

Il - no valor de R$ 700,00 (setecentos
reais), para as Escrivanias de Paz locali-
zadas em distritos de municipios que se-
jam sede de Comarca de Entrancia Final
e Especial, e que adquiriram, no ano an-
terior, numero de Selos de Fiscalizagcéo
inferior a 50% (cinquenta por cento) do
adquirido pelo Registro Civil da respec-
tiva sede.

§ 12 O beneficio previsto neste artigo ad-
vira da receita obtida com os Selos de
Fiscalizagao e sera devido a partir de 12
de janeiro de 2009, cabendo ao Conse-
Iho da Magistratura a adogao de critérios
para o procedimento e a seguranga do
repasse.

[...]
De acordo com a previséo estadual, as

serventias terdo direito a ajuda de custo com
base na receita obtida com os selos de fiscaliza-
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¢ao, com o condao de manter em funcionamento
os cartérios extrajudiciais que atuam em prol da
coletividade.

Com o objetivo de conservar o equilibrio
econdmico na serventia, mostra-se plenamente
comprovada a possibilidade de o tabeli&o de pro-
testo exigir o depésito prévio dos emolumentos
e demais despesas devidas, as quais serao de-
vidamente reembolsadas ao apresentante quan-
do da prestacao de contas, se ressarcidas pelo
devedor ao tabelionato (OLIVEIRA; BARBOSA,
2002, p. 72). Anote-se que esta forma é a ado-
tada na maioria dos Estados da Federacao, e
nao apenas em Santa Catarina. Entretanto, em
alguns deles, o pagamento pode ser posterga-
do, mas que se deixe claro que essa pratica ndo
confere isencao dos aludidos emolumentos.

Em havendo a possibilidade de diferi-
mento, segundo Martha El Debs (2015, p. 1057),
“os emolumentos sdo cobrados no ato de paga-
mento, desisténcia ou sustagao definitiva do pro-
testo, ou, caso inexista tais atos, por ocasido do
cancelamento pelo interessado que o requerer”.
Ou seja, para realizar o cancelamento do regis-
tro de protesto, antes o interessado devera pro-
ceder ao pagamento das despesas originadas
de todo o procedimento realizado pelo cartério,
desde a protocolizagao até o proprio ato de can-
celar, seguindo a tabela de cada Estado.

Nesse sentido, revela-se necessario
conceituar o que vem a ser o cancelamento do
protesto:

Formalmente, o cancelamento é o ato
de natureza administrativa, ou emana-
do de ordem judicial, segundo o notario
procedera a baixa do titulo, averbando
no termo respectivo e anotando no in-
dice, de molde a desaparecer os efeitos
adversos inerentes a pratica do protesto
(ABRAO, 2004, p. 81).

O sistema de cancelamento dos protes-
tos de titulos e outros documentos de divida
vem regulado no artigo 26 e paragrafos da Lei
de Protesto de Titulos, que assim prevé:

Art. 26. O cancelamento do registro do
protesto sera solicitado diretamente no
Tabelionato de Protesto de Titulos, por
qualquer interessado, mediante apre-
sentacdo do documento protestado,
cuja copia ficara arquivada.

§1° Na impossibilidade de apresentagao
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do original do titulo ou documento de
divida protestado, sera exigida a decla-
ragdo de anuéncia, com identificagdo e
firma reconhecida, daquele que figurou
no registro de protesto como credor, ori-
ginario ou por endosso translativo.

§2° Na hipotese de protesto em que te-
nha figurado apresentante por endosso-
-mandato, sera suficiente a declaragao
de anuéncia passada pelo credor en-
dossante.

§3° O cancelamento do registro do pro-
testo, se fundado em outro motivo que
nao no pagamento do titulo ou docu-
mento de divida, sera efetivado por
determinacao judicial, pagos os emolu-
mentos devidos ao Tabelido.

§4° Quando a extingdo da obrigacéo
decorrer de processo judicial, o cance-
lamento do registro do protesto podera
ser solicitado com a apresentagéo da
certidao expedida pelo Juizo processan-
te, com menc¢ao do transito em julgado,
que substituira o titulo ou o documento
de divida protestado.

§5° O cancelamento do registro do pro-
testo sera feito pelo Tabelido titular, por
seus Substitutos ou por Escrevente au-
torizado.

§6° Quando o protesto lavrado for regis-
trado sob forma de microfilme ou grava-
¢ao eletrbnica, o termo do cancelamento
sera langcado em documento apartado,
que sera arquivado juntamente com os
documentos que instruiram o pedido, e
anotado no indice respectivo.

No Estado de Santa Catarina, por exem-
plo, o Cddigo de Normas da Corregedoria-Geral
da Justica, no artigo 894, antevé que nos casos
de declaragcdo de anuéncia, além do reconheci-
mento de firma, & necessario haver a compro-
vacao dos poderes do signatario do documento
quando se tratar de pessoa juridica. Além disso,
traz o dispositivo a possibilidade de apresenta-
¢ao do instrumento de protesto original para fins
de cancelamento do protesto.

5Codigo de Normas da Corregedoria-Geral da Justica do Estado
de Santa Catarina: “Art. 894. O cancelamento do registro do pro-
testo sera solicitado por qualquer interessado, mediante apresen-
tacdo de qualquer um dos seguintes documentos: | — documento
de divida protestado, cuja cépia ficara arquivada; Il — instrumento
de protesto; e Il — declaragdo de anuéncia, com identificagao e fir-
ma reconhecida, daquele que figurou no registro de protesto como
credor originario ou por endossatario translativo. Paragrafo unico.
Na declaragéo de anuéncia, além da identificacdo do credor origi-
nario ou do endossatario e do reconhecimento de firma, deve haver
comprovagao dos poderes do signatario do documento, quando se
tratar de pessoa juridica”. (CODIGO DE NORMAS. Corregedoria-
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Nota-se, desde logo, que seja nos casos
de diferimento ou nao, € licito a exigéncia de
pagamento prévio na ocasido de cancelamento,
aplicando-se essa regra, inclusive, nos casos de
ordem judicial, sendo que, nesta situagao, o juiz
definira a parte a quem incumbe esse pagamen-
to, e, no siléncio, o sucumbente devera suporta-
-lo. Nao efetuado o pagamento por parte deste,
o tabeliao devera informar ao magistrado que
nao realizou ao ato em face do n&do recolhimen-
to dos emolumentos. Assevera-se, dentro deste
contexto, que o tabelido n&o possui liberdade
normativa para conformar-se com a recusa do
pagamento dos emolumentos, mesmo em situa-
¢des que se advenha de ordem judicial o pedido
de cancelamento (BUENO, 2013, p. 168-169).

Por este caminho, a espécie de paga-
mento diferido de emolumentos tem ganha-
do espaco, com muitos adeptos no Estado de
Santa Catarina que, inevitavelmente, se tornou
precursor na regiao Sul do pais deste novo pro-
cedimento cartorario, seguindo o exemplo de
estados de outras regides, que ja haviam, ha
tempos, aderido a quitagao postecipada de emo-
lumentos. Referido sistema de pagamento ulte-
rior ja possuia Projeto de Lei Complementar n.°
0030.2/2016 tramitando junto a Assembleia Le-
gislativa do Estado catarinense, porém somente
no més de maio de 2017 foi aprovado, tornando-
-se, de fato, a Lei Complementar n.° 696/2017,
a qual regula a postergacéo do recolhimento de
custas e emolumentos em titulos apresentados
para protesto.

Contudo, enquanto o projeto ainda se-
guia em curso na casa legislativa estadual, al-
guns Tabelionatos de Protesto — como os das
cidades de Criciuma, ltajai, Joinville, Cacador,
Videira e outros —, ja estavam aplicando a le-
gislacdo de maneira voluntaria, postergando
0 pagamento das despesas de protesto. Além
disso, o Instituto de Estudos de Protestos de Ti-
tulos do Brasil, Secdo Santa Catarina (IEPTB-
-SC) vem firmando convénios com os cartorios
e empresas para o envio dos titulos através do
sistema informatizado que faz o gerenciamento
do fluxo de documentos eletrénicos, isto €, todo
o procedimento € realizado por meio de um am-
biente virtual, sem com que haja a necessida-
de de deslocamento do usuario do servigo até

-Geral da Justigca do Estado de Santa Catarina. Provimentos n.°
01 - 26/03/2014, n.° 02 — 25/04/2014, n.° 03 — 29/05/2014, n.° 04
—24/06/2014, n.° 7 — 04/09/2014, e n.° 08 — 05/09/2014. Disponivel
em: <http://cgj.tjsc.jus.br/extrajudicial/>. Acesso em: 15 dez. 2017).
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o Cartério, desempenhado integralmente pela
Central de Remessa de Arquivos (CRA). A Lei
Complementar n.° 696/2017, portanto, acabou
por regularizar uma pratica que ja estava sendo
voluntariamente aplicada pelos tabelides.

E importante referendar que um dos gran-
des incentivadores da pratica de postergacao de
emolumentos, e que tem criado mecanismos fa-
cilitadores para os usuarios e para os cartorios,
€ o proprio IEPTB que, por meio do CRA, firma
convénios com empresas e 0Orgaos publicos
para o envio e recebimento virtual de titulos. Em
primeiro lugar, assinale-se que o debate para a
criacdo do Instituto iniciou-se no ano de 1980,
durante a realizagcdo do 6° Congresso Notarial
Brasileiro, realizado na cidade de Manaus/AM.
Todavia, somente foi concretizada a sua concep-
¢ao no dia 5 de outubro de 1988, sendo, hoje, a
entidade de classe representante dos cartorios
de protestos do Brasil que tem por finalidade
efetuar pesquisas, estudos e desenvolver apri-
moramentos para a atividade do protesto, com
o objetivo de melhor atender o usuario, inclusive
com seccionais em diversos estados brasileiros.

A CRA, por sua vez, € um 6rgao centra-
lizador de distribuicdo, mantida pelo IEPTB/SC,
de titulos indicados exclusivamente por meio
eletrénico pelas instituicdes financeiras, empre-
sas ou qualquer interessado que vier a aderir a
esse sistema. Tanto este quanto aquele supraci-
tado foram postos a disposi¢ao pelo Provimento
n.° 6, de 17 de margo de 2012, pela Corregedo-
ria Geral da Justica do Estado de Santa Catari-
na. Ambos tém como finalidade fomentar, entao,
estimular e aperfeicoar a utilizacdo do protesto
extrajudicial como ferramenta de cobrancga, bus-
cando a recuperacao de créditos inadimplidos,
tornando o protesto uma opcéao irrefutavel de
combate a inadimpléncia no mercado estadual.
Atualmente, o IEPTB/SC congrega todas as Co-
marcas de Santa Catarina, permitindo, assim, a
apresentacao de protesto em todo o Estado".

Agrega-se a este sistema de procedi-
mento diferido até mesmo as certiddes de divida
ativa, pois uma das novidades trazida pela Lei
n.° 12.767/2012, pbs fim a discussao acerca da
possibilidade do protesto das certiddes de divida
ativa da Unido, Estados, Distrito Federal, Muni-

INSTITUTO DE ESTUDOS DE PROTESTOS DE TiTULOS DO
BRASIL. IEPTB/SC. Disponivel em: <https://www.cartoriosdepro-
testosc.com>. Acesso em: 06 out. 2017.
7INSTITUTO DE ESTUDOS DE PROTESTOS DE TiTULOS DO
BRASIL. IEPTB/SC. Disponivel em: <https://www.cartoriosdepro-
testosc.com>. Acesso em: 06 out. 2017.
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cipios e das respectivas autarquias e fundacoes
publicas. Regulado por meio do seu artigo 25, o
mesmo acabou por acrescentar o paragrafo uni-
co ao artigo 1° da Lei n.° 9.492/1997, trazendo,
pois, a previsdo de que as certiddes da divida
ativa se incluem entre os titulos e documentos
protestaveis, sendo seu protesto justificado pelo
carater social do crédito tributario. Dentre algu-
mas vantagens do protesto das certiddes estéo a
agilidade na recuperacao dos creditos, o aumen-
to na arrecadacao de tributos, os baixos custos
em comparacgao a execucao fiscal, e sobretudo,
a gratuidade, pois o credor que apresenta o titu-
lo a protesto n&o paga para protestar, uma vez
que o custeio das despesas cartorarias é efetu-
ado pelo devedor, quando da liquidez do titulo
no tabelionato ou quando do cancelamento (EL
DEBS, 2015, p. 955-956), ou seja, € uma moda-
lidade de pagamento diferido de emolumentos
que esta facilitando a recuperacao de créditos
tributarios em prol do beneficio coletivo.

Em termos gerais, na pratica o procedi-
mento & simples e rapido. O apresentante tem
duas opcdes para dar andamento ao tramite: a)
pode levar o titulo fisico junto aos demais docu-
mentos exigidos até o cartério'®, independente-
mente de ter convénio, ou ndo, com o CRA ou;
b) em sendo conveniado, pode simplesmente
cadastrar os respectivos dados no ambiente vir-
tual do sistema, digitalizar os titulos e anexar o
arquivo, sem a necessidade de comparecer ao
tabelionato. Apos a apresentagao do titulo (ou o
recebimento do arquivo), a serventia realiza todo
0 processo de apontamento da cartula e poste-
rior intimacao do devedor. Os emolumentos de-
correntes da totalidade do procedimento realiza-
do pelo Tabelido s&o, pois, de responsabilidade
do devedor, que serdo pagos diretamente ao
cartério, seja pessoalmente ou via boleto ban-
cario, ademais do montante do titulo, no prazo
de trés dias.

Caso seja lavrado o protesto — quando
nao ocorre o pagamento em cartério no prazo
acima aludido —, as despesas originadas em de-
corréncia do procedimento que o cartorio reali-
zou serao igualmente pagas pelo devedor, mas
no momento em que este cancelar o protesto,

8Enunciado n° 18: A lei conferiu discricionariedade ao tabelido de
protestos para diferir o pagamento dos emolumentos e demais
despesas, inclusive, para 0 momento de cancelamento do protes-
to, quando o devedor — ou qualquer outro interessado na pratica do
ato — ressarcira tais valores, de tal modo que, a exclusivo critério
do tabelido, poderdo ser apontados titulos a protesto com o paga-
mento diferido de emolumentos e demais despesas, independen-
temente de convénio com o IEPTB/SC ou de recepgao pela CRA.
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seja por meio de declaragao de anuéncia ou por
ordem judicial, isto &, arigor, o valor do titulo sera
pago ao credor (ou apresentante) deste, que
dara a quitagao e orientagao para que o devedor
compareca ao cartorio para pagar as despesas
e cancelar o registro do protesto, com a conse-
quente retirada do Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) dos registros de protecao ao crédito.

Logo, nota-se que, em decorréncia do
atual cenario nacional de instabilidade eco-
ndémica, a modalidade diferida de pagamento
de emolumentos pode ser uma opgao rapida,
eficaz e de baixa ou (em alguns casos) de ne-
nhuma despesa para os credores na recupera-
¢ao de créditos e cumprimento das obrigacdes
contratuais. Por outro lado, ndo se sabe ainda
quais serao os efeitos financeiros que os carto-
rios virdo a sofrer em decorréncia do risco que
estdo assumindo por praticarem todos os atos
de protesto sem o recebimento antecipado dos
emolumentos, e, em especial, por ndo haver pla-
nejamento de qual momento o devedor, de fato,
pagara as respectivas despesas.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo proposto para o desenvolvi-
mento deste ensaio foi a analise do protesto no-
tarial de titulos e outros documentos de divida,
explanando a evolugao histérico-normativa dos
titulos de crédito conjuntamente ao protesto ex-
trajudicial, avaliando, pois, a efetividade desse
instituto aplicado na recuperacdo de créditos,
sobretudo diante da inadimpléncia, e, nesse
viés, meditar sobre a aplicagédo juridica da moda-
lidade de pagamento diferido dos emolumentos
cartorarios como uma alternativa para a retoma-
da dos recursos financeiros que estao em poder
dos devedores, sem que isso gere ainda mais
despesas para os credores que ja enfrentam,
a duras penas, a instabilidade financeira que
assombra o pais, ademais do proprio inadim-
plemento obrigacional do devedor, porquanto é
certo que o credor ja contava com o recebimento
daquele valor na data previamente combinada
subscrita no titulo para a quitacdo de seus pro-
prios compromissos.

Nesse mister, cabe verificar que o pro-
testo € um ato que surgiu da necessidade social,
pois havendo titulos de crédito e documentos de
divida, faz-se necessario a existéncia de um ins-
tituto que atenda prontamente as necessidades

ISSN 1982-1093

Akropolis, Umuarama, v. 26, n. 2, p. 155-169, jul./dez. 2018

O protesto extrajudicial como meio...

da coletividade de se obter, de maneira rapida e
eficaz, a solugdo dos conflitos crediticios, auxi-
liando na seguranca juridica das transagdes co-
merciais, sem a categoérica intervencéo judicial
que acarreta, na maioria das vezes, em maior
prejuizo aos credores, devido, mormente, a mo-
rosidade na prestagao jurisdicional e aos encar-
gos processuais correspondentes.

Diante do conteudo explanado ao longo
do trabalho, assinala-se relevante o estudo em
tela, eis que o protesto se revela importante e
indispensavel ferramenta extrajudicial na solu-
c¢ao de conflitos advindos de atividades nego-
ciais, contratuais e mercantis. O protesto cum-
pre papel essencial na protecdo das atividades
econdmicas, porquanto assegura o desenvolvi-
mento do crédito, que é a forgca motriz dessas
atividades, principalmente em tempos de crise
financeira e instabilidade econémica. Ndo obs-
tante, se apresenta como verdadeiramente lou-
vavel quando os componentes que constituem
um todo — o econémico, o politico, o socioldgico
e a legislacdo — acabam por marchar em con-
junto para se alcancar a melhor (e mais rapida)
solucao para o problema que frequentemente se
instala em uma relagéo contratual, especialmen-
te quando se refere ao adimplemento das obri-
gacdes pactuadas.

Durante o contexto histérico-evolutivo,
foi possivel constatar que o Brasil, entre os anos
de 1990 a 2013, provou de uma fase de intenso
progresso econdmico. Destarte, com o aumento
da capacidade de consumo das familias, hou-
ve significativo favorecimento da inadimpléncia,
pois estas aproveitaram as oportunidades eco-
némicas a época, para adquirir produtos, mas
foram imediatamente surpreendidas pela crise e
pelo consequente desemprego que adveio logo
apo6s. Por essa razéo, torna-se necessario, cada
vez mais, novas atitudes e estratégias para ven-
cer a crise econémica e alavancar o pais, seja
no momento em que se passa hoje, ou mesmo
nos proximos periodos de recessao que haverao
de se enfrentar.

Entretanto, os aureos tempos fazem re-
cordar que é justo defender a atividade negocial
no Brasil, por isso novas formas de protecao ao
crédito se tornam cada vez mais necessarias,
dai o mérito da nova legislagdo que se impde
de um sistema diferido no pagamento de emolu-
mentos que beneficia credores na recuperacao
de créditos para que esses nao sejam ainda mais
onerados com as consequéncias da inadimplén-
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cia de seus respectivos devedores. Nao se deve
esquecer, contudo, do carater preventivo garan-
tido pelas informacdes prestadas pelos servigos
de protesto que tanto auxiliam na tomada de
decisdo quanto a concesséao de crédito, criando
verdadeiro histérico de bons e maus pagadores.
Isso, por certo, diminui o risco moral e a selecéo
adversa, fatores que interferem diretamente nas
condi¢des de negociagao.

A economia da nacgao saira dessa crise
como ja saiu de outras, mas o fato é que a con-
fianca da sociedade no Brasil acaba oscilando, e
quando ela esta em alta é preciso manter o foco,
mas quando despenca é fundamental olhar o
seu potencial e as vantagens que sao oferecidas
pelos diversos setores, tais como os cartorios de
protesto. Importante, por hora, destacar algumas
principais caracteristicas que foram aqui aborda-
das e que fortalecem a instituicdo do protesto no
pais, notadamente quando se refere a prescri-
¢do, pois o registro do protesto ndo prescreve,
apenas o titulo é eivado pela caducidade, e, por
isto, deixa de aparecer para a consulta publica
nos cadastros de inadimplentes, mas continua
lavrado no cartério. Além disso, trata-se de ato
formal realizado sob a fiscalizagdo do Poder Ju-
diciario, que forca o devedor ao pagamento do
titulo encaminhado para protesto, e, em nao pa-
gando, tera o nome incluido em érgaos de restri-
¢ao ao crédito. Além disso, os credores contam
com a CRA, um sistema responsavel pelo ge-
renciamento do envio e recebimento de arquivos
em que os apresentantes, de uma maneira sim-
ples e direta, efetuam as instru¢des de protesto
para os tabelionatos.

Por fim, registra-se fartamente a impor-
tancia do tema debatido, indicando a neces-
sidade de se intensificar e incentivar a pratica
do protesto extrajudicial, pois os beneficios sdo
amplos, tanto sob o aspecto econémico brasi-
leiro quanto para o comércio em geral, além de
diminuir os litigios judiciais que acabam oneran-
do as partes e sobrecarregando o Judiciario. Os
tabelionatos de protesto estdo aptos a atender
a populacdo de modo eficaz, com profissionais
verdadeiramente preparados e atualizados na
legislacdo, resguardando a seguranga juridica
dos atos praticados e prestando a devida assis-
téncia e consultoria na solugao de litigios con-
tratuais.
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PROTESTO EXTRAJUDICIAL COMO MEDIO

LEGITIMO Y EFICAZ EN LA RECUPERACION

DE CREDITO: ANALISIS RELATIVA AL PAGO
DIFERIDO DE EMOLUMENTOS

Resumen: Esta investigacion pretende analizar aspec-
tos juridicos pertinentes a la nueva configuracion de
protesto extrajudicial en la realidad brasilefia actual,
principalmente delante del escenario de crisis eco-
némica que asola las finanzas de los empresarios,
comerciantes y familias en Brasil. Para mejor com-
prension del tema se buscan elementos histéricos,
conceptuales y funcionales relacionados al protesto
extrajudicial de titulos, atribuyendo especial atencion
a su distincion de los 6rganos de proteccion al crédito
y a su utilizacion como instrumento de cobro. Al final,
es dedicado relevante consideracion al estudio y a
la aplicacion del sistema de pago diferido de emolu-

ISSN 1982-1093

Akropolis, Umuarama, v. 26, n. 2, p. 155-169, jul./dez. 2018

O protesto extrajudicial como meio...

mentos que esta ayudando los acreedores en la recu-
peracién de créditos sin mayores encargos a estos.
PaLaBRAs cLAVE: Crédito; Pago; Proteccion; Protesto
extrajudicial; Recuperacion.
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