RESOLUGAO MEC 05/2018: UMA SOLUGAO EFICAZ PARA AS HISTORICAS
DORES DO ENSINO JURIDICO BRASILEIRO?

MEC RESOLUTION 05/2018: 1S IT AN EFFECTIVE SOLUTION TO THE HISTORICAL GAPS IN THE
BRAZILIAN LEGAL EDUCATION?

" Universidade Federal de Ouro Preto. https://orcid.
org/0000-0002-1439-2856.

E-mail: raul.vilela@aluno.ufop.edu.br

2 Universidade Federal de Ouro Preto. Universidade
Federal de Ouro Preto.

E-mail: juliana.almeida@ufop.edu.br

Recebido em novembro de 2019
Aceito em julho de 2020

Raul Gouveia Vilela'
Juliana Evangelista de Almeida?

VILELA, R. G.; ALMEIDA, J. E. de. Resolugdo Mec 05/2018:
uma solugao eficaz para as histéricas dores do ensino juridico
brasileiro?. Akrépolis, Umuarama, v. 29, n. 1, p. 103-113, jan./
jun. 2021.

DOI: https://doi.org.br/10.25110/akropolis.v29i1.8351

Resumo: O presente artigo quer investigar se a Resolugado MEC
05/2018 foi instrumento habil para modificar a estrutura curricular do
curso de Direito de forma a entregar ao mercado juridico o egresso
com habilidades necessarias face a inser¢ao de novas tecnologias
e a necessidade desenvolvimento de habilidades comportamentais.
Para tanto, fara uso de uma pesquisa histérica e exploratéria que
utilizara como técnica a revisao bibliografica e documental. Ao final,
considera-se que para o presente momento a normativa em questédo
nutre os envolvidos no ensino juridico de discricionariedade para que
implementem mudangas essenciais para a formagao de juristas em um
novo contexto.

PALAVRAS-CHAVE: Resolugdo MEC 05/2018; Ensino juridico;
Habilidades em Direito.

ABSTRACT: This article aims at investigating if MEC Resolution No.
05/2018 is a skillful instrument to modify the curricular structure of Law
courses in order to deliver the necessary skills to the legal market in face
of the insertion of new technologies and the need to develop behavioral
skills. For this purpose, it will employ a historical and exploratory
approach that will use the bibliographic and documental review as its
main technique. It will then consider if the legislation in question equips
those involved in legal education with discretion to implement essential
changes for the training of lawyers in a new context.
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1 INTRODUGAO

O ensino juridico no Brasil sempre esteve
sob os holofotes das criticas e tentativas de
solugdo. Assim o que seria um momento de crise
se apresenta como um verdadeiro estado de
crise. Desde as discussbes sobre qual seria o
curriculo unico ideal, passando por uma etapa de
curricularizagao minima e por fim pela instituicao
das diretrizes curriculares nacionais, sempre foram
diversas e constantes as alteracdes neste tema.

Dito isso, o presente estudo se aprofundou
nas raizes histéricas do ensino juridico brasileiro
com o fito de observar se a Resolugdo MEC
(Ministério da Educagédo) n° 05/2018 possui a
abordagem necessaria e quais sdo as adversidades
historicas e contemporaneas que dificultardo a sua
eficaz resolugdo dos problemas que enfrenta o
ensino do Direito no Brasil.

Para tanto, serao apresentados os histéricos
desafios do ensino juridico brasileiro, desde a
fundacgao dos primeiros cursos e como estes ainda
reverberam e se apresentam como desafios para
a eficacia da nova normativa, a qual surge com o
condao de atualizar a tematica no pais e apresentar
aos cursos de Direito novas diretrizes curriculares
nacionais.

Assim sendo, o presente estudo justifica-se
por observar quais sdo os desafios histéricos e do
presente que poderao colocar em risco a eficacia
da Resolugdo MEC n° 05/2018. Da mesma forma,
justifica-se o presente estudo para apresentar aos
cursos de Direito uma abordagem necessaria, uma
vez que a data limite para implementacdo das
novas diretrizes curriculares é dezembro de 2020 e
sao escassos estudos sobre o tema.

Como metodologia foi utilizada a pesquisa
exploratéria e de revisdo da bibliografia existente,
como forma de explorar as dores histéricas do
ensino juridico no Brasil, bem como os desafios do
presente, como a inser¢gédo de novas tecnologias e o
desenvolvimento de habilidades comportamentais.

2 O HISTORICO DO ENSINO JURIDICO
BRASILEIRO E AS TENTATIVAS DE SOLUGCAO
EM DIFERENTES PERIODOS

O ano da fuga da familia real portuguesa
para o Brasil - 1808 - é o ano de fundagado do
primeiro curso de educacao superior na colbnia
outrora denominada Terra de Santa Cruz. Bem
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distante do longinquo 1290, ano de fundagao da
Universidade de Coimbra, primeira daquele pais
(UNIVERSIDADE DE COIMBRA, 2020). Naquele
ano, houve a criagdo da Escola de cirurgia do
Brasil, extemporaneamente é verdade, pois nao
eram esses o0s interesses dos portugueses com o
Brasil, desde entdo se multiplicaram as Instituicbes
de Ensino Superior no pais e os cursos por elas
oferecidos.

Nessa perspectiva, em meados do século
19, especificamente em 1827 (RODRIGUES;
JUNQUEIRA, 2002), surgiram no Brasil os primeiros
cursos nacionais de Direito, sendo eles, um em
Olinda e o outro em S&o Paulo. Tais cursos foram
introduzidos por uma lei de 11 de Agosto de 1827,
sendo implantados, de fato, em 1828.

Aquela época, a preocupacdo era com a
formacado de bacharéis em Direito que tivessem
dominio sobre as leis do império, Direito natural
e Direito das gentes; que pudessem suprir a
escassa mao de obra e a falta de magistrados
ap6s o processo de independéncia (VENANCIA
FILHO, 1979). Também, era importante para a
assembleia legislativa da época que o ensino de
Direito no Brasil fosse capaz de ser direcionado
nao sO aos magistrados, mas aos legisladores
e aqueles denominados homens do Estado. Por
isso, determinadas matérias a exemplo do “Direito
Romano” foram excluidas da grade curricular por
serem consideradas demasiadamente tedricas.

Dessa feita, as Assembleias Constituinte e
Legislativa durante cerca de 5 anos, entre 1822 e
1827, discutiram sobre a tematica da fundacéo de
cursos de Direito no Brasil, por fim, decidindo, como
dito anteriormente, pelas cidades de Sao Paulo e
de Olinda (logo transferido para Recife). Assim, foi
sancionado Decreto, pelo entdo imperador Dom
Predo I, com a grade curricular a ser seguida por
estas Faculdades, qual seja:

1° Ano - 1° Cadeira: Direito natural publico,
analise da Constituicdo do império, Direito
das gentes e diplomacia.

2° Ano — 1° Cadeira: Continuagdo das
matérias do ano anterior; 2° Cadeira: Direito
Publico Eclesiastico.

3° Ano — 1° Cadeira: Direito patrio civil; 2°
Cadeira: Direito patrio criminal, com a teoria
do processo criminal;

4° Ano — 1° Cadeira: Continuagao do Direito
Patrio Civil; 2° Cadeira: Direito mercantil e
maritimo.
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5° Ano — 1° Cadeira: Economia Politica;
2° Cadeira: Teoria e pratica do processo
adotado pelasleis do Império (RODRIGUES;
JUNQUEIRA, 2002, p. 23).

A fase que se iniciou nesse momento
€ denominada de “Curriculo unico”, uma vez
que todos os cursos brasileiros até o ano de
1961 apresentavam o mesmo curriculo, com as
mudancas no decorrer do tempo (LINHARES,
2009). A instalacao foi realizada em conjunto com
ordens religiosas em prédios precarios e que seriam
provisoérios. Por outro lado, até os dias atuais o
curso de Direito da Universidade de Sao Paulo se
localiza no mesmo local, claro que com as devidas
reformas e melhorias ambientais e estruturais.

Os cursos surgiram com um dirigismo
imperial forte e também observavel alinhamento
ideolégico com a doutrina religiosa, o que é
conflitante com os ideais revolucionarios e liberais
que se afloraram (CURY, 2001). Diante disso, foram
propostas mudancgas na grade curricular de ensino,
vistas como necessarias por uma parte da elite da
época, levando a alteragdo na forma de ensinar o
Direito no Brasil para se adequar a realidade desse
pais.

A época, foram feitos diversos julgamentos
a estes cursos no Brasil, justamente por sua
implantacdo em locais precarios. Assim, Carlos
Ledncio de Carvalho? promoveu em 1879 a reforma
do ensino livre com a ressalva de assim garantir
condicdes necessarias de higiene e moralidade aos
estudantes. Surge, a primeira mudanga na forma
de ensino juridico no Brasil quando, através das
“frequéncias livres”, os discentes ndo mais eram
obrigados a frequentar as aulas e poderiam apenas
ser liberados para prestar os exames necessarios.

Esta foi a mais significativa mudanga na
forma do ensino juridico durante o século XIX,
como uma tentativa de atualizar o ensino juridico e
minimizar os impactos das defasagens estruturais
e metodoldgicas brasileiras.

Por fim, em 1895, por meio da Lei n° 314
(BRASIL, 1895) foi designado um novo curriculo
para os cursos de Direito apds a Proclamacao da
Republica, momento em que o Estado e Igreja
selaram sua separagdo, como impacto disso foi
retirada a cadeira de Direito Eclesiastico da grade
curricular. (RODRIGUES; JUNQUEIRA, 2002).

2 Artigo 1° do Decreto n° 7.247 de 1879 “E completamente livre o
ensino primario e o secundario no municipio da Corte e o superior em
todo o Império, salvo a inspegéo necessaria para garantir as condigbes
de moralidade e higiene.”

ISSN 1982-1093

Posteriormente, em meados do século
XX, a partir de 1962 ¢ instituido um modelo
de curricularizagdo minima e ndo mais plena
(LINHARES, 2009). Assim sendo, as faculdades de
Direito das diversas regides do pais poderiam agora
seguir um plano de ensino flexivel, de acordo com
as peculiaridades regionais, mas tendo por base
o curriculo minimo estabelecido pelo Conselho
Federal de Educacdo (RODRIGUES; JUNQUEIRA,
2002).

O Conselho estabeleceu um curriculo
minimo que deveria ser seguido pelas Faculdades
brasileiras, permitindo adaptagdes a realidade, mas
com duragao fixada em 5 (cinco) anos e o estudo
de 14 matérias essenciais.

Economia Politica;

Medicina Legal;

Introducao a Ciéncia do Direito;
Direito Civil;

Direito Comercial;

Direito Constitucional

Direito Administrativo;

Direito Financeiro;

Direito Penal;

Direito do Trabalho;

Direito Internacional Privado;
Direito Internacional Publico;
Direito judiciario Civil (Com pratica forense);

Direito judiciario Penal (Com pratica
forense) (RODRIGUES; JUNQUEIRA,
2002, p. 25).

Como se observa, o curriculo minimo
estabelecido era extremamente técnico e em
certos pontos retirou o ar cientifico revolucionario
dos curriculos instituidos na Republica Velha, nos
quais haviam cadeiras de pensamento filosofico
e politico. Portanto, ha um retorno ao estudo de
um Direito estritamente técnico, com a evidéncia
de apenas duas cadeiras que nao eram técnicas,
quais sejam, a Introducdo ao Estudo do Direito e
a Economia Politica (RODRIGUES; JUNQUEIRA,
2002).

O Direito aquela época foi visto como
formacédo profissionalizante, n&o englobando
no curriculo disciplinas voltadas a reflexdo e
observacao mais ampla dos fenbmenos juridicos,
com excecgao da disciplina de “Introducao a ciéncia
do direito” (RODRIGUES; JUNQUEIRA, 2002).
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Ainda, foram posteriormente realizadas
mudang¢as no curriculo minimo, sobretudo a
introducdo da Resolugdo CFE n° 003/72, mas
que nao bastaram para torna-lo menos tecnicista,
permanecendo incapaz de abranger uma discussao
mais ampla e cotidiana do Direito aplicado a pratica.

A partir desse momento foram definidas
cargas horarias minimas de 2.700 horas, bem como
o tempo minimo (4 anos) e o tempo maximo (7
anos) para a integralizagéo do curso, os quais foram
definicbes importantes e mudancgas significativas
no ensino do Direito no Brasil. Contudo, em relagao
ao conteudo essa mudanga nao foi capaz de
iniciar um trabalho interdisciplinar, voltado para as
caréncias sociais e do mercado de trabalho juridico;
mesmo que tenha instituido a pratica forense como
obrigatéria (RODRIGUES; JUNQUEIRA, 2002).

Ademais, houve um desentendimento
sobre a dindmica do curriculo minimo pelas
Instituicdes de Ensino Superior, de modo que
ela nao foi implementada da melhor maneira e o
curriculo que deveria ser minimo atuou como pleno
(RODRIGUES; JUNQUEIRA, 2002).

Por estes aspectos, as reformas realizadas
nao foram capazes de solucionar os problemas
acercadoensinojuridiconopais, de maneiraque nas
décadas de 1980 e 1990 surgiram novas discussoes
e propostas acerca de solugdes suficientes para
implementar mudancgas significativas no ensino
juridico.

Nesse contexto, foram criadas a comissao
de especialistas do MEC em 1980, a Comisséo de
Ensino Juridico da OAB (Ordem dos Advogados
do Brasil) e uma nova comissdo de especialistas
do MEC em 1993, estas com a missdo de tornar o
Direito mais critico e sociopolitico, como se percebe
dos resultados apresentados pela comissao de
1993:

Areflexao tedrico-doutrinaria do Direito deve
também ser direcionada para a construgcao
de um saber critico que possa contribuir
para a transformacdo e a ordenacdo da
sociedade.

E necessario proporcionar ao académico
embasamento humanistico, com énfase em
disciplinas como Filosofia Geral, Filosofia
do Direito, Sociologia Juridica e outras
matérias fundamentais e interdisciplinares
(MEC apud RODRIGUES; JUNQUEIRA, p.
2002).
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No que tange a forma de ensino e as
mudancgas curriculares propostas vale ressaltar
que foi elencado ser oportuno que a OAB, em
conjunto com especialistas, criasse um curriculo
recomendavel para o0s cursos brasileiros,
bem como a presengca de uma composigao
tridimensional para os cursos de Direito, mediante
disciplinas de formacao geral, profissionalizantes e
atividades praticas. Todavia, os curriculos deveriam
prever uma parte flexivel para ser integrada com
atividades de monitoria, iniciagdo cientifica,
extensdo e participacdo em outras atividades que
oportunizassem o maior contato professor/aluno.

A posteriori, durante a década de 1990 essa
Comisséo elaborou diversos volumes sob o titulo
“OAB Ensino Juridico” com diversos subtitulos. No
segundo deles, em vista de avaliar e classificar os
cursos de Direito existentes no Brasil foi realizada
pesquisa com base em dados coletados com 88
instituicdes (das 183 existentes em 1992). Levando
em consideracado cinco itens basicos i) corpo
docente; ii) infraestrutura, estrutura académica; iii)
pos-graduacao; iv) pesquisa e extensao e v) corpo
discente) apenas 7 cursos foram classificados como
bons/excelentes (RODRIGUES; JUNQUEIRA,
2002).

Tais dados merecem destaque por
demonstrar que aquela época menos de 5% dos
cursos de Direito conseguiram a consideragao
da Ordem dos Advogados do Brasil como bom
ou excelente, sendo a grande massa, portanto,
regulares ou insatisfatérios.

Além dos supramencionados trabalhos, a
Comissao de Ensino Juridico da OAB apresentou
outros volumes da série OAB Ensino Juridico, com
as tematicas de novas diretrizes curriculares, os
170 anos de ensino juridico no pais e também com
retratos dos cursos no Brasil.

Nesse mesmo contexto, surgiu por meio do
trabalho da Comisséo o titulo “OAB Recomenda”, o
qual é aplicado pela Ordem dos Advogados do Brasil
até os dias atuais e representa o reconhecimento
publico da Ordem aos cursos brasileiros, uma vez
que a posicao da instituicao é que:

[...] o ensino juridico é vitima do processo
de mercantilizagdo da educagdo. Em
detrimento dos interesses dos cidadaos,
que precisam de profissionais qualificados
para velar por seus direitos, sao favorecidas
as demandas de grupos especificos,
que, despreocupados com a qualidade
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da formagdo, promovem a abertura
indiscriminada de cursos na area. (OAB,
2018).

O MEC nomeou nova comissdo em 1993
encarregada de apresentar uma proposta concreta
de solucéo. O trabalho realizado por essa comissao
foi democratico e abrangeu interesses de todas
as classes envolvidas, sobretudo quando foram
realizados seminarios nacionais com presentes das
mais diversas regides do Brasil e, também com a
presenca de membros discentes e docentes para
validar as propostas de mudancas e melhorias no
ensino juridico nacional.

Merece destaque, o “Seminario Nacional
dos Cursos Juridicos” realizado em dezembro
de 1993 e que dentre as conclusdes debateu a
reforma das grades curriculares. Nesse sentido,
os resultados apresentaram a necessidade de
construcdo de uma formacao técnico-juridica e
sociopolitica, bem como a construcdo de um saber
critico e de um conhecimento humanistico.

O trabalho dessas comissdes culminou em
um anteprojeto encaminhado ao Conselho Federal
de Educacgao da pasta do Ministério da Educacao,
o qual em 1994 editou e publicou a Portaria MEC
1.886/94, que passou a vigorar em 1996 e trazia
em seu conteudo minimo a necessidade do estagio
obrigatorio de 300 horas, a insercdo de disciplinas
chamadas fundamentais e também daquelas
profissionalizantes (técnico-juridicas).

Por essa Portaria, foram ampliadas a carga-
horariaminima (de 2.700 para 3.300 horas)e otempo
para conclusdo do curso, que passou a ter como
minimo 5 anos e maximo 8 anos (RODRIGUES;
JUNQUEIRA, 2002). Nesse momento, surgiu
pela primeira vez na legislagdo especifica sobre
o ensino do Direito no Brasil, a necessidade de
abarcar o tripé: ensino, pesquisa e extensao.
Tornando obrigatéria a inclusdo de atividades
complementares, avango esse comemorado pelos
estudiosos da area (RODRIGUES; JUNQUEIRA,
2002).

Diante desse panorama, a Portaria
sucumbiu em decorréncia do tempo, sendo
em 2004 substituida por novos curriculos e
formas de abordagem do Direito, com intuito de
tentar acompanhar a evolugao tecnolégica e as
transformacdes sociais. As Diretrizes Curriculares
continuaram sendo discutidas nas décadas
seguintes até o surgimento da Resolugdo MEC n°
05/2018.
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Em outubro de 2018 apds diversas
discussbes sobre as diretrizes curriculares do
ensino de Direito no Brasil foi aprovado o parecer
CNE/CES (Conselho Nacional de Educacao/
Conselho de Educagédo Superior) n° 635/2018, o
qual culminou na Resolugao n° 05/2018 do MEC.

Logo, percebe-se que 0 ensino juridico
em terras brasileiras ja perfaz o aproximado a
200 anos. Nestes termos constata-se que, desde
a implantacédo do primeiro curso no Largo do Sao
Francisco em S&o Paulo até os dias atuais as
alteragdes ocorridas ndo caminharam nos mesmos
passos que a tecnologia e a sociedade avangaram,
estas ja influenciam a vivéncia em escritérios e
departamentos juridicos em geral, bem como do
servico publico atinente a justica (CAROLINO;
MARQUES, 2020). Além disso, as discussdes
sobre diretrizes de ensino do Direito no Brasil ndo
se preocuparam em pautar a formagao do jurista
em habilidades e competéncias necessarias a
Quarta Revolugéo Industrial.®

3 RESOLUGAO MEC N° 05/2018, A SOLUGCAO
PARA OS GAPS?

Ainda no ano de 2000 foi designada
Comissao de Especialistas no Ensino de Direito
(CEED) pelo Ministério da Educacado, esta
composta pelos consultores ad hoc Paulo Luiz Neto
Lébo, Roberto Fragale Filho, Sérgio Luiz Sousa
Araudjo e Loussia Penha Musse Felix. Diferente
de outros documentos anteriormente formulados
este parecer serviria apenas como referéncia para
as Instituicbes de Ensino Superior, permitindo
dessa forma maior flexibilidade na construgdo dos
curriculos plenos por cada IES (SECRETARIA DE
EDUCACAO SUPERIOR, 1997).

Desse modo, com aspiragdes nesse
documento e em outras discussdes do Conselho de
Ensino Superior e Conselho Nacional de Educacgao,
surgiu em 2004 a Resolu¢ao n° 009/2004 do CNE
que instituiu* as diretrizes curriculares nacionais do
curso de direito no Brasil (CONSELHO NACIONAL
DE EDUCACAOQ, 2004).

Ademais, foi a partir dessa Resolugao que
os termos Competéncias e Habilidades foram
utilizados para o desenvolvimento dos projetos
pedagogicos dos cursos e com a finalidade de

3 De acordo com o estudo do World Economic Forum.

4 Note que aqui ndo mais € utilizado o termo “fixa”, uma vez que as
IES teriam liberdade para criar os seus curriculos plenos seguindo as
diretrizes curriculares agora “instituidas” e ndo mais impostas.
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desenvolvimento dos discentes.

Estabelece, dentre outras, o “dominio
de tecnologias e métodos para permanente
compreensao e aplicagdo do Direito” (CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO, 2004) como
competéncia necessaria. Novamente, sdo utilizados
os eixos de formagao, quais sejam, fundamental,
profissional e pratico, mantendo o estagio curricular
supervisionado como componente curricular
obrigatorio.

Art.2° Aorganizagdo do Cursode Graduagao
em Direito, observadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais se expressa através
do seu projeto pedagdgico, abrangendo
o perfil do formando, as competéncias e
habilidades, os conteudos curriculares,
o estagio curricular supervisionado, as
atividades complementares, o sistema
de avaliacédo, o trabalho de curso como
componente curricular obrigatério do curso,
0 regime académico de oferta, a duragao
do curso, sem prejuizo de outros aspectos
que tornem consistente o referido projeto
pedagégico (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAOQ, 2004).

A normativa alterou a visdo acerca da
formacdo do jurista, emprestando-lhe carater
humanistico e axiolégico, prezando por uma
postura reflexiva e critica por parte dos estudantes
e que deveria ser estimulada por seus professores.

Em suma, nesse momento foi exaltado o
papel que o curso de Direito poderia exercer na
solucao de conflitos e problemas sociais, de modo
que os alunos passaram a ter um dialogo maior
com a sociedade como uma saida para identificar
os fendbmenos juridicos (FLORES, 2016).

Todavia, os fendmenos social e pedagdégico
sdo mais complexos que a simples norma e sua
inclinagcao para alterar a realidade. Diante disso,
a alteracao normativa nao foi por si s6 capaz de
produzir as mudangas necessarias e que se prop6s
no fendbmeno do ensino juridico no Brasil.

Paraaumentaraproblematica,anteriormente
a publicacdo da Resolucdo n° 009/2004 do CNE
ja existiam no pais mais de 700 cursos de Direito
(BRASIL, 2005), de modo que o0 ensino passou a ser
descentralizado. Fato que dificultou, dentre outras
coisas, o0 controle da qualidade na formacédo dos
juristas. Isso fez com que em 2005 fosse composta
comissdo com representantes do MEC e da OAB
para apreciar os pedidos de autorizagao de novos
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cursos com a finalidade de barrar o crescimento
desordenado (RODRIGUES; JUNQUEIRA, 2002).

Na esteira desse raciocinio, em vista de
emprestar maior qualidade aos diversos cursos
juridicos existentes no Brasil, em 5 de dezembro de
2018 foi publicada no Diario Oficial da Unidao nova
alteracdo das diretrizes curriculares nacionais do
curso de graduacdo em Direito (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2018). Como as anteriores, continua
a exigir a elaboracao de um Projeto Pedagdgico de
Curso, a pratica juridica, a integragao entre ensino,
pesquisa e extensdo, a formagdo humanistica e
critica do jurista, além da manutencao dos eixos
de formacdo geral, técnico-juridica e pratico-
profissional.

AResolucaon® 05/2018 porém nao é apenas
uma releitura de antigas normativas acerca do
ensino juridico, estabelece importantes alteracoes
sobre carga horaria, efetivacdo das atividades
pratico-profissionais e a realizacdo de atividades
complementares.

Os cursos deverdo ter carga-horaria
referencial de 3.700 horas, sendo que até 20%
dessa carga horaria devera ser integralizada com
atividades complementares e de pratica juridica
(Art. 12). As atividades de pratica juridica s&o
atividades obrigatdrias e os colegiados de curso
devem dispor sobre sua operacionalizagéo (Art. 6°).
Além disso, os cursos devem estimular a realizacao
de atividades de aproximagao profissional que
possibilitem o trabalho junto @ comunidade (Art. 7°).

Ademais, acerca de suas inovagoes, pela
perspectiva do presente trabalho, faz-se mister
ressaltar os seguintes trechos de seus artigos 2°,
4° e 8°.

Art. 2° No Projeto Pedagogico do Curso
(PPC) deveréo constar:

Il - as competéncias, habilidades e os
conteudos curriculares basicos, exigiveis
para uma adequada formacgado tedrica,
profissional e pratica;

§ 1° O PPC abrangera, sem prejuizo de
outros, os seguintes elementos estruturais:

V - formas de realizacdo de
interdisciplinaridade, de mobilidade nacional
e internacional, de incentivo a inovagao e de
outras estratégias de internacionalizacao,
quando pertinente;

VI - modos de integracdo entre teoria e

pratica, especificando as metodologias
ativas utilizadas;
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[...]

Art. 4° O curso de graduagdo em direito
deve possibilitar a formagéo profissional
que revele, pelo menos, as competéncias
cognitivas, instrumentais e interpessoais,
que capacitem o graduando a:

Il - demonstrar capacidade para comunicar-
se com precisao;

XI - compreender o impacto das novas
tecnologias na éarea juridica;

XII - possuir o dominio de tecnologias e
métodos para permanente compreensao e
aplicagao do Direito;

[...]

Art. 8° As atividades complementares sao
componentes curriculares que objetivam
enriquecer e complementar os elementos
de formacgao do perfil do graduando, e que
possibilitam o reconhecimento da aquisicao,
pelo discente, de conteudos, habilidades
e competéncias, obtidas dentro ou fora
do ambiente académico, que estimulem
atividades  culturais, transdisciplinares
e inovadoras, a critério do estudante,
respeitadas as normas institucionais do
curso (MINISTERIO DAEDUCAGAO, 2018)

Portanto, analisando os excertos acima,
fica evidente que as competéncias e habilidades
que serao desenvolvidas devem agora ser parte do
Projeto Pedagdgico do Curso, bem como devem
constar como elementos estruturais de Projeto as
praticas de incentivo a inovacado, de realizacao
da interdisciplinaridade e as metodologias ativas
que serdo utilizadas para integracéo entre teoria e
pratica (art.2°).

Cabe aqui uma mengao as metodologias
ativas. Essas sdo estratégias para o aprendizado
que envolvem o raciocinio critico e auténtico por
parte do aluno (BASTOS, 2006) em vista de obter
- dentre outros — os seguintes beneficios: estimular
o estudo frequente e continuo, permitir que o aluno
monitore o seu progresso e estimular a interagédo e
aprendizado entre os pares (LACERDA; SANTOS,
2001). Por meio da insercdo dessas no PPC, a
Resolugdo 005/2018 é evidente em abandonar
— apos quase 200 anos — o método de ensino
exclusivamente expositivo por meio das aulas-
conferéncias, o qual foi utilizado desde a fundagéo
dos primeiros cursos juridicos em 1827 (CURY,
2001).

Dentre outros resultados, o que se espera
com essas insercbes no PPC é a possibilidade
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de formar profissionais que se revelem com
as habilidades cognitivas e interpessoais de:
comunicar-se com precisdo, compreender 0s
impactos das novas tecnologias no campo juridico e
dominartecnologias e métodos para a compreensao
e a aplicagao do direito no tempo (Art. 4°).

AResolucdo005/2018 enaltece as atividades
complementares de graduagao como facilitadoras
na construcdo de um perfil de graduando que
estimule atividades culturais, inovadoras e
transdisciplinares, quando da aquisicdo, pelo
discente, de habilidades e competéncias. Isso
permite que o discente se torne - em partes -
responsavel pelo seu desenvolvimento através das
atividades que realiza de maneira extracurricular.

Entretanto, por mais que haja a preocupagéao
com a formagao completa do jurista enquanto critico
e aplicador da norma, a Resolucdo nao explora
a fundo as tematicas da formacao interpessoal e
de relacionamento com stakeholders®, sobretudo
quando comparada as recentes Diretrizes
Curriculares Nacionais - DCN de Engenharia
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO,
2019) e Medicina (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO, 2014), as quais sdo explicitas
quando tratam do tema. Portanto, a Resolugcao
cita a tematica das habilidades interpessoais, mas
quando comparada a outras normativas apresenta
defasagens.

O Relatdrio que ensejou a publicagado de
normativas sobre os cursos de Engenharia versa
que: “a formacao do engenheiro tem por objetivo
capacitar um profissional, que além da exceléncia
técnica, tenha a capacidade de se relacionar bem
com as pessoas, de integrar sinergicamente as
partes e de alcancar resultados tecnicamente
viaveis”. Nao bastasse, a Resolugao CNE/CES n°
02/2019 é clara ao estabelecer a necessidade do
desenvolvimento de sofskills®em seus artigos 3° e
4°,

Da mesma maneira se posiciona a DCN
desenvolvida para o curso de Medicina, a qual
faz referéncia as softskills quando da mencéao
as competéncias e habilidades que devem ser
desenvolvidas pelo egresso durante o curso.
Ainda mais atenta ao desenvolvimento dos
profissionais divide as competéncias e habilidades
em gerais e especificas. Dentre as competéncias
e habilidades gerais que devem ser desenvolvidas
pelos profissionais da Medicina apoés o final de

5 O termo em portugués significa “partes interessadas”

8 Habilidades comportamentais.
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seu curso se destacam a “Tomada de decisdes”, a
“Comunicagao”, a “Lideranca”, a “Administracéo” e
a “Educacgao permanente”.

Evidente que o ensino do Direito apesar da
atualizacao recente de suas Diretrizes Curriculares
Nacionais se mostra novamente incapaz de
solucionar os problemas historicos que enfrenta
na formacgado de seus discentes, isso porque nao
evoluiu como evoluiram as relagdes interpessoais e
a sociedade (PEREIRA JUNIOR et. al, 2019).

Desta feita, vale ressaltar que sempre
houve uma defasagem no ensino juridico brasileiro,
a qual pode ser explicada pela falha temporal na
proposicao de solucgdes, isso porque os curriculos
tentam sanar falhas histéricas e nao antecipar-se
aos problemas do futuro, tal como afirma Grumet
(1988, n.p.): “[...] curriculo é o0 que a geragao mais
velha escolhe dizer as geragbes mais novas. O
curriculo comunica o que escolhemos lembrar do
nosso passado, o que acreditamos em relagdo ao
presente, o que esperamos para o futuro”.

Desse modo, enquanto o Ensino do Direito
se prende a publicacdo de normas que obrigam no
papel, mas ndo obrigam de fato as IES a atualizarem
seus curriculos, sendo assim consideradas normas
sem eficacia, ou seja sem aplicagdo e observagao
(MELLO, 2014) outras tradicionais escolas de
formacéo se antecipam ao tempo e entregam aos
seus egressos formacao capaz de proporciona-
los mais do que o conhecimento técnico, o
desenvolvimento de habilidades comportamentais.
Portanto, faz-se necessaria umaformacgao enquanto
individuo preparado para as mudancgas provocadas
pela insercado da inteligéncia artificial no trabalho
e pelas alteragdes que esta provoca nas relacoes
humanas e na sociedade.

Assim, o presente trabalho se alinha ao que
foi apresentado por Anténio Jorge Pereira Junior
em artigo publicado por ocasidao do 6° Congresso
Internacional do Direito da Lusofonia em 2019:

Em contrapartida, percebe-se hoje que as
matrizes detalhadamente especificadas do
MEC, juntamente com suas Resolugdes
trazem uma imposicdo curricular que
atende veementemente ao conhecimento
por meio da repeticdo. Tal conhecimento
pode ser medido de maneira mais objetiva,
mediante provas; entretanto, ndo atende
as necessidades especificas do mercado
de trabalho, que necessita de profissionais
que pensem em solugbes criativas
para problemas complexos. Diante do
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exposto, surge a necessidade de reflexao
sobre o perfil dos cursos juridicos, que
se apresentam incapazes de auxiliar os
alunos a conectarem as disciplinas do
Direito a outras areas de conhecimento,
saberes e informagdes, como, por exemplo,
negociagdes, acontecimentos do mercado
mundial e suas problematicas sociais,
informatizacao e robotizacdo de processos
e procedimentos e tantas outras demandas
do mundo pods-globalizacao (PEREIRA
JUNIOR et. al, 2019, n.p.).

Para corroborar o argumento de um
ensino juridico fragmentado e de baixa qualidade,
observa-se que o selo “OAB Recomenda” surgido
dos estudos “OAB Ensino Juridico” foi entregue
em 2018 a apenas 161 cursos de Direito no Brasil
dos 1502 mapeados como existentes pela Ordem
naquele ano, relativo a um percentual de apenas
10, 72% (OAB, 2018).

Ademais, o posicionamento da Ordem dos
Advogados do Brasil no momento de publicagao
da sexta edicdo do Selo é que o Direito passa por
uma mercantilizacdo da educacao e existe uma
abertura indiscriminada de cursos na area em nitida
despreocupacao com a qualidade.

Por outro lado, o ensino juridico é vitima do
processo de mercantilizagdo da educacgao.
Em detrimento dos interesses dos
cidadaos, que precisam de profissionais
qualificados para velar por seus direitos,
sdo favorecidas as demandas de grupos
especificos, que, despreocupados com
a qualidade da formagdo, promovem a
abertura indiscriminada de cursos na area.
Como resultado, entre 1995 e 2018, esse
numero elevou-se em inacreditaveis 539%,
saltando de 235 para 1.502 no periodo de
apenas 23 anos. (OAB, 2018).

Com tais resultados o que se percebe é
uma verdadeira mercantilizagdo do Direito, a qual
corrobora para a crise do ensino juridico no Brasil,
uma vez que se torna menos eficaz o processo
de fiscalizacdo da qualidade. Sobre o tema, insta
salientar que nao houve qualquer posicionamento
da Resolucao n° 05/2018 em fixar niveis minimos
de qualidade para os cursos juridicos brasileiros,
uma vez que poderia fazé-lo, pois além de instituir
as diretrizes também deu outras providéncias.

Portanto, a atual Resolu¢do ndo contempla
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temas do presente, tais como o relacionamento dos
juristas com as novas tecnologias - presentes no
cenario de escritdrios, departamentos juridicos e no
setor publico atinente a justica - e aformacao de mao
de obra através de um processo de mercantilizagao
do ensino, o qual n&o preza pela qualidade.

Ha que seressaltaraimportante guinada que
se deu no sentido de desenvolvimento de softskills,
mas que tal qual para os cursos de Engenharia
e Medicina poderia ter sido mais profunda. Para
tanto, importante observar que em 2015 o Férum
Econbmico Mundial, em ampla pesquisa global,
indicou quais serdo as principais competéncias
profissionais da préxima década (AIRES et al,
2017), fator que nao foi levado em consideragao
quando da edi¢ao da Resolugdo MEC n° 05/2018.

Ademais, a Fundagao Getulio Vargas —FGV,
através do CEPI — Centro de ensino e pesquisa em
Inovagao (2018, p.10) realizou extensa pesquisa
com escritorios, departamentos juridicos e
professores para avaliar quais seriam as habilidades
necessarias ao jurista para atuacao nesse contexto.
Foi demonstrado como resultado, entre outras
coisas, que “passam a serimportantes para o ensino
juridico o desenvolvimento de competéncias como
empreendedorismo, colaboracdo, criatividade,
gestao, inovagao e lideranga.”

Por conseguinte, os cursos juridicos sao
parte essencial para a formacao de novos cientistas
do Direito que aprendam as habilidades que poderao
ser exigidas deles em um mundo cada vez mais
volatil, por isso se faz necessaria a modernizagao
dos Projetos Pedagdgicos, a qual foi facilitada pela
instituicdo das novas diretrizes curriculares.

Para adquirir os conhecimentos e
habilidades que poderdo ser exigidos da
parte deles, é importante que o curriculo
das faculdades de Direito passe, também,
por um processo de modernizagédo. Ele
deve incluir matérias que envolvam o
aprendizado em gestao financeira, técnicas
de colaboragdo, de gerenciamento de
tempo, de banco de dados e experiéncia
com o uso de tecnologia.(MACIEL, 2019).

Assim sendo, as novas diretrizes
apresentaram mais um episédio da série de
tentativas histéricas de atualizagdo e organizagao
do ensino juridico brasileiro. Tal documento historico
realizou assertivas mudancgas e introduziu novos
conceitos necessarios aos novos tempos, mas nao
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tratou profundamente de histéricas mazelas do
ensino juridico.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Sem a pretensao de esgotar o tema e a
discussao conclui-se que, ainda quando atualizadas,
as diretrizes ou curriculos — Unico ou minimo - para
o ensino juridico no Brasil ndo acompanharam as
mudancas da sociedade e nao apresentaram para
o discente ensino de qualidade e devidamente
atualizado. Além disso, nao ha imposicao para que
essas mudangas sejam implementadas de fato,
assim ocorre desde a publicagdo da curricularizacao
minima em 1962 até os dias atuais, resta saber se
com a Resolugao MEC n° 05/2018 o destino sera
diferente, uma vez que suas regras deveriam ser
implementadas até o final de 2020, fator agravado
pela pandemia de COVID-19.

Para corroborar, elementos da Quarta
Revolugao Industrial, como inteligéncia artificial e
as chamadas novas tecnologias computacionais
demandam que sejam formados juristas atentos
ao desenvolvimento da tecnologia e das skills
necessarias para atuagao nesse novo contexto.

Ha estreita relacao entre as alteragdes que
deve sofrer o ensino do Direito e as mudancas pelas
quais passa a tecnologia e o mercado de trabalho,
de forma que os juristas em formacao adquiram os
conhecimentos e habilidades necessarios.

Independentemente se este cenario sera
positivo ou negativo para os profissionais do Direito
um fator ainda é crucial, seja qual for o futuro, os
juristas devem serformados de maneira que estejam
preparados para ele! Assim, o desenvolvimento de
softskills apontadas nacional e internacionalmente
como essenciais para o momento presente e futuro
devem ser trabalhadas durante a formacao e apos
o seu final.

Por fim, ressalte-se que com a iminéncia
das novas diretrizes curriculares para o curso de
Direito publicadas por meio da Resolugdo MEC n°
05/2018 o ensino juridico ganha uma oportunidade
para reverter a situagcao, desde que o insucesso
de Resolugdes anteriores ndo venha a se repetir
neste momento. A oportunidade esta lancada para
que o ensino juridico se reformule e seja capaz
de entregar aos futuros cientistas o que até a
presente data ndo passou de sonho: habilidades
e competéncias condizentes com o mercado de
trabalho e as demandas sociais.
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AindaqueaResolugcédonaotenhadispensado
omelhortratamentoaodesenvolvimentode softskills,
ela nutre os responsaveis de discricionariedade
para que mantenham os seus cursos atualizados
e em dialogo com o que ha de mais moderno no
desenvolvimento humano e tecnoldgico.
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RESOLUCION MEC 05/2018: ; UNA SOLUCION
EFICAZ A LOS DOLORES HISTORICOS DE LA
ENSENANZA JURIDICA BRASILENA?

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo investigar
si la resoluciéon del MEC 05/2018 fue un instrumento
habil para modificar la estructura curricular del curso
de Derecho, de forma a entregar al mercado juridico
el egreso con habilidades necesarias, en vista de la
insercion de nuevas tecnologias y la necesidad de
desarrollar habilidades de comportamiento. Para ello,
hara uso de una investigacién historica y exploratoria
que utilizara como técnica la revision bibliografica y
documental. Al final, se considera que por el momento
la legislacion en cuestion nutre a los que se dedican a la
educacion juridica la discrecion de aplicar los cambios
esenciales para la formacion de juristas en un nuevo
contexto.

PALABRAS CLAVE: Resolucion MEC 05/2018; Ensefanza
juridica; Aptitudes juridicas.
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