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RESUMO: Este artigo tem por objetivo geral verificar os impactos causados pela pan-
demia no setor da educacdo municipal na cidade de Montes Claros/MG. E, como objeti-
vos especificos apresentar as medidas adotadas pela gestdo publica municipal na area de
educacdo, tendo como perspectiva a educacdo municipal; verificar as acGes estratégicas
utilizadas pela gestdo escolar para manter os alunos ativos e frequentes no periodo de
ERE/ensino hibrido; e realizar um quadro descritivo com as principais acfes que o gestor
publico implementou para manter o ensino municipal em funcionamento entre os anos de
2020, 2021 e parte de 2022. Para responder aos objetivos propostos foi utilizado como
método levantamento bibliogréafico e observacdo participante. Os aspectos encontrados a
partir da discusséo dos autores e do cenario verificado nas escolas municipais de Montes
Claros, apontam que o gestor publico municipal replicou estratégias e acdes utilizadas
pela gestdo estadual e que visavam a assisténcia emergencial do setor educacional em
tempos de crise pandémica. Também pode-se destacar o papel do gestor escolar e de toda
comunidade escolar que, possui consciéncia dos impactos negativos da pandemia, mas
buscou minimizé-los através de acdes que visaram proteger a salde de todos, mas ten-
tando manter o corpo discente proximo, evitando evasdo escolar e maiores danos ao en-
sino de modo geral.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Publica; Gestdo Escolar; Pandemia; COVID 19; Ensino
Remoto.

MUNICIPAL EDUCATION AND THE PANDEMICS IN MONTES CLARROS:
THE PORTRAIT OF REMOTE EDUCATION

ABSTRACT: This article aims to verify the impacts caused by the pandemic on the mu-
nicipal education sector in the city of Montes Claros, MG. The specific objectives are to
present the measures adopted by the municipal public administration in the field of edu-
cation, focusing on municipal education; to examine the strategic actions implemented
by school management to keep students engaged and attending during the period of re-
mote and hybrid learning; and to create a descriptive overview of the main actions that
the public administrator implemented to keep municipal education functioning between
2020, 2021, and part of 2022. To address these objectives, a bibliographic survey and
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participant observation were used as methods. The aspects identified from the authors’
discussions and the situation observed in Montes Claros' municipal schools indicate that
the municipal public administrator replicated strategies and actions used by the state ad-
ministration, aimed at providing emergency assistance to the educational sector during
the pandemic crisis. The role of school management and the entire school community is
also noteworthy, as they were conscious of the negative impacts of the pandemic but
sought to minimize them through actions focused on protecting everyone's health while
keeping the student body close, avoiding school dropout, and reducing overall educatio-
nal damage.

KEYWORDS: Public Administration; School Management; Pandemic; COVID-19; Re-
mote Teaching.

LA EDUCACION MUNICIPAL Y LA PANDEMIA EN MONTES CLAROS: EL
RETRATO DE LA ENSENANZA REMOTA

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo general verificar los impactos causados
por la pandemia en el sector de educacién municipal en la ciudad de Montes Claros, MG.
Los objetivos especificos son presentar las medidas adoptadas por la gestion publica mu-
nicipal en el area de educacion, teniendo en cuenta la perspectiva de la educacién munic-
ipal; examinar las acciones estratégicas implementadas por la gestion escolar para man-
tener a los alumnos activos y asistiendo durante el periodo de educacidn remota y ense-
fianza hibrida; y realizar un cuadro descriptivo con las principales acciones implementa-
das por el gestor publico para mantener el funcionamiento de la educacion municipal
entre 2020, 2021 y parte de 2022. Para abordar estos objetivos, se utilizo el levantamiento
bibliografico y la observacion participante como métodos. Los aspectos identificados a
partir de las discusiones de los autores y la situacion observada en las escuelas munici-
pales de Montes Claros indican que el gestor publico municipal replicé estrategias y ac-
ciones utilizadas por la gestién estatal, destinadas a brindar asistencia de emergencia al
sector educativo durante la crisis pandémica. También es destacable el papel de la gestion
escolar y de toda la comunidad escolar, conscientes de los impactos negativos de la pan-
demia, pero buscando minimizarlos a través de acciones enfocadas en proteger la salud
de todos, manteniendo al alumnado cercano, evitando el abandono escolar y reduciendo
el dafio educativo en general.

PALABRAS CLAVE: Administracion Publica; Gestion Escolar; Pandemia; COVID-19;
Ensenanza Remota.

INTRODUCAO

Vivemos em uma sociedade de aprendizagem, onde o aprender tornou-se um
imperativo. (SARAIVA; TRAVERSINI; LOCKMANN, 2020). E notorio que a educagio
abre portas para melhores oportunidades de vida aos cidaddos, assim como é no ambiente
escolar que a crianga possui contato com outras e desenvolve seus primeiros contatos com
letras, nimeros e, com o auxilio da familia, sdo formados para o convivio em sociedade.

A crise sanitaria causada pela COVID-19 impactou diretamente todas as
atividades existentes no mundo (SENHORAS, 2020). E a educacao foi um dos primeiros
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setores que tiveram que parar devido ao alto indice de propagacdo do virus entre as
pessoas. Todos os setores de atividades passaram por desafios com a implementacdo do
lockdown mundial. E com a educacdo néo foi diferente. O ensino conhecido como
“tradicional”, onde o professor ¢ o mediador e a figura central na sala de aula, teve que
ser substituido (mesmo que provisoriamente) pelo Ensino Remoto Emergencial - ERE e,
posteriormente pelo hibrido, devido a seguranca da vida das pessoas (MOREIRA;
HENRIQUES; BARROS, 2020).

Trabalhos anteriores como o de Peixoto; Campos; Nogueira (2022), ressaltaram
os efeitos da pandemia de covid-19, destacando que nesse periodo foram grandes os
impactos na sociedade, que podem ser vislumbrados em todas as areas, sobretudo na
educacdo. Acostumados com o ambiente escolar e o ensino presencial, o impacto de ficar
impedido de encontrar colegas, professores e a sala de aula, trouxe um desafio gigantesco
aos profissionais da educacdo que tiveram que se reinventar para buscar promover e trazer
educacdo de qualidade e com o menor impacto possivel atraves do ERE.

Com um tempo limitado e em busca de estratégias que pudessem suprir de forma
acessivel e concreta, estados e municipios buscaram alternativas para manter a educagéo
ativa, mesmo nas salas das casas dos estudantes. Planos de Ensino Tutorado foram
criados, canais na televisdo e aulas gravadas e em tempo real foram inseridos para manter
o0 dia a dia escolar ativo. Tendo em vista esses desafios, as perguntas que nortearam esse
trabalho foi: Qual o impacto da pandemia de COVID-19 no setor da educagdo municipal
em Montes Claros e como a gestdo publica municipal respondeu a essa crise,
particularmente no contexto do Ensino Remoto Emergencial (ERE) e do ensino hibrido?

Diante do exposto, objetiva-se nesse artigo verificar os impactos causados pela
pandemia no setor da educacdo municipal na cidade de Montes Claros, enfatizando a
observacao participante realizada junto a uma escola da rede publica municipal. Tém-se
como objetivos especificos: (i) apresentar as medidas adotadas pela gestdo publica
municipal na area de educacgdo, tendo como perspectiva a educacdo municipal; (ii)
verificar as acOes estratégicas utilizadas pela gestdo escolar para manter os alunos ativos
e frequentes no periodo de ERE/ensino hibrido; e (iii) realizar um quadro descritivo com
as principais acfes que o gestor publico implementou para manter o ensino municipal em
funcionamento entre os anos de 2020, 2021 e parte de 2022.

Para atingir tais objetivos utilizou-se como procedimentos metodologicos a
pesquisa bibliografica e documental, bem como a observacdo participante junto a uma

escola do municipio de Montes Claros. A justificativa da pesquisa em termos praticos se
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da pelas contribuicdes que a investigacdo dos impactos da pandemia de COVID-19 no
setor da educagdo municipal em Montes Claros, com foco na transigéo para o Ensino
Remoto Emergencial (ERE) e no ensino hibrido, oferece perspectivas de enfrentamento
em periodos de crise. Sobretudo, em termos de gestdo publica no &mbito da educagdo em
nivel municipal, destacando medidas adotadas, estratégias para manter os alunos ativos e
a criacdo de um quadro descritivo das a¢Ges implementadas. As contribui¢des teoricas,
parte da premissa que a partir das discussGes do trabalho estimular-se-4 a busca por
solucdes mais eficazes na gestdo da educacdo municipal durante crises, ampliando o
conhecimento existente.

O estudo da tematica torna-se relevante devido a necessidade de identificacdo pelo
gestor publico de oportunidades de inovacdo e melhoria na implantagdo dessa modalidade
de ensino em escolas publicas municipais, tendo em vista que o0 ERE é uma medida
emergencial e que ndo pretende recriar o sistema educacional. Parte-se da hipotese de
que, apesar dos esforcos da gestdo publica em oferecer e estimular a educagdo para o0s
grupos familiares, o publico foi severamente afetado, principalmente devido a
metodologia remota que era desconhecida pela grande maioria do publico infanto-juvenil
e que nao se adaptou ainda ao modelo.

Este artigo esta estruturado em seis se¢c@es. Comega com um resumo das principais
ideias e palavras-chave relacionadas a Educacéo a Distancia, Ensino Hibrido e Gestdo
Publica Escolar em tempos de pandemia. A segunda secdo introduz o artigo, apresentando
seus objetivos e justificativas. Em seguida, a terceira secdo explora a revisao de literatura
sobre o cenario educacional brasileiro diante dos desafios da COVID-19. A quarta secao
descreve a metodologia utilizada. A quinta secéo discute os autores apresentados a luz da
realidade de Montes Claros, com base na observacdo participante em uma escola muni-
cipal. Por fim, a sexta secdo apresenta as consideracdes finais, respondendo aos objetivos

e contribuindo para estudos futuros sobre o tema.

REVISAO DE LITERATURA

E inegavel afirmar que a educagao é base para a formago dos cidados. E diante
de uma sociedade cada vez mais atarefada, dispor tempo para frequentar salas de aula
fisicas tem sido cada vez mais complicado. Nesse contexto, a Educagédo a Distancia ou
simplesmente EaD emerge. Autores como Silva; Cerce; Silva (2020) conceituam que a
EaD é uma modalidade de ensino que possui mais de 200 anos e expandiu 0 acesso a

educacéo a grandes contingentes populacionais.
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No Brasil, esse tipo de ensino desenvolveu-se por volta da década de 1930 onde
os alunos aprendiam a partir de correspondéncias e os programas de iniciacdo profissional
eram voltados para as areas técnicas. O sistema evoluiu para transmissdes via radio,
televisao, passando para a internet (SILVA; CERCE; SILVA, 2020).

Fernandes et. al. (2020) descreveram as vantagens na adocdo da modalidade EaD,
destacando-se a possibilidade de administracdo do tempo pelo aluno e o seu local de
estudo, bem como a economia com transporte e alimentacdo. Contudo, apesar da
possibilidade de assistir as aulas em qualquer horario e local do mundo, essa forma de
ensino requer maturidade e disciplina do aluno pois traz uma autonomia e a0 mesmo
tempo o compromisso para organizar horarios e priorizar determinado tempo do seu dia
para os estudos.

As instituicOes de ensino tiveram que adaptar-se a novas metodologias, levando a
escola para milhdes de lares brasileiros, com a crise coronavirus. A COVID-19 trouxe
perdas irreparaveis de vidas e, segundo Senhoras (2020), fortes impactos econdmicos no
mundo todo. Autores como Saraiva; Traversini; Lockmann (2020, p. 2) afirmam que
“medidas de isolamento social para reduzir a contaminagdo sdo adotadas ao redor do
mundo, com maior ou menor rigidez” onde as instituicdes de ensino foram uma das
primeiras a serem afetadas devido ao “grande nimero de individuos confinados juntos
por longos periodos”.

Para Silva; Silva; Gomes (2021), a necessidade de isolamento social, afetou todos
0s setores e em busca da saude publica e da preservacdo de vidas, as familias tornaram-
se, mais do que nunca, parceiros fundamentais para que o ensino nao ficasse prejudicado
e os alunos néo ficassem estagnados no ensino-aprendizagem.

Porém, a educacao brasileira ndo estava preparada para essa adaptacao e, segundo
Moreira; Henrigues; Barros (2020, p.352), a suspensdo das atividades presenciais gerou
a “obrigatoriedade dos professores ¢ estudantes migrarem para a realidade online
transferindo e transpondo metodologias e praticas pedagdgicas tipicas dos territdrios
fisicos de aprendizagem” em um sistema que ficou conhecido por Ensino Remoto
Emergencial - ERE.

Diferente da EaD, que possui equipe treinada e ambiente fisico preparado para a
gravacdo e transmissdo das aulas, o ERE foi implantado de forma abrupta, e as
tecnologias utilizadas, na maioria dos casos, foram implantadas numa perspectiva
meramente instrumental (MOREIRA; HENRIQUES; BARROS, 2020). Silva; Silva;

Gomes (2021, p.4) reforcam ainda que “a pandemia trouxe a tona uma complexa realidade
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que sempre existiu, intensificando a precarizacao e descortinando as multiplas formas de
desigualdade”.

Além disso, é preciso ratificar que a EaD se torna mais abrangente, ja que possuli
legislacdo prépria e implica ndo somente a utilizacdo de sistemas online, mas também
analogicos, como materiais impressos. Ja a ERE é uma mudanca temporéaria da entrega
de conteudos curriculares para uma forma de oferta alternativa, devido a situagdo de crise,
que ndo pretende recriar o sistema educacional, apenas adaptar 0 ensino
tradicional/presencial para aulas remotas e que podem ser combinadas com momentos
hibridos ao longo da diminuicdo dos casos da doenca (LEAO; OLIVEIRA; MANDU,
2020).

Impossivel mensurar 0s prejuizos ocasionados pela pandemia, mas Almeida;
Lichmann; Martelli (2020) suscitam em seus estudos o panorama da COVID-19 no
Brasil, dando énfase a postura do gestor publico federal frente ao agravamento da
pandemia; as fortes desigualdades sociais/regionais; a vulnerabilidade da maioria da
populacao e o papel e importancia crucial do SUS no contingenciamento de uma tragédia
ainda maior.

Segundo Ledo; Oliveira; Mandu (2020, p.2), o Ministério da Educacao autorizou
o computo de “atividades ndo presenciais para cumprimento de carga horaria”, utilizando
periodos ndo previstos como recessos escolares e sabados letivos.

Com essa urgéncia, o Brasil deparou-se com a falta de treinamento e preparo dos
professores com as tecnologias disponibilizadas (Google Meet, Plataforma Zoom, Skype,
Google Hangout, Google Classroom, Plataforma Moodle, Microsoft Teams etc), bem
como a falta de recursos tecnoldgicos para realizarem os trabalhos. Nesse sentido, a
exaustdo escolar tomou conta dos professores, com as excessivas e exaustivas jornadas
de trabalho, além do fato que o custo das aulas remotas acabou recaindo sobre o0s
profissionais da educacdo que transformaram suas casas em salas de aula (SILVA;
SILVA; GOMES, 2021).

Além disso, vale reforcar a precarizagdo das condigdes do trabalho docente,
apontados por Oliveira (2020) e que afetam diretamente na qualidade de ensino prestada
na Educacgdo Bésica Brasileira e que se agravou devido aos desafios enfrentados através
da pandemia da COVID-19. Para De Almeida (2022, p. 163), “Pensar educacdo de
qualidade, na atualidade, ndo pode estar desvinculado dos processos de producdo do

conhecimento e de constru¢do da cidadania”.
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O ERE desenvolve-se através de interacfes sincronas e assincronas e através de
um grupo de profissionais que assumiu funcOes diferentes e possibilitaram a
dinamicidade das aulas. Fernandes et. al. (2020), reforcam que a implantagdo do ERE
pode ser complexa e faz-se necessaria a analise de elementos como (p.3) “tecnologias a
serem utilizadas, forma de acesso aos meios tecnologicos por parte dos estudantes, ado¢édo
de métodos pedagdgicos eficazes para o aprendizado, bem como a escolha de contetdos
adequados com fung¢des informativas e formativas”.

A adaptacdo ao ERE, segundo Barone (2020, p.4), é vagarosa devido,
principalmente, a falta de despreparo dos professores e dos governos em investir em
capacitacao para a educacao online, sobretudo na educacdo basica. Soma-se a isso a falta
de infraestrutura dos ambientes escolares que ndo contam com computadores e internet
para a pratica do ensino hibrido. Além dos alunos e dos préprios profissionais terem
origem carente e ndo dispor de recursos para aquisicdo de computadores ou celulares para
0 acompanhamento das atividades escolares.

E importante destacar o tempo de consolidacio do ERE no cenério educacional.
O EaD ja é realidade para o gestor publico ha algumas décadas, popularizando-se nos
ultimos anos. Nesse sentido, o gestor publico ja possuia politicas pablicas voltadas para
implementacdo desse tipo de ensino no pais. CapacitacGes, treinamentos e organizacao
de estrutura fisica foram implantados em todo Brasil, com vistas a expandir o ensino para
0 maximo de pessoas possivel.

Um bom exemplo de como o ERE foi implementado de forma emergencial e sem
preparo dos gestores publicos, recai sobre as ferramentas utilizadas pelos gestores
escolares na concepgdo do ensino nesse periodo. Devido a falta de capacitacdo,
treinamento e informacdo dos profissionais, plataformas como o Moodle — que possui
ferramentas didéaticas e que compdem a estrutura de um curso EaD- foram substituidas
pela adaptacdo de ferramentas de plataformas como Google (Google Classroom, Google
Meet) e Facebook (WhatsApp), mais populares e que traziam a impressdo de maior
facilidade de adaptagdo/manuseio.

O meio encontrado foi um paliativo, que ndo resolve o problema da educacéo, mas
apazigua e minimiza os danos causados pela suspensdo das aulas. Muitos foram o0s
possiveis danos apontados pelos autores, mas o mais destacado refere-se a queda na
produtividade educacional (SARAIVA; TRAVERSINI; LOCKMANN, 2020).

Os estados brasileiros possuem determinada autonomia para gerir questdes

educacionais. O estado de Minas Gerais, conforme ilustra Ledo; Oliveira; Mandud (2020),
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possui mais de 4 milhdes de alunos entre os ensinos infantil, fundamental e médio e,

% UNIPAR

devido a crise causada pela COVID-19, foi implementado um plano de estudos em casa
guiado por um regime de ensino remoto.

Em marco de 2020, através do Decreto n°113, o gestor publico de Minas Gerais
declarou situacdo de emergéncia e deliberou regime de teletrabalho aos profissionais da
educacéo, disponibilizando algumas ferramentas de trabalho online, como a Plataforma
Estude em Casa, que d& acesso a ferramentas Uteis aos estudos em casa (MINAS
GERAIS, 2020); (LEAO; OLIVEIRA; MANDU, 2020).

Antunes (2020) acrescenta que, através da Resolucdo n° 4310/2020, o Estado de
Minas Gerais implementou um modelo de educagdo nomeado de REANP (Regime de
Estudo N&o Presencial). Esse modelo foi estruturado em trés segmentos: (i) Plano de
Estudo Tutorado (PET); (ii) Se Liga na Educacao — modelo de teleaulas e o (iii) Conexdo
Escola — aplicativo digital para smartphones e que tem sido utilizado até a escrita deste
artigo (MINAS GERAIS, 2020a)

A secdo de resultados e discussdes abordara de forma mais detalhada as acGes
implementadas pelos gestores publicos na cidade de Montes Claros, mas no mesmo
periodo, a gestdo municipal de Montes Claros seguiu acbes semelhantes as
implementadas pelo governo estadual impondo, através dos decretos de n° 4002 e 4004
de marc¢o de 2020; e 4021 de abril de 2020, o regime especial de atividades pedagdgicas
ndo presenciais para as unidades municipais de ensino, fechando escolas e CEMEIs para
atividades presenciais por tempo indeterminado (MONTES CLARQOS, 2020; MONTES
CLAROQOS, 2020a; MONTES CLAROQOS, 2020b).

Por cerca de um més, professores e alunos ficaram parados, sem a possibilidade
de continuidade do ensino, ja que em algumas redes publicas, suspenderam efetivamente
as atividades, até a elaboracdo de uma metodologia que fosse efetiva e segura para
professores, alunos e comunidade escolar.

O meio encontrado para preencher a lacuna deixada na vida dos estudantes foi a
utilizacdo do ERE. E, da mesma forma como verificado em todo o Brasil, a cidade
encontrou barreiras de capacitacdo e instrumentos de trabalho por parte dos profissionais
da rede municipal.

Para encerrar essa se¢do, destaca-se que com o controle da pandemia e 0 avanco
da vacinacao, a gestdo municipal publicou em abril de 2021 o Decreto n° 4204 (MONTES
CLAROSc, 2021) que rege o retorno presencial gradual as atividades escolares. Outros

decretos foram publicados durante os meses subsequentes restringindo e relaxando as
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medidas de isolamento, mas, desde o més de junho de 2021 as escolas municipais tém
funcionado pelo modelo de ensino hibrido em regime de rodizio semanal gradual e em

etapas.

METODOLOGIA DE PESQUISA

Como este trabalho visa um estudo cientifico quanto a educa¢do municipal no
contexto da pandemia, na cidade de Montes Claros, o mesmo possui finalidade de
pesquisa aplicada ja que “objetiva gerar conhecimentos para a aplicagdo pratica, dirigidos
a solugdo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais” (PRODANOV;
FREITAS, 2013, p.51).

No que se refere a abordagem, a metodologia utilizada no desenvolvimento do
trabalho foi a pesquisa qualitativa que se caracteriza, segundo Neves (1996) por traduzir
e expressar o sentido dos fenomenos do mundo social. Além disso, “o desenvolvimento
de um estudo de pesquisa qualitativa supde um corte temporal-espacial de determinado
fenomeno por parte do pesquisador” (NEVES, 1996, p.1)

Acerca do objetivo, esse estudo é exploratorio no primeiro objetivo haja vista que
sera realizado um levantamento de informac@es divulgadas pelo municipio sobre medidas
de contingenciamento na educac¢do; também sera descritiva, pois ird descrever as acdes
apresentadas em uma escola municipal no contexto da pandemia causada pela COVID-
19 e explicativa ja que o terceiro objetivo apresentara as acoes implantadas por essa escola
ao longo dos decretos publicados pelo gestor pablico municipal.

Quanto ao método empregado, esse estudo é caracterizado por levantamento
bibliografico e analise de exemplos que estimulem a compreensdo. Ele terd como
procedimentos técnicos: delineamento através de pesquisa bibliografica e estudo de
campo, sendo a primeira ‘“caracterizada por material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2002, p.44) e na segunda, estuda-se
um nico grupo ou comunidade em termos de sua estrutura social.

Foi realizada uma busca de materiais cientificos na literatura, relacionados a
tematica e que foram incorporados a esse projeto. Os materiais foram pesquisados entre
0s meses de setembro e outubro do ano de 2021. A pesquisa teve como base para coleta
de dados, a plataforma de pesquisa Google Académico.

Definiu-se como critério, materiais elaborados - sobretudo artigos - publicados
entre os anos de 2020 a 2021, de onde foram extraidas informacGes de caréter cientifico

para a composi¢do do estudo. O recorte temporal foi restrito devido ao contexto da
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Pandemia COVID-19 e dos estudos apresentados referenciarem as consequéncias da
doenga no contexto social e no &mbito da gestéo escolar.

E importante ressaltar que para pensar na estrutura deste estudo foi seguido
criteriosamente um roteiro estruturado pela Prof?. Orientadora e que buscava um rigor
estrutural baseado na metodologia empregada, culminando na busca de materiais e na
redacgéo deste trabalho.

Apo6s o levantamento de textos condizentes com o universo de pesquisa, foi
realizada a redacéo da revisao de literatura, com vistas a organizar todas as ideias para a

elaboracdo dos resultados e discussdes.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir da leitura do material bibliografico encontrado e seguindo a metodologia
proposta, busca-se nessa secao discutir os principais pontos apresentados pelos autores,
sob 0 Vviés da observacao participante realizada em uma escola municipal localizada na
regido norte da cidade de Montes Claros/MG.

E preciso, portanto, descrever as principais iniciativas tomadas pelo gestor publico
municipal de Montes Claros (prefeito) através da implementacdo de decretos e
orientacOes diretas as escolas municipais, para verificar através da observacgdo realizada,
as medidas que foram tomadas pelo gestor escolar (diretor escolar).

Elaborou-se um quadro descritivo (Quadro 1) e que secciona a crise pandémica
na cidade em trés etapas: Etapa 1 (medidas severas - roxo); Etapa 2 (medidas ponderadas
—amarelo) e Etapa 3 (medidas brandas — verde), definidas a partir das leituras realizadas
e das principais acfes tomadas pelo gestor publico municipal e que atingiram de forma
direta o setor educacional.

Os decretos foram selecionados a partir do site oficial da Prefeitura Municipal de
Montes Claros e tiveram como critério de busca, publicacfes realizadas entre os meses
de fevereiro/2020 a novembro/2021.

Quadro 1: principais decretos publicados para a &rea educacional frente a Pandemia COVID- 19 em
Montes Claros/MG

ETAPA DECRETO IMPOSICOES
Decreto n° 4001 de 13 | Decreta estado de emergéncia no municipio de Montes Claros e cria
de margo de 2020. gabinete de crise

Aurt. 3° - Suspende as atividades escolares presenciais, bem como cur-
Decreto n° 4002 de 16 o x . s - .
01 de marco de 2020 sos de capacitacdo presenciais na rede publica e privada, nos ensinos
¢ ) infantil, fundamental, médio e universitario até dia de 03/04/2020
Decreto n° 4004 de 17 | Revoga o art. 3° do Decreto 4002 de 16/03/2020.
de marco de 2020 (Citado acima)
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Decreto n° 4007 de 20
de marco de 2020.

Suspensdo de todos os estabelecimentos de ensino localizados no mu-
nicipio de Montes Claros.

Decreto n° 4009 de 24
de marco de 2020.

Art.1° 85° Exclui a proibi¢do de funcionamento do presente artigo a
prestacdo de servico de ensino a distancia.

Decreto n° 4021 de 08
de abril de 2020.

Prorroga até dia 30/04/2021 a suspenséo do funcionamento de todos
0s estabelecimentos de ensino no municipio de Montes Claros

Decreto n° 4037 de 29
de abril de 2020.

Art. 2° — Prorroga a suspenséo do funcionamento de todos os estabe-
lecimentos de ensino, nos termos do disposto no Decreto Municipal
n°. 4021, de 08 de abril de 2020.

Decreto n° 4154 de 22
de dezembro de 2020.

Validacao de atividades remotas de educagdo no municipio de Montes
Claros em educacdo publica e privada

Decreto n 4169 de 08
de fevereiro de 2021.

Implementa protocolo para o funcionamento dos servicos educacio-
nais, enquanto durar a pandemia de COVID-19, no municipio de Mon-
tes Claros

Decreto n° 4171 de 08
de fevereiro de 2021.

Estabelece critérios para vacinagdo contra a COVID-19
Art.1° Fica estabelecida a seguinte escala prioritaria de imunizacdo
contraa COVID-19 no Municipio de Montes Claros: XII — professores
da rede de ensino, publica e privada;

e Decreto n® 4175 de 17 | Designa a contratacdo de pessoal para atuar no ambito do sistema mu-
de fevereiro de 2021. | nicipal de ensino no ano letivo de 2021
Decreto n° 4204 de 26 | Implementa cronograma de retorno presencial dos servicos educacio-
de abril de 2021. nais e altera o decreto 4169/2021
Decreto n° 4216 de 20 | Implementa cronograma de retorno aos servigos educacionais na rede
de maio de 2021. publica municipal
Decreto4222.de 25 | LR e o piordade para vaGinagéo dos pro-
de maio de 2021. f
essores
Decreto n° 4267 de 26 | Cria o Plano Educa MOC e da outras providéncias
03 de agosto de 2021.
Decreto n° 4290 de 24 | Dispde sobre a segunda dose da vacinacdo contra a COVID-19 em
de setembro de 2021. | Montes Claros

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

A partir do Quadro 1 é possivel destacar que o gestor publico municipal de Montes
Claros/MG decretou estado de emergéncia a partir do més de marco/2020. Os decretos
publicados na Etapa 1 corroboram as observacgdes tracadas por Saraiva; Traversini;
Lockmann (2020), Silva; Silva; Gomes (2021) e Moreira; Henriques; Barros (2020),
qguanto a suspensdo das atividades escolares (Decreto n® 4007/2020), instituicdo do
isolamento social (Decreto n°® 4002/2020) e a implementacdo do ERE nas escolas da
cidade vi Decreto n® 4009/2020. (MONTES CLAROSd, 2020; MONTES CLAROS,
2020; MONTES CLAROSe, 2020).

Destaca-se na Etapa 2, a validac&o do ensino remoto para o ano de 2021 (Decreto
n® 4154/2020) e o calendéario de vacinacdo que inclui os professores e profissionais da
educacdo como grupo prioritario (Decreto n°® 4171/2021). Cita-se ainda que o Decreto
n°4204/2021 implementou o retorno presencial das atividades escolares de modo
facultativo, porém o gestor publico ndo autorizou o retorno das unidades municipais
devido, sobretudo, a falta de estrutura fisica das mesmas (MONTES CLAROSf, 2020;
MONTES CLAROSg, 2021; MONTES CLAROSc, 2020).
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Com o avanco da vacinacao da populacéo de Montes Claros e a reducéo dos casos
graves de COVID-19 no municipio, inicia-se a Etapa 3, vigente até 0 momento da escrita
desse estudo, e que possui como marco inicial a criagédo do Plano Educa MOC (Decreto
n°® 4267/2021) e que marca o0 retorno do ensino presencial de forma hibrida nas
instituicGes de ensino municipais (MONTES CLAROSh, 2021).

Com vistas a minimizar os impactos causados pela pandemia na educacéo, o Plano
Educa MOC visa a intervencgdo pedagogica, o reforgo escolar e o incentivo a leitura a ser
implementado durante todo o segundo semestre de 2021 do calendério escolar da rede
publica municipal.

As principais acdes propostas pelo gestor publico no Plano Educa MOC foram:
(i) a contratacdo temporaria de professores e profissionais da educacao; (ii) aquisicdo de
solucdes eletronicas de informatica e comunicacdo e (iii) a aquisicdo de edicOes
atualizadas de livros de literatura em geral, para recuperacao do processo de leitura pelos
estudantes da rede municipal de ensino (MONTES CLAROSh, 2021).

Partindo para a observacgéo participante realizada, destaca-se que a escola visitada
atende a regido urbana do municipio, em uma area de populacéo carente e, segundo o
QEdu (2021), no ano de 2020 a instituicdo possuia 515 alunos matriculados, sendo 282
alunos para Anos Iniciais, 233 para Anos Finais e 42 para Educacgéo Especial, atendendo
a populagéo residente na zona norte da cidade.

Em termos de gestdo escolar, conforme descreve Antunes (2020), os diretores das
escolas assumiram o papel de gestor pablico, mesmo que em menor escala e, nesse
momento tdo complexo em que houve tanta burocracia, buscaram alternativas que foram
além das medidas implantadas pelo gestor publico municipal, de modo que adaptassem a
rotina escolar prevista em um calendario tradicional de ensino presencial a realidade do
ensino remoto emergencial.

A gestora educacional da instituicdo visitada tem cumprido as medidas
delimitadas pela Secretaria Municipal de Educacdo para o retorno as atividades
presenciais. Destaca-se no Quadro 2, as principais orientacOes repassadas pelo gestor

municipal e cumpridas pela escola visitada:

Quadro 2: principais orientacfes para a abertura das escolas em Montes Claros/MG
PRINCIPAIS ORIENTACOES PARA ABERTURA DAS ESCOLAS

Insercéo de dispensadores com alcool em gel a 70% em locais de facil acesso

Uso obrigatério de mascara

Respeito ao distanciamento de pelo menos um metro entre as pessoas

N&o compartilhamento de objetos de uso pessoal
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Evitar o uso de ventilador e ar condicionado

Estabelecimento de um cronograma de entrada e saida e de utilizagdo dos espacos
comuns

Providenciar cartazes informativos/ilustrativos sobre as medidas preventivas de con-
tagio da COVID-19 e a higienizacdo das méos nas areas de circulagéo do estabeleci-
mento

Uso de termdmetro que mecam a temperatura a distancia
Cada aluno deve trazer seu copo ou garrafa de casa
Manter abertas as portas de areas com maior circulacdo, evitando o uso de maganetas
Colocar no chdo, marcacdes relacionadas a distancia de 1,5 metro
Manter distancia minima de 1,5 metro entre as mesas dos alunos
Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

E possivel inferir, através da observacdo realizada e de relatos informais
realizados com os profissionais da instituicéo, as dificuldades apontadas por Silva; Silva;
Gomes (2021), Fernandes et. al. (2020), Barone (2020) e Saraiva, Traversini; Lockmann
(2020), quanto a implantacdo do ERE na escola devido, sobretudo, a falta de recursos
tecnoldgicos, capacitacdo e treinamento para os professores.

A validacdo das atividades ndo presenciais, citadas por Ledo; Oliveira; Mandu
(2020), também foram realidade na cidade através da publicacdo de decretos, mas
ressalta-se nesse periodo a exaustdo escolar de alunos, professores e corpo técnico,
apontada por Silva; Silva; Gomes (2021) bem como a falta de capacitacao dos professores
para a utilizacdo de ferramentas de ensino EaD, como destacado por Silva; Silva; Gomes
(2021) e Oliveira (2020), culminando na precarizacdo do trabalho docente e na queda de
indices de ensino-aprendizagem na educacéo no periodo da Pandemia COVID-19.

Em resumo, reforga-se que foi percebida medidas de prevencédo contra a COVID-
19 na instituicdo pesquisada — como afastamento social, cartazes instrucionais, aferigdo
de temperatura na entrada da escola, distribuicdo de alcool, obrigatoriedade no uso de
mascaras, distribuicdo dos PETSs, comunicacdo via redes sociais (WhatsApp) mas, ao
mesmo tempo, por relato dos préprios funcionarios, houve uma queda dréstica na
produtividade educacional, trazendo indices negativos ao ensino-aprendizagem dos

alunos, conforme previsto por Saraiva; Travessini; Lockmann (2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Com o advento da pandemia COVID-19, a educacdo no Brasil sofreu impactos
severos e mudancas significativas em sua organizagao escolar, sobretudo no que tange o
funcionamento do ensino presencial. Os profissionais da educagdo tém sofrido para

manter a qualidade do ensino aos alunos, com a implementacdo do ERE.
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Esse estudo propds como problema de pesquisa, compreender qual o impacto da
pandemia de COVID-19 no setor da educagdo municipal em Montes Claros e como a
gestdo publica municipal respondeu a essa crise, particularmente no contexto do Ensino
Remoto Emergencial (ERE) e do ensino hibrido.

Os resultados provenientes da observacao participante junto a uma escola da rede
publica municipal durante o periodo pandémico demonstraram que o Sistema Municipal
de Ensino de Montes Claros, implementou o ERE entre os meses de mar¢o/2020 a
novembro/2021, com aulas disponibilizadas por meio de recursos digitais e pela oferta de
material de apoio. Foi perceptivel durante este periodo a assisténcia dada pelas familias
que atuaram como tutores dos filhos, ajudando-os na compreensdo dos conteddos.

Além disso, foi possivel verificar que as agdes tomadas pelo gestor publico
municipal foram réplicas de modelos implementados pelo gestor estadual e que buscaram
minimizar os impactos da pandemia no setor, sem pretensdo de implantacdo definitiva.
Ressalta-se que através dos relatos colhidos de funcionarios da instituicéo, a diretora tem
cumprido todas as exigéncias determinadas pela prefeitura municipal, através dos
decretos implantados entre os anos de 2020 e 2021.

Também deve-se salientar os esforcos dos professores em adaptar-se as
tecnologias e dificuldades do ERE para que os alunos ndo perdessem o vinculo, porém,
foi possivel inferir, na observacao participante que o stress, a fadiga e a estafa mental dos
profissionais envolvidos, bem como dos alunos, causados pela massiva rotina do ERE, ja
gue os mesmos se desdobram para manter, de forma aproximada o que era previsto no
ensino presencial.

Através da observacdo realizada, verificou-se a precariedade da educacéo,
sobretudo em tempos de pandemia, ja que nem todos possuem acesso a internet e a
equipamentos eletrdnicos que permitam, com maior conforto, o ensino-aprendizagem.
Porém, vale apontar que outras medidas foram tomadas pela gestora escolar em conjunto
com o corpo pedagdgico e docente, de modo a estreitar os lagos entre a comunidade
escolar e as familias, buscando maior facilidade na obtencdo de informag6es e com vistas
a inibir a evasdo escolar.

Acredita-se que o problema de pesquisa foi respondido, através do didlogo entre
0s autores e dos objetivos de pesquisa propostos, haja vista que se apresentou as medidas
adotadas pela gestdo publica municipal na area de educacédo; verificou-se as acgoes

estratégicas utilizadas pela gestdo escolar na observacdo participante realizada e
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elaborou-se 0 quadro descritivo com as principais acfes determinadas através dos
decretos municipais no &mbito da educacéo em suas principais etapas.

A pandemia afetou 0 mundo de maneiras diversas, e a educa¢do municipal merece
atencdo especial, uma vez que ainda estd em processo de adaptacédo as tecnologias e ao
ensino remoto. Os resultados desta pesquisa oferecem uma compreensdo dos desafios
enfrentados pela educacdo municipal durante esse periodo, destacando as lacunas no
acesso digital que exigem investimentos e atencdo, sobretudo em tempos de crise. O
trabalho serve como base para futuras pesquisas sobre os impactos de longo prazo das
acOes da gestdo publica e estimula reflexdes sobre as melhores praticas no ensino remoto.

E importante ressaltar que o ensino remoto ndo pode ser implementado de forma
improvisada; requer adequacdes e formacdo especifica. Embora a gestdo municipal de
cada cidade brasileira enfrente realidades distintas, este estudo expde as complexidades
que os gestores publicos de Montes Claros enfrentaram, com énfase nas atividades
escolares durante a pandemia.

Uma limitacdo deste trabalho é a dificuldade em identificar os efeitos pos-
pandemia, em como mensurar ainda precocemente seus efeitos diretos e indiretos, que
indica a necessidade de continuidade das discussdes sobre esse tema em pesquisas
futuras. Estima-se que esse trabalho possa contribuir para outros estudos voltados a

tematica, principalmente em questdes que envolvam a regido pesquisada.
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