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RESUMO: Apesar da relacdo entre educacdo e desenvolvimento socioecondmico nao
ser linear, existem multiplas evidéncias que sugerem que a educacdo é um dos seus
principais pilares. Neste sentido, o objetivo deste estudo foi analisar a relacdo entre o
namero de estabelecimentos publicos e privados de ensino fundamental da Bahia com
aspectos de proficiéncia dos alunos e o indice de desenvolvimento humano (IDH) dos
municipios do estado. Para isto, foi realizada uma pesquisa sobre a participacdo das
escolas que ofertam ensino fundamental na rede do estado baiano e sua relacdo com o
desenvolvimento humano através do indice de desenvolvimento humano municipal
(IDHM). Além disso, analisou-se, comparativamente, a performance das escolas
publicas e privadas nas notas obtidas no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).
Verificou-se consideravel grau de correlacdo da presenca do setor privado nas
localidades com IDHM mais elevado, contrastando com a presen¢a minima ou auséncia
deste setor nos municipios menos desenvolvidos. Evidenciou-se alta disparidade entre
as performances das escolas privadas e publicas, com escores significativamente
superiores das primeiras, especialmente nos municipios de maior IDHM. A concluséo
deste estudo apresenta uma reflexdo sobre as consequéncias para 0 crescimento
socioeconbémico expostas aos municipios que perfilam resultados insatisfatorios no
quadro do desenvolvimento humano. Uma vez que a educagéo de qualidade assume um
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papel fundamental no processo de desenvolvimento de uma regido, 0S ndmeros
demonstram que 0 ensino particular, apesar de minoria em nameros de estabelecimentos
e matriculas no estado, detétm melhores rendimentos de proficiéncia e estdo
concentrados nos municipios com melhores condigdes sociais de renda, salde e
educacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Aspectos Socioeconémicos; Educagdo Basica; Setor Publico;
Setor Privado.

BASIC EDUCATION: THE IMBALANCE OF PRIVATE
AGLOMERATION IN DEVELOPED REGIONS AND THE NEED
FOR PUBLIC INVESTIMENT IN THE NEEDY

ABSTRACT: Although the relationship between education and socioeconomic
development is not linear, there is multiple evidence that suggests that education is one
of its main pillars. In this sense, the objective of this study was to analyse the
relationship between the number of public and private elementary education
establishments in Bahia with aspects of student proficiency and the human development
index (HDI) of the state's municipalities. To this end, research was carried out on the
participation of schools that offer elementary education in the Bahian state network and
their relationship with human development through the municipal human development
index (IDHM). Furthermore, the performance of public and private schools in terms of
grades obtained in the National Secondary Education Examination (ENEM) was
comparatively analysed. There was a considerable degree of correlation between the
presence of the private sector in locations with the highest MHDI, contrasting with the
minimal presence or absence of this sector in less developed municipalities. There was a
high disparity between the performances of private and public schools, with
significantly higher scores for the former, especially in municipalities with the highest
HDI. The conclusion of this study presents a reflection on the consequences for
socioeconomic growth exposed to municipalities that profile unsatisfactory results in
the framework of human development. Since quality education plays a fundamental role
in the development process of a region, the numbers demonstrate that private education,
despite being a minority in number of establishments and enrolments in the state, has
better proficiency yields and is concentrated in municipalities with better social
conditions of income, health and education.

KEYWORDS: Socioeconomic Aspects; Basic education; Public sector; Private sector.

EDUCACION BASICA: EL DESEQUILIBRIO DE LA
AGLOMERACION PRIVADA EM LAS REGIONES
DESARROLLADAS Y LA NECESIDAD DE INVERSION PUBLICA
EM LOS NECESITADOS

RESUMEN: Si bien la relacion entre educacion y desarrollo socioeconomico no es
lineal, existen mdltiples evidencias que sugieren que la educacion es uno de sus
principales pilares. En este sentido, el objetivo de este estudio fue analizar la relacion
entre el nmero de establecimientos de educacion basica publicos y privados en Bahia
con aspectos de competencia estudiantil y el indice de desarrollo humano (IDH) de los
municipios del estado. Para ello, se realizd una investigacion sobre la participacion de
las escuelas que ofrecen educacion basica en la red del estado de Bahia y su relacion
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con el desarrollo humano a través del indice de desarrollo humano municipal (IDHM).
Ademas, se analiz6 comparativamente el desempefio de las escuelas pablicas y privadas
en términos de calificaciones obtenidas en el Examen Nacional de Educacion
Secundaria (ENEM). Hubo un grado considerable de correlacion entre la presencia del
sector privado en las ubicaciones con el IDHM maés alto, en contraste con la minima
presencia 0 ausencia de este sector en los municipios menos desarrollados. Hubo una
gran disparidad entre el desempefio de las escuelas publicas y privadas, con puntajes
significativamente mas altos para las primeras, especialmente en los municipios con el
IDH maés alto. La conclusién de este estudio presenta una reflexion sobre las
consecuencias para el crecimiento socioeconémico que exponen los municipios que
perfilan resultados insatisfactorios en el marco del desarrollo humano. Dado que la
educacién de calidad juega un papel fundamental en el proceso de desarrollo de una
region, los nimeros demuestran que la educacion privada, a pesar de ser minoritaria en
namero de establecimientos y matriculas en el estado, tiene mejores rendimientos de
competencia y se concentra en municipios con mejores condiciones sociales de
ingresos, salud y educacion.

PALABRAS CLAVE: Aspectos Socioecondémicos; Educacion bésica; Sector pablico;
Sector privado.

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento humano € influenciado por diversos fatores, como
distribuicdo de renda, salde, seguranca e educacao, constituindo uma linha do progresso
econdmico paralelo ao social. Deve-se prover a populacdo condi¢fes de vida em um
ambiente social e favoravel na liberdade de suas escolhas, permitindo ao individuo que
se desenvolva economicamente e socialmente. A analise dos fatores sociais presentes no
processo de desenvolvimento humano, conjugados com a dimensdo econbémica de uma
regido, é definida pelo estudo da combinagdo entre crescimento econdmico, qualidade
de vida e melhoria do bem-estar.

Gallino (2005), conceitua o desenvolvimento socioeconémico como sendo parte
de um processo de ampliacdo das escolhas das pessoas em conquista de capacidades e
oportunidades de ser o que desejam ser. Normalmente, o desenvolvimento
socioeconémico pode ser mensurado por diversos indicadores como o Produto Interno
Bruto (PIB), renda per capita, indice de Gini, indice de Liberdade Econdmica e o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH); este Gltimo é um indice composto que leva
em consideracdo o PIB per capita, a expectativa de vida e a taxa de alfabetizacéo.

Dentre os fatores que impactam no desenvolvimento socioeconémico de uma
regido, podemos destacar os efeitos diretos e indiretos da educagdo (BRETON, 2013).
Apesar da relacdo entre educacéo e desenvolvimento econdmico ser tema de constante

debate, existe um conjunto de evidéncias que sugere que a oferta de educacdo de
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qualidade pode atuar como um dos principais pilares do desenvolvimento econémico
(BARBOSA FILHO; PESSOA, 2010). Hanushek e Woessmann (2012), por exemplo,
argumentam que o investimento em educacdo pode ter um impacto significativo no
crescimento econdmico e apresentam evidéncias empiricas que 0 investimento em
educacdo esta positivamente relacionado com o PIB per capita. Corroborando com
esses dados, Psacharopoulos e Patrinos (2018) destacam a importancia da qualidade da
educacédo para o desenvolvimento humano, argumentando que a caréncia de qualidade
na educacao pode ter efeitos negativos sobre o desenvolvimento socioecondémico.

O campo da economia da educacdo, por exceléncia, discute os impactos das
acles educacionais nos contextos geoeconémicos. Entre seus marcos tedricos,
destacam-se desde o trabalho de Paulo Freire, até o indiano Amartya Sen e nobel
Theodore Schultz. Freire (2014) revolucionou a educacdo ao enfatizar a importancia da
conscientizacdo e da educacdo critica para a libertacdo das pessoas oprimidas,
promovendo o desenvolvimento individual e social. Sen (2018), economista e fildsofo,
com sua abordagem da “Capacitacdo Humana” argumenta que o desenvolvimento nédo
pode ser medido apenas por indicadores econdmicos, mas também pelo acesso a
educacdo, saude e liberdade individual, destacando o papel central da educacdo na
capacitacdo das pessoas para participarem plenamente do desenvolvimento social. J&
Theodore Schultz (1973), por sua vez, contribuiu com a teoria do “Capital Humano”,
destacando que o investimento em educacdo e treinamento é fundamental para o
desenvolvimento econémico, ao aumentar a produtividade dos individuos e,
consequentemente, contribuir para o progresso de uma sociedade.

No contexto brasileiro, diversos estudos tém analisado a relacdo entre educacéo
e desenvolvimento socioecondmico com semelhantes conclusées (CUNHA; NUNES,
2016; TARDA; RODRIGUES, 2015). Em 2002, por exemplo, um estudo do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sugeriu que a educacdo pode ter um impacto
positivo no desenvolvimento econdémico ao promover o aumento da produtividade e da
inovacdo, melhorar a qualidade dos recursos humanos e reduzir a desigualdade social
(BARROS; HENRIQUES; MENDONCGCA, 2002).

Gala (2020), porém, apresenta contrapontos nos reflexos da relacdo entre a
qualificacdo do individuo e a perspectiva com a oferta do mercado de trabalho. Sua
contestacdo acompanha a curva da economia, que deve seguir em simetria ao

investimento educacional, sendo que, se 0 processo educacional ndo for implementado
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em sintonia com a economia, a formacéo tende a ndo ser absorvida no mercado de
trabalho. Tal observacdo reforga a importancia do setor industrial no aspecto de
producdo que destaca a inovagdo e o aperfeicoamento dos processos como elemento
diferencial na economia produtiva.

As consideracdes de Paulo Gala levantam um hiato neste processo educacional,
reverberando elementos trabalhados no processo de formagdo para o efeito final de
produtividade. Refuta-se que a educacdo de qualidade prepara o individuo ndo somente
para o retorno financeiro advindo da sua diplomacdo, mas, também, o prepara para a
“gangorra” da economia na sociedade, refletindo-se na vida do cidaddo, promovendo
condigdes de adaptacdo a estas alternancias, para promocdo do seu bem-estar. Sendo
assim, embora ndo podendo a educagdo ser uma garantia de ascendéncia econdémica ou
social, é substancialmente inegavel que ela gere oportunidades ao ser humano, que, sem
esse atributo, dificilmente seriam alcancadas com igual efetividade.

Neste contexto, sabe-se que o tempo de estudo e a qualidade do ensino
empregados nos anos iniciais da escola sdo essenciais para a construgdo de uma
sociedade desenvolvida, que oferte melhores condi¢Ges de bem-estar a sua populacéo,
podendo, assim, ter reflexos nos indices socioeconémicos. Segundo o Professor James
Heckman (2017), a negligéncia com os primeiros anos na educagédo inicial produz
indices de criminalidade mais elevados, maiores taxas de gravidez na adolescéncia, de
evasdo no ensino médio e niveis menores de produtividade no mercado de trabalho.
Além disso, ainda destaca que a falta de investimento nos anos iniciais da escola produz
um custo mais elevado e menor eficiéncia no alcance de resultados satisfatorios nas
idades mais avancgadas. Portanto, para que o processo educacional apresente resultados
promissores, sua aplicacao deve ser efetiva e de qualidade.

O conceito de qualidade da educacdo € amplo e abrange dimensdes divididas
entre niveis extraescolares e interescolares. No primeiro, estdo relacionados o0s aspectos
socioecondémico e cultural dos entes envolvidos, enquanto, no nivel interescolar se
relacionam: o sistema, com as condicdes de oferta do ensino; a escola, na gestdo e
organizacgéo do trabalho escolar; o professor, com a formacéo, profissionalizacdo e acéo
pedagdgica; e o aluno, com 0 acesso, a permanéncia e o desempenho escolar
(DOURADO, DE OLIVEIRA, SANTOS, 2007). A sincronia destes niveis é
fundamental para a construcdo de um quadro préspero da educacdo e reflexos

produtivos na sociedade.
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A avaliacdo da qualidade do ensino é mensurada pela analise destes elementos
que medem contextos sociais dos alunos, formacdo e pratica pedagdgica dos
professores, além de desempenho em proficiéncia nas disciplinas (ARAUJO, LUZIO,
2005). Seus dados sdo compilados e apresentados em relatérios produzidos pela
informacdo concebida por indicadores como o Censo Escolar, o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) e o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM).

No Brasil, a educacdo béasica pode ser ofertada pelo setor publico e privado,
sendo regulada pela Lei n® 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB). Entre os principios norteadores do seu texto, a “garantia de padrdo de
qualidade” ¢ disposta no artigo 3°, inciso IX, e estabelecida sua efetivagdo no artigo 4°,
inciso 1X, devendo ser cumpridos por competéncia colaborativa entre a Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

IX - Garantia de padrédo de qualidade; (BRASIL, 1996).

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

()
IX — PadrBes minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e
a quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e
as necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a provisdo
de mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos apropriados; (BRASIL,
1996).

A forma com que a educacdo € ofertada no pais, no entanto, é tema de

acalorados debates relacionados a (falta de) qualidade e a desigualdade de acesso. Como
exemplo das disparidades qualitativas na analise do desempenho dos alunos no ENEM,
agrupados por estabelecimentos de ensino, ha marcantes diferencas entre as
performances dos estabelecimentos privados em relagdo aos publicos. Tal cenério é
observado através dos dados apresentados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) onde, no pais, em 2021, dentre as cem
escolas com as melhores notas obtidas no ENEM, apenas trés eram publicas, todas
federais. Paradoxalmente, o ensino da rede publica, gratuito no Brasil, neste mesmo
ano, absorveu mais de 4/5 das matriculas de toda rede educacional, conforme dados do
censo escolar (INEP, 2022).

Quando se avalia o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), os

estados do norte e nordeste do pais, comparados as demais regides, destacam-se de
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forma negativa. Neste contexto, historicamente, o IDEB do estado da Bahia apresenta
resultados pifios, tendo ocupado a Gltima colocacdo em 2017 (INEP, 2022).

O problema deste estudo esta fundamentado na importancia e qualidade da
educacdo como fator de desenvolvimento socioecondmico da Bahia, assumindo o
objetivo de analisar a relagcdo entre o nimero de estabelecimentos publicos e privados
de ensino fundamental com aspectos de proficiéncia dos alunos e o indice de
desenvolvimento humano (IDH) dos municipios do estado.

2. MATERIAL E METODOS
Trata-se de um estudo quantitativo e analitico que investigou a associacdo entre
indicadores socioecondmicos e de educacao dos 417 municipios do estado da Bahia.

2.1 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM)

O IDH é um indicador publicado anualmente pelo Programa das Na¢des Unidas
para 0 Desenvolvimento, que integra a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). No
Brasil, o IDHM ¢ elaborado seguindo os mesmos padrdes do IDH global, através de
dados coletados pelo processo censitario, que disponibilizam informacbes de forma
municipalizada. Com base no Gltimo processo de coleta censitario de 2010, foram
coletados estes dados para a pesquisa, servindo de referéncia para delimitacdo da

analise.

2.2 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

Anualmente, no Brasil, o ENEM tem como principal objetivo avaliar o
desempenho escolar dos estudantes ao término da educacdo basica servindo, em muitos
casos, como ferramenta de selecdo a candidatos para o ingresso ao ensino superior. A
analise da proficiéncia dos alunos é avaliada pela apropriacdo das notas obtidas,
propiciando um diagnoéstico do aprendizado escolar de vigilancia a evolucdo dos alunos
e rendimento de redes de ensino deficientes com 0s seguintes propdsitos: detectar
escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem baixa performance em termos de
rendimento e proficiéncia, e monitorar a evolucdo temporal do desempenho dos alunos
dessas escolas e/ou redes de ensino (FERNANDES, 2007).
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Para construcdo do ranking das notas escolares deste indicador, é realizado um
exame nacional com a aplicacdo de uma prova objetiva contendo areas de conhecimento
relacionada as Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza, Linguagens e Matemaética,
incluindo também uma Redacdo. O resultado é obtido através da média aritmética da

pontuacdo alcancada entre as cinco areas aplicadas.

2.3 Anélise de dados

A selecdo dos dados referenciados tem como base o Ultimo processo censitario
realizado em 2010 e os indicadores apurados nos periodos mais proximos. A analise da
pesquisa buscou a associa¢do da presenca publica e privada com o IDHM. Também
foram associados os resultados obtidos pelo ENEM 2013, que, apesar de avaliar o
desempenho dos alunos no ensino médio, apresentam ndmeros relacionados aos
concluintes do ensino fundamental de trés anos anteriores. Esta analise serve como
reflexo da qualidade do ensino das etapas anteriores, nas fases seguintes da educacéo.

Os dados coletados foram tabulados na plataforma do Microsoft Excel com a
finalidade de estabelecer a correlacdo entre IDHM e o grau de participacdo (em %) dos
estabelecimentos puablicos e privados. Foi utilizado o coeficiente de Pearson para

mensuracao da relacdo estatistica entre variaveis continuas.

2.4 Aspectos éticos

Por se tratar de uma pesquisa envolvendo apenas dados de dominio publico, sem
identificacdo de sujeitos participantes, ndo foi necessaria a apreciacdo pelo Comité de
Etica em Pesquisa.

3. RESULTADOS

O IDHM na Bahia em 2010 apresentou uma média de 0,594, enquanto a média
brasileira do mesmo periodo foi de 0,724. Com a finalidade de relacionar aspectos
socioeconbémicos e educacionais do estado da Bahia, foi investigado o grau de
associacdo entre a razdo de participacdo de estabelecimentos privados, que ofertam o
ensino fundamental, e o IDHM dos 417 municipios baianos. Foi verificado uma
moderada correlacdo positiva (r=0,6853) entre a participagdo privada de
estabelecimentos de ensino fundamental e o IDHM dos municipios baianos (Grafico 1).
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Gréfico 1: Diagrama de dispersao entre o IDHM e o grau de participacdo dos
estabelecimentos privados do ensino fundamental.
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Fonte: IBGE/IDHM; INEP, 2010.

Investigando se esta associacdo poderia assumir outro padrdo na andlise dos
quartis superior e inferior, foi utilizado o0 mesmo procedimento com os 100 municipios
mais e menos bem posicionados no ranking de desenvolvimento humano, a fim de
investigar a proximidade e atracdo do ensino privado com as localidades mais (e menos)
favorecidas socioeconomicamente.

Verificou-se uma forte correlacdo positiva do IDHM com a razdo de
participacdo dos estabelecimentos privados nos municipios do quartil superior (Grafico
2), enquanto a andlise de correlacdo do quartil inferior foi prejudicada pela inexisténcia
de escolas privadas em 27,09% da amostra, portanto, sendo excluidos quase 1/3 dos
municipios pela auséncia de parametros utilizados (possuirem escolas particulares) na

relacdo pesquisada.

Graéfico 2: Diagrama de dispersao entre o IDH-M e o grau de participacdo dos 100
estabelecimentos privados do ensino fundamental mais bem colocados no ranking do
IDH-M.
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Fonte: IBGE/IDHM; INEP, 2010.

Para ilustrar a importancia e participagdo do setor publico na educagdo, um

recorte dos vinte municipios mais pobres do estado evidencia uma razdo
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privado/publico de 0,02 nesses locais (versus 0,39 nos vinte municipios mais
desenvolvidos; Tabela 1), correspondendo a 98% dos estabelecimentos que ofertam o
ensino fundamental nestas regides.

Como esperado, houve uma presenca mais acentuada do ensino privado em
localidades classificadas como dotadas de melhores condi¢des socioecondmicas
enquanto instalagdes em municipios menos ranqueados sdo ignorados pela falta de
interesse no investimento educacional privado. Entre os vinte municipios menos
desenvolvidos da lista do IDHM, sdo registrados apenas dezoito estabelecimentos
privados, contra 780 dos vinte mais bem posicionados desta tabela. Entre as vinte
cidades com menores indices de desenvolvimento humano, a oferta do ensino publico a
populacdo é quase exclusiva, contabilizando 1.034 estabelecimentos publicos, contra
apenas 18 privados, com destague na auséncia de escolas particulares em mais da

metade destes municipios (11 cidades).

Tabela 1: Numero de escolas de ensino fundamental por categoria administrativa e
razao de participacdo de estabelecimentos privados/publicos entre os 20 municipios
baianos mais e menos bem colocados no ranking do IDH-M.

P Municipio Privados Publicos Razdo P Municipio Privados Publicos Razdo
20+ Pri/PUb 20- Pri/Plb
1 Salvador 264 553 0,48 417 Itapicuru 1 76 0,01
2 Lauro de Freitas 9 73 0,12 416 Pildo Arcado 3 183 0,02
3 Barreiras 8 87 0,09 415 Monte Santo 3 149 0,02
4 Luis Eduardo 11 21 0,52 414 Ibiquera - 10
Magalhées

5 Feira de Santana 140 252 0,56 413 Ribeira do Amparo - 50
6 Itabuna 39 108 0,36 412 Pedro Alexandre - 52
7 Madre de Deus 3 6 0,50 411 Umburanas 1 9 0,11
8 Santo Antdnio de Jesus 30 49 0,61 410 Lamardo 1 23 0,04
9 Cruz das Almas 12 43 0,28 409 Macajuba - 10
10 Camagari 34 78 0,44 408 Nova Itarana - 10
11 Candeias 9 57 0,16 407 Mirante - 21
12 Irecé 18 28 0,64 406 Sétiro Dias 1 43 0,02
13 1lhéus 19 62 0,31 405 Tremedal - 74
14 Teixeira de Freitas 24 54 0,44 404 Sitio do Quinto - 30
15 Alagoinhas 32 98 0,33 403 Pirai do Norte - 39
16 Vitéria da Conquista 67 207 0,32 402 Araci 5 119 0,04
17 Juazeiro 24 112 0,21 401 Coronel Jodo Sa - 63
18 Eunépolis 14 47 0,30 400 Biritinga 1 42 0,02
19 Catu 12 54 0,22 399 Maetinga - 9
20 Dias D’ Avila 11 24 0,46 398 Vérzea da Roga 2 22 0,09

TOTAL / MEDIA 780 2.013 0,39 TOTAL / MEDIA 18 1.034 0,02

Fonte: INEP, 2010.
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Para além do aspecto quantitativo (numero de estabelecimentos), observou-se
também o nivel da educacdo ofertada, com base nos resultados disponiveis da avaliagéo
de desempenho do ensino médio, 0 ENEM. Este exame, além de avaliar o desempenho
educacional desta etapa, incorpora reflexos aos efeitos da eficiéncia escolar trabalhada
nos anos anteriores da educacdo, ou seja, no ensino fundamental.

Seus resultados evidenciam a disparidade existente entre as performances das
escolas publicas e privadas. Nota-se um escore significativamente superior das escolas
privadas em relacdo as publicas nos municipios de maior IDH-M (591,08 versus 490,50,
respectivamente). Dentre 0s municipios com piores indices de desenvolvimento
humano, as escolas privadas sequer surgem na anélise (Tabelas 2 e 3). Mesmo isolando
apenas a rede publica, é evidenciada a superioridade, em notas, dos alunos nas
localidades consideradas mais desenvolvidas, se comparados com a média dos
estudantes residentes nos municipios de piores indices de desenvolvimento humano
(443,97 pontos).

Tabela 2: Desempenho no ENEM das escolas publicas e privadas entre os 10
municipios baianos mais bem colocados no ranking do IDH-M.

Municipios Escolas Escolas
P IDH-M o ENEM . ENEM
10+ publicas Privadas
1 Salvador 0,759  67,69% 484,43 32,31% 581,02
2 Lauro de Freitas 0,754  89,02% 48536 10,98% 601,66
3 Barreiras 0,721  91,58% 489,1 8,42% 602,14
Luis Eduardo
4 3 0,716  65,63% 508,7 34,38% 588,59
Magalhées
5 Feira de Santana 0,712 64,29% 48251  3571% 605,78
6 Itabuna 0,712  73,47% 49572  26,53% 579,79
7 Madre de Deus 0,708 66,67% 479,05  33,33% -
8 | Santo Antbnio de Jesus 0,700  62,03% 491,2 37,97% 596,15
9 Cruz das Almas 0,699  78,17% 48091 21,82% 578,08
10 Camacari 0,694  69,64% 507,95 30,36% 586,51
TOTAL/MEDIA 0,72 72,82% 490,50 27,18% 591,08

Fonte: ENEM, 2013.
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Tabela 3: Desempenho no ENEM das escolas publicas e privadas entre os 10
municipios baianos menos bem colocados no ranking do IDH-M.

b Municipios IDH-M Escolas ENEM Escolas ENEM
10- publicas Privadas

417 Itapicuru 0,486 98,70% 487,84 1,30% -
416 Pildo Arcado 0,506  98,39% 365,04 1,61% -
415 Monte Santo 0,506  98,03% 495,46 1,97% -
414 Ibiquera 0,511 - - - -
413 Ribeira do Amparo 0,512 100,00% 481,59 0,00% -
412 Pedro Alexandre 0,513 - - - -
411 Umburanas 0,515 90,00% 384,77 10,00% -
410 Lamaréo 0,518 - - - -
409 Macajuba 0,524  100,00% 458,06 0,00% -
408 Nova Itarana 0,524  100,00% 435,06 0,00% -

TOTAL/MEDIA 0,51 97,87% 443,97 2,13% 0

Fonte: ENEM, 2013.

4. DISCUSSAO

A proposicdo inicial deste estudo analisa o alcance que as escolas publicas e
privadas representam na educagdo baiana na etapa do ensino fundamental. Os dados
indicam que o setor publico é responsavel pela oferta das matriculas do ensino
fundamental dos alunos da Bahia, constituindo mais de 90% dos estudantes
matriculados em todo o estado, destacando-se sua oferta quase exclusiva nos municipios
mais pobres. Isto demonstra 0 quanto é importante que esta administracdo possua um
sistema de qualidade capaz de oferecer melhores condi¢cdes de aprendizado e servir
como fator importante de ascendéncia social e aumento da produtividade de seus
sujeitos (ALVES, 2007; TRAVITZKI; FERRAO; COUTO, 2016). Através da melhoria
na qualidade do ensino, ainda na fase inicial da aprendizagem é possivel subsidiar o
desenvolvimento local promovendo o crescimento regional em &reas carentes em
qualidade social, reduzindo, assim, a curva da desigualdade (GUZZO; EUZEBIOS,
2005).

Sabe-se que é delegado ao Estado o protagonismo de atuar como agente
regulador e na adocao do poder de tutela perante a administragé@o social na promogéo do
desenvolvimento local dos municipios classificados como menos desenvolvidos. Emile
Durkheim (1999) ressalta que a convivéncia em sociedades complexas envolve uma

diversidade de interesses e conflitos, onde a politica assume posicdo de atuar para
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integracdo da sociedade. Neste aspecto, na elaboracdo e aplicacdo de agdes para
suprimir as caréncias sociais no ambito educacional, o Estado deve se dedicar em
ofertar um servico com qualidade aos seus cidaddos, que permita a esses individuos
possuirem condicdes de atuacdo no mercado de trabalho e uma formacgdo consciente
para se tornarem seres participativos e colaborativos no ambiente em que convivem.
Neste contexto, a educacdo atua como elemento fomentador ao desenvolvimento local,
reproduzindo efeitos regionais, a partir do momento que os individuos, dotados de
conhecimento, passam a se beneficiar, aléem da sua qualidade de vida, também do
ambiente onde se encontram (SOUZA; FREIESLEBEN, 2018).

Os resultados aqui apresentados reforcam a responsabilidade do setor publico, ja
que sua garantia constitucional cobre, muitas vezes de maneira integral, municipios
mais carentes do estado. Porém, ha necessidade de se (re)avaliar, a partir dos indices
atualmente disponiveis e utilizados, as condi¢des da educacdo ofertada, especialmente
visando as camadas mais carentes da sociedade. Politicas publicas com programas
focando exclusivamente na eliminacdo do analfabetismo e na garantia de acesso as
vagas nas escolas podem ndo ser suficientes para a educacao agir como ferramenta de
melhoria do bem-estar social, ja que a qualidade do ensino é fator essencial no processo
de desenvolvimento individual e coletivo (IOSIF, 2007). Desta forma, sdo essenciais
acOes mais amplas e metas para a elevacdo da qualidade do ensino, com investimento
em infraestrutura, politicas de controle a evasdo escolar e qualificacdo dos educadores
(VASCONCELOS et al., 2021). Entre estas alternativas, considerar possibilidades de
orientar inversdes privadas para regides de baixa renda surge como uma alternativa
importante: (a) uma vez que constatado pelo estudo que a qualidade dispensada por
operacdes privadas tem apresentado resultados aprovados por indicadores publicos de
qualidade; (b) porque a substituicdo pelo investimento privado libera 0s recursos
publicos para situagdes de maior caréncia social e que, portanto, precisdo de maior
atencdo publica; (c) tais inversdes privadas podem ser viabilizadas por mecanismos ja
consagrados de incentivos fiscais, financiamento subsidiado, entre outros.

Apesar de sabermos da pluralidade e complexidade da educacéo e da dificuldade
em mensura-la através de indices, ndo parece razoavel pensar em gestdo escolar e
qualidade de ensino sem estarmos atentos aos indices atualmente disponiveis. O
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), por exemplo, € um estudo

comparativo internacional, realizado a cada trés anos pela Organizacdo para a
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Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Ele prové informacbes sobre o
desempenho dos alunos, quando se presume que a educacdo priméria obrigatéria
terminou na maioria dos paises, e relaciona dados em relacdo a aprendizagem (PISA,
2018). No Brasil, o INEP coordena a versdo nacional desta avaliacdo, através do IDEB,
avaliando dois conceitos importantes para a qualidade da educacéo: o fluxo escolar e as
médias de desempenho nas avaliacBes, utilizado nesta pesquisa como referéncia a
qualidade do ensino ofertado no pais.

Neste cenario, é preocupante observarmos que o desempenho de alunos
brasileiros no PISA estd distante da qualidade compreendida como adequada,
considerando o desempenho publicado pelos seus relatérios. Neles, o Brasil vem
ocupando corriqueiramente as posi¢des inferiores entre os paises membros da OCDE
que compdem a lista. Regionalmente, no IDEB, o estado da Bahia também apresenta
resultados pifios, se destacando negativamente no ambito nacional, abarcando grande
parcela dos municipios com piores desempenhos (SILVA; DEMO; MINAYO, 2021;
BECKER, 2020).

E igualmente alarmante a explicita desigualdade da qualidade da educacéo
basica entre as categorias administrativas das escolas (publicas e privadas) analisadas
pelos resultados do ENEM. O presente estudo demonstra uma performance
extremamente desigual entre os entes publico e privado em relagdo ao desempenho de
proficiéncia dos alunos de ensino médio. A base educacional destes estudantes é
formada durante os anos do ensino bésico, que também apresentam dissonancias
quando considerados a qualidade e a participagé@o entre os estabelecimentos particulares
e publicos. Estudos recentes corroboram com esta constatacdo, ao apresentarem dados
que reforcam o abismo existente entre as escolas localizadas em regifes mais e menos
desenvolvidas do pais, além da discrepancia nos resultados entre os estabelecimentos
publicos e privados (SOUSA et al, 2020). Néo reconhecer o problema e a caréncia de
acbes na mitigacdo dessas distorcdes, € insistir no atraso e na manutencdo das
desigualdades abissais e reconhecidas no Brasil. Por outro lado, cabe reconhecer que o
esforgo publico se encontra restringido por questdes contingenciais e historicas, como:
(a) auséncia de méo de obra qualificada in loco, notadamente, disponivel para atuagdo
docente; (b) insuficiéncia alimentar crénica dos alunos, precarizando de forma
importante sua condicdo cognitiva; (c) pais iletrados com remunera¢do minima, que

utilizam-se, recorrentemente, do trabalho infantil para garantir a subsisténcia familiar;
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(d) infraestrutura local precaria de acesso, manutencdo e gestdo, que cria serias
constricdes a operagdo educacional, com condi¢cGes de minimas permanéncia para
alunos, professores e pessoal técnico-administrativo.

Desta forma, Nunes, Corsino e Didonet (2011) reforcam a disparidade nas
condi¢des de ensino ofertada a populagdo, em que a educacdo “de exceléncia” esta
disponivel para a parcela da sociedade mais favorecida economicamente, enquanto, para
grande maioria, ¢ disposto um ensino de “baixa qualidade”. Adicionalmente, de acordo
com Freitas (2022), nesta parcela social, muitos sdo os problemas gerados por esta
diferenca na qualidade de ensino; uma delas sdo criancas que estudam o 6° ano do
ensino fundamental e que executam com precariedade a leitura e escrita. Os impactos
sociais desse déficit sdo claros.

O presente artigo lanca luz a um tema sensivel e essencial no desenvolvimento
regional que, através de indicadores de desenvolvimento e de qualidade de educacao
bésica, expde fragilidades na oferta do ensino basico no estado da Bahia. Apesar de as
analises aqui apresentadas ndo representarem inequivocamente uma relacdo de
causalidade entre qualidade de educacdo e desenvolvimento, a analise desta associacédo
permite uma interpretacdo sob os aspectos social e econémico, onde: (i) social, na
medida que o ensino publico performa com precariedade e se apresenta como Unica
opcéo a populacdo, a desigualdade social tende a crescer e; (ii) econémico, representado
pelos polos de atracdo aos investimentos privados na educacdo nos municipios que
detém mais recursos financeiros e melhores condi¢des de vida de sua populacdo. Urge,
portanto, a necessidade de se realizar uma andlise profunda dos dados de distribuigdo e
qualidade da educacéo bésica, para buscar solugdes e mitigar os efeitos deletérios que a

(falta da) educacdo pode gerar.

5. CONCLUSOES

O ser humano busca viver no ambiente de qualidade que lhe conceda condicdes
sociais de cuidar e aproveitar sua familia, envolvendo garantias fundamentais, como
salde, seguranca, acessibilidade, igualdade e educacdo. Neste &mbito, o Estado assume
a obrigacdo, dentro do nosso sistema democratico, de aplicar os direitos estabelecidos
na constituicdo. Estas garantias, apesar de declaradas constitucionalmente, por vezes

ndo sdo concedidas de maneira digna e equanime a populagéo.
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No presente estudo, € evidenciado o predominio de escolas (e vagas) publicas
em relacdo as escolas particulares. Enquanto isso, as escolas privadas se encontram
distribuidas de forma desigual entre os municipios do estado, concentrando-se naqueles
onde os indices de desenvolvimento humano sdo mais altos, enquanto as cidades com
IDHM baixos se restringem quase que exclusivamente a oferta do setor publico de
ensino, o qual apresenta resultados de desempenho abaixo do ideal. Este achado,
contudo, expde que estas evidéncias ndo concluem por uma relacdo direta de que
operacdes privadas majoritarias tem necessariamente ligacao intrinseca com ensino de
qualidade, mas que estdo, por evidente, associadas aqueles contextos em que as
condicBes socioecondmicas sao favordveis. A discrepancia para um contexto de baixo
desempenho educacional, onde h& predominancia de operacdes publicas, alerta para o
fato da conveniéncia de agregar ao esforco do estado as inversdes privadas que, por
mecanismos fiscais, dentre outros, poderd apoiar a reversdo do quadro constatado no
estudo.

Este panorama corrobora com a ideia de que a educagdo baiana tem a
necessidade urgente de superar os obstaculos referentes a equidade qualitativa de
escolas e, especialmente, aos indicadores de desempenho escolar. Este é um dos pilares
de sustentagéo para que o aspecto educacional possa contribuir na formacdo de cidadaos
dotados de competéncias para se desenvolverem socioeconomicamente e colaborarem
para construcdo de uma sociedade com melhores condicGes de vida e bem-estar.

Finalmente, o cenario apresentado pelos resultados desta investigacdo pode
impactar negativamente na perpetuacdo e acentuacdo das ja abissais desigualdades no
estado e, portanto, deve ser cautelosamente estudado pelos atores responsaveis pelo
desenvolvimento regional no contexto educacional. As estratégias e politicas devem ser
direcionadas, especialmente, ao equacionamento das diferencas de qualidade
educacional com objetivos audaciosos de desenvolvimento, para dirimir os atrasos

historicos e grosseiros que o Pais apresenta.
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