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RESUMO: A coexisténcia entre elevada aprovagdo escolar e dificuldades de
aprendizagem suscita duvidas sobre o alcance dos indicadores educacionais como
expressao da qualidade do ensino. Este estudo analisa em que medida os avangos no fluxo
escolar em Cristalandia do Piaui sdo acompanhados por melhorias na aprendizagem,
considerando diferengas entre etapas e grupos socioecondomicos e raciais. Trata-se de um
estudo de caso exploratdrio e descritivo, apoiado em pesquisa bibliografica e documental,
com analise de indicadores agregados do Saeb, Saepi e Censo Escolar, complementados
pelas fontes contextuais apresentadas no artigo. O recorte compreende 2005-2025, com
séries de extensdo variavel. Os resultados evidenciam aprovacao elevada e redugdo do
abandono entre os extremos dos periodos examinados, sem melhoria uniforme da
aprendizagem. Persistem diferencas socioecondmicas, € os resultados raciais variam entre
componentes curriculares. Conclui-se que o fluxo escolar deve ser interpretado
conjuntamente com a distribuicao das aprendizagens e as condi¢des de oferta, orientando
politicas de recomposi¢do e equidade.

PALAVRAS-CHAVE: Aprendizagem; Avaliagdo em larga escala; Desigualdade
educacional; Fluxo escolar.

GRADE PROMOTION AND LEARNING IN CRISTALANDIA DO
PIAUI: CONTRADICTIONS IN STUDENT FLOW AND
EXTERNAL ASSESSMENTS

ABSTRACT: The coexistence of high promotion rates and learning difficulties raises
questions about the extent to which educational indicators reflect teaching quality. This
study examines whether improvements in school progression in Cristalandia do Piaui are
accompanied by better learning outcomes, considering differences across educational
stages and socioeconomic and racial groups. This exploratory and descriptive case study
draws on bibliographic and documentary research, analyzing aggregated Saeb, Saepi and
School Census indicators alongside the contextual sources presented in the article. It
covers 2005-2025, with series of varying lengths. The findings show high promotion
rates and lower dropout rates between the endpoints of the periods examined, without
uniform improvements in learning. Socioeconomic differences persist, while racial
patterns vary across curricular components. School progression should therefore be
interpreted together with the distribution of learning outcomes and educational provision,
informing policies for learning recovery and equity.
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PROMOCION ESCOLAR Y APRENDIZAJE EN CRISTALANDIA
DO PIAUi: CONTRADICCIONES DEL FLUJO ESCOLAR Y DE
LAS EVALUACIONES EXTERNAS

RESUMEN: La coexistencia de altas tasas de promocion escolar y dificultades de
aprendizaje plantea interrogantes sobre el alcance de los indicadores educativos para
reflejar la calidad de la ensefianza. Este estudio analiza en qué medida las mejoras en el
flujo escolar en Cristalandia do Piaui van acompafiadas de avances en el aprendizaje,
teniendo en cuenta las diferencias entre etapas educativas y entre grupos segun el nivel
socioecondmico y la raza o el color de piel. Se trata de un estudio de caso exploratorio y
descriptivo, basado en una investigacion bibliografica y documental. Se analizaron
indicadores agregados del Saeb, del Saepi y del Censo Escolar, complementados con
informacion sobre el contexto local. El periodo de analisis abarca de 2005 a 2025, con
series de distinta extension. Los resultados muestran altas tasas de promocion y una
disminuciéon del abandono escolar entre el primer y el ultimo afio de las series
correspondientes, junto con avances desiguales en el aprendizaje. Persisten las diferencias
socioeconomicas, y los resultados por raza o color de piel varian segun la asignatura. Se
concluye que los indicadores de flujo escolar deben interpretarse junto con la distribucion
de los resultados de aprendizaje y las condiciones en que se ofrece la ensefianza, a fin de
orientar politicas de recuperacion de los aprendizajes y de equidad educativa.
PALABRAS CLAVE: Aprendizaje. Evaluacion a gran escala. Desigualdad educativa.
Flujo escolar.

1. INTRODUCAO

As avaliagdes em larga escala ocupam lugar central na produgdo de diagnosticos
e no acompanhamento das politicas educacionais. Seus resultados, entretanto, ndo
esgotam a compreensio da qualidade do ensino’: médias de desempenho, taxas de
aprovacdo e condi¢des de oferta expressam dimensdes distintas da escolarizagdo.
Conforme a discussao de Bonamino ¢ Sousa (2012) sobre as relagdes entre avaliacao e
curriculo, o uso dos resultados exige examinar tanto sua fun¢do diagnostica quanto os
efeitos de sua associagdo a mecanismos de responsabilizacao.

No Piaui, os resultados do Saepi se articulam aos indicadores nacionais do Saeb e
a politicas de incentivo a alfabetizacdo. Em Cristalandia do Piaui, a dispersao territorial,

apresenca de comunidades rurais e quilombolas e as limitacdes materiais da oferta escolar

2 Com base em Dourado e Oliveira (2009), compreende-se a qualidade do ensino como um fendmeno
multidimensional, que envolve condi¢des intra e extraescolares, como a organizacdo pedagogica, a
infraestrutura, a formag@o docente e o contexto socioecondmico dos estudantes. Sua compreensio abrange
a garantia de acesso, permanéncia e aprendizagem, ultrapassando os resultados das avaliagdes
padronizadas.

Educere — Revista da Educagdo da UNIPAR, Umuarama, v. 27, n. 1, p. 129-155, 2027. ISSN 1982-1123 130



https://revistas.unipar.br/index.php/educere
https://portal.issn.org/resource/ISSN/1982-1123
https://www.unipar.br/

|| % UNIPAR

UNIVERSIDADE PARANAENSE

tornam necessario interpretar os indicadores em relacdo ao contexto. O problema
investigado ¢ a coexisténcia entre elevada progressdo escolar e dificuldades de
aprendizagem, que pode ser encoberta quando a qualidade educacional ¢ avaliada apenas
pelo fluxo ou por resultados médios.

Diante desse problema, pergunta-se: em que medida os avancgos nos indicadores
de fluxo escolar em Cristalandia do Piaui sdo acompanhados por melhorias na
aprendizagem, considerando as diferencas entre etapas e grupos socioeconOmicos e
raciais? O objetivo geral ¢ analisar a relag¢do entre fluxo e aprendizagem no municipio.
Especificamente, busca-se comparar as trajetdrias dos indicadores disponiveis, examinar
a distribuicdo dos resultados entre os grupos apresentados e discutir os limites de sua
interpretagdo diante das condi¢des de oferta educacional.

A investigacdo constitui um estudo de caso exploratorio e descritivo, baseado em
pesquisa bibliografica e documental. Analisa indicadores agregados do Saeb, Saepi e
Censo Escolar, complementados por informagdes de infraestrutura e contexto das fontes
identificadas no texto. O recorte documental é 2005-2025, com intervalos especificos
para cada série. A interpretacdo articula comparagdo descritiva e discussdo teorica, sem
acompanhar individualmente estudantes ou estimar relagdes causais.

Ao examinar conjuntamente o fluxo escolar, os resultados de aprendizagem e as
condi¢des de oferta, este estudo busca contribuir para uma compreensdo da qualidade
educacional que considere tanto a permanéncia na escola quanto o acesso efetivo ao
conhecimento. Em didlogo com Libaneo (2012) e Brooke e Cunha (2011), essa
perspectiva permite problematizar os limites dos indicadores agregados e dar atengdo as
desigualdades entre etapas e grupos de estudantes. A andlise pretende, assim, oferecer
subsidios para politicas educacionais que articulem progressao escolar, aprendizagem e

equidade, considerando as especificidades sociais e territoriais de Cristalandia do Piaui.

2. SAEB E A AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) teve origem nas iniciativas
do final da década de 1980, no contexto da redemocratizacdo e da expansdo das
matriculas, acompanhada por problemas de repeténcia, abandono e desigualdade (Horta
Neto, 2018). Apos as aplicagdes amostrais de 1990 e 1993, foi institucionalizado pela

Portaria MEC n° 1.795/1994, que estabeleceu a participagdo das instancias da
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administracao educacional e o carater publico das informagdes, consolidando sua fungao
de diagnostico e acompanhamento das politicas educacionais (Brasil, 1994).

Em 1995, a adogdo da Teoria de Resposta ao Item (TRI) possibilitou comparar
resultados entre edigdes, enquanto o0s questiondrios contextuais ampliaram as
informagdes sobre estudantes e escolas. Em 1997, foram introduzidas matrizes de
referéncia para orientar os testes. As escalas de proficiéncia passaram a oferecer duas
leituras complementares: as médias sintetizam o desempenho do conjunto avaliado, e a
distribuicao por niveis evidencia diferengas entre os estudantes.

A reestruturacdo de 2005 dividiu o sistema em Avaliacao Nacional da Educacao
Bésica (Aneb), amostral, e Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc),
conhecida como Prova Brasil. Esta ampliou a avaliagdo censitaria das escolas publicas
que atendiam aos critérios de participagdo, permitindo divulgar resultados por unidade
escolar. Em 2007, foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb),
que articula o desempenho no Saeb as taxas de aprovagdo do Censo Escolar. Ao reunir
aprendizagem e fluxo escolar, o indice tornou-se uma referéncia para o acompanhamento
das redes e a defini¢do de metas educacionais. Seus componentes expressam dimensdes
que podem apresentar trajetorias distintas, como a eleva¢do da aprovacdo acompanhada
de avangos menos expressivos na proficiéncia.

O Decreto n° 9.432/2018 instituiu a Politica Nacional de Avaliagao e Exames da
Educagao Basica, incluindo o Saeb entre seus instrumentos (Brasil, 2018). Em 2019, as
denominagdes Aneb e Anresc foram unificadas sob o nome Saeb, iniciou-se a transi¢cao
para matrizes alinhadas a BNCC e realizou-se um estudo-piloto de avaliagdao da educagao
infantil por questionarios. Além das mudancas técnicas, transformaram-se os usos dos
resultados. A luz de Bonamino e Sousa (2012), a associagdo entre diagnostico e
responsabilizagdo ampliou a influéncia das avaliagdes sobre o curriculo, a gestdo e as
prioridades educacionais.

No ambito pedagdgico, esses diagnosticos se articulam a avaliacdo da
aprendizagem discutida por Luckesi (2011), voltada ao acompanhamento dos estudantes
e a orientagdo do ensino. Os resultados externos podem informar o planejamento,
enquanto as evidéncias produzidas no cotidiano escolar permitem identificar dificuldades
e organizar intervengdes. A expansdo das avaliagdes nacionais foi acompanhada pelo
desenvolvimento de sistemas estaduais, entre os quais o Saepi, no Piaui, cuja trajetoria e

relacdo com as politicas de gestdo e responsabilizacdo sdo examinadas a seguir.
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2. SAEPI E A LOGICA DA RESPONSABILIZACAO

Acompanhando a consolidagdo das avaliacdes em larga escala no pais, o estado
do Piaui instituiu, em 2011, o Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui (Saepi),
desenvolvido pela Secretaria de Estado da Educagao do Piaui (SEDUC/PI) em parceria
com o Centro de Politicas Publicas ¢ Avaliagao da Educacao da Universidade Federal de
Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O sistema foi concebido para aferir, de forma censitaria e
periddica, o alinhamento do ensino as expectativas de aprendizagem em cada etapa

escolar (Silva; Oliveira, 2025), conforme definido pela Seduc/PI, o Saepi objetiva

produzir diagndsticos periddicos acerca do ensino, monitorando a educagio
publica ofertada e¢ oferecendo subsidios para que as politicas publicas
educacionais possam ser desenhadas, implementadas e monitoradas. O SAEPI
tem como objetivo diagnosticar o desempenho dos estudantes, especialmente,
nas areas do conhecimento de Lingua Portuguesa ¢ Matematica, de estudantes
dos 224 municipios piauienses, com o proposito de subsidiar a implementacao,
a reformulagdo e o monitoramento de politicas educacionais que contribuam
ativamente para a melhoria da qualidade da educacdo no Estado (Seduc/P],
2025).

Desde sua génese, o Saepi tem desempenhado papel estratégico no diagndstico
das aprendizagens e no fortalecimento da gestao educacional no estado e nos municipios.
Seus resultados permitem a gestores e escolas analisar, com base em evidéncias
territorializadas, avancgos e desafios das redes de ensino (CAEd, 2024). Em tese, esses
dados subsidiam a (re)formulagdo, e monitoramento de politicas publicas, além de
favorecer a reflexdo critica das praticas pedagogicas e a realizagdo de intervengdes mais

adequadas as necessidades dos estudantes.

2.1 SAEPI: EXPANSAO E MUDANCAS NOS USOS DOS RESULTADOS

Desde sua criacdo, em 2011, o Saepi passou por mudangas no desenho avaliativo
e nas etapas atendidas. Inicialmente, contemplou o 5° € 0 9° anos do Ensino Fundamental
e a 3% série do Ensino Médio, nas redes estadual e municipais aderentes. Nas edigcdes
seguintes, houve alteracdes de abrangéncia, incluindo a avaliagdo de todas as séries do
Ensino Médio (CAEd, 2024).

A partir de 2021, no contexto da pandemia de Covid-19, intensificou-se o uso
diagnostico dos resultados para identificar defasagens e orientar a recomposi¢ao das
aprendizagens. Nesse periodo, a avaliagao do 2° e dos 5° ano do Ensino Fundamental ¢ a

maior adesdo das redes municipais ampliaram as informagdes disponiveis sobre a
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alfabetizacdo e as etapas subsequentes. Em 2023, o levantamento citado registra cerca de
200 mil estudantes participantes, com avaliagdes de Lingua Portuguesa e Matematica em
diferentes anos do Ensino Fundamental e em todas as séries do Ensino Médio (CAEd,
2024).

Além das mudangas de abrangéncia, ocorreram alteragdes nos usos dos resultados.
Segundo Silva e Oliveira (2025), a orientac¢do inicialmente diagnostica e pedagogica,
associada a responsabilizacdo de baixas consequéncias (low stakes), passou, a partir de
2022, a incorporar mecanismos de maiores consequéncias (high stakes), vinculados a
incentivos financeiros, premiagdes ¢ ao ICMS Educacional. Essa associagdao insere o
desempenho escolar na definicdo de critérios de reconhecimento e distribuicdo de
recursos.

Para Bonamino e Sousa (2012), essa transformagao evidencia a tensdo entre o uso
da avaliagdo para orientar o ensino ¢ sua utilizagdo como instrumento de
responsabilizacdo. A vinculagdo a incentivos pode mobilizar a¢des de melhoria, mas
também suscita debates sobre estreitamento curricular e desigualdades entre escolas.
Nessa perspectiva, a andlise das premiagdes deve considerar tanto os resultados
alcangados quanto as condi¢des de oferta e os critérios de participacdo das unidades

escolares.

2.2 0 PREMIO ALFA-10

O Prémio Alfa-10 integra o Programa Piauiense de Alfabetizacdo na Idade Certa
e tem como objetivo reconhecer e valorizar a gestdo educacional comprometida com a
aprendizagem dos estudantes. A iniciativa busca fortalecer os indicadores educacionais,
especialmente no que se refere ao desenvolvimento de competéncias em leitura, escrita e

letramento matematico nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Conforme determina a

Lei n°® 7.453, de 8 de janeiro de 2021, em seu art. 8°:

Fica instituido o Prémio ALFA-10, vinculado ao Programa Piauiense de
Alfabetizacdo na Idade certa, destinado as escolas publicas estaduais e
municipais de todo territorio piauiense que tenham obtido, no ano anterior a
sua concessdo, os melhores resultados de alfabetizagio, expressos pelo Indice
de Desenvolvimento da Educagdo do Piaui para Alfabetizagdo (IDEPI-Alfa)
do Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui — SAEPI, na forma de
regulamento estabelecido pelo Poder Executivo do Estado do Piaui (Piaui,
2021, p. 1).
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O IDEPI-Alfa orienta a concessio do Prémio Alfa-10° as escolas que satisfazem
critérios de matricula, participacdo e desempenho definidos para cada edicdo. Como ha
um numero minimo de matriculas no 2° ano para a elegibilidade, a auséncia de premiagao
de uma escola pequena nado equivale, por si s0, a baixo desempenho. (Piaui, 2020).

Cabe destacar que, na edigao de 2025 do IDEPI-Alfa, a Unidade Escolar Tia
Belinha, situada na sede de Cristalandia do Piaui, registrou 9,2754 pontos e ocupou a 136*
posi¢do entre as 150 escolas contempladas®. A premiacio representa uma conquista da
comunidade escolar e confere visibilidade ao resultado alcangado na alfabetizagao, etapa
fundamental para a continuidade da aprendizagem.

No entanto, a interpretagdo da premiagdo requer uma analise critica dos critérios
de elegibilidade, sobretudo da exigéncia de, no minimo, 15 estudantes matriculados no 2°
ano. Em municipios como Cristalandia do Piaui, marcados pela dispersdo populacional e
pela presenca de comunidades rurais e quilombolas, esse requisito pode transformar
caracteristicas territoriais em barreiras ao reconhecimento das escolas. Ao condicionar a
participagdo ao tamanho da turma, a regra exclui unidades menores antes mesmo que seus
resultados de aprendizagem sejam considerados, restringindo a possibilidade de
premiagdo independentemente da qualidade do trabalho desenvolvido.

A auséncia de premiagdo, portanto, nao constitui evidéncia de baixa qualidade do
ensino. O resultado da Unidade Escolar Tia Belinha representa uma conquista, mas
também convida a examinar quais escolas tém acesso a esse reconhecimento e quais
permanecem fora da disputa. A luz da qualidade socialmente referenciada discutida por
Dourado e Oliveira (2009), a questdo ¢ se a politica contempla a diversidade das

condig¢des de oferta ou transforma o porte das escolas em uma vantagem de elegibilidade.

3. METODOLOGIA E CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

A pesquisa caracteriza-se como estudo de caso de carater exploratorio e descritivo,
apoiado em pesquisa documental e bibliografica (Yin, 2015; Gil, 2008). O estudo
concentra-se na rede municipal de Cristalandia do Piaui, examinando os indicadores
educacionais em relagdo as condi¢des locais de oferta do ensino. Pontualmente, incorpora

dados da rede estadual, especialmente do Ensino Médio, para contextualizar a educagao

3 Essa logica se articula a redistribui¢do do ICMS, conforme a Lei n° 7.540/2021 e o Decreto n°
20.429/2021, que vinculam parte dos repasses a indicadores educacionais.
4 As segdes seguintes deste artigo situam a premiagdo no contexto municipal, analisando indicadores de

fluxo escolar, aprendizagem e desigualdades socioecondmicas e raciais.
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basica no territorio, preservando a distingao entre redes e etapas. O carater descritivo
manifesta-se na comparacdo dos resultados por edi¢do, etapa escolar e grupo de
estudantes, enquanto a dimensdo exploratdria orienta a investigagdo das relacdes entre
fluxo escolar, aprendizagem e desigualdades educacionais.

Os indicadores sao examinados por meio de andlise quantitativa descritiva e
interpretados em didlogo com o referencial tedrico e o contexto municipal. Os resultados
numéricos sao articulados as informagdes documentais sobre as condigoes
socioeconomicas e de oferta do ensino, permitindo contextualizar os padroes observados
sem estabelecer relacdes causais.

A pesquisa bibliografica contempla estudos sobre avaliagdo educacional,
qualidade da educagdo, desigualdades educacionais e politicas publicas. A pesquisa
documental abrange documentos oficiais, legislacdo, relatorios técnicos e bases
estatisticas, utilizados para caracterizar o contexto e analisar os indicadores. Conforme
Marconi e Lakatos (2021), a andlise documental permite examinar registros que
constituem fontes para a investigagdo cientifica.

O locus da investigagdo ¢ o municipio de Cristalandia do Piaui, localizado no
extremo sul do estado, na divisa com o estado da Bahia. Sua escolha justifica-se pelas
caracteristicas territoriais, demograficas e socioecondmicas que o distinguem do conjunto
dos municipios piauienses, dentre as quais se destacam a baixa densidade populacional,
a predomindncia de comunidades rurais dispersas, as limitagdes de infraestrutura e os
desafios relacionados ao acesso e a permanéncia dos estudantes na escola.

Os dados quantitativos foram reunidos a partir das fontes indicadas nos quadros e
graficos: Inep/Saeb, Censo Escolar, Saepi, QEdu, loeb e Indicadores da
Complementagdo-VAAR. A analise compara indicadores agregados por etapa, edicdo e
grupo de estudantes, no recorte temporal de 2005 a 2025, conforme a disponibilidade de
cada série. A ideia ¢ identificar tendéncias de fluxo escolar e aprendizagem, examinar
diferencas socioecondmicas e raciais € compreender como esses resultados se articulam
as condic¢oes de oferta educacional em Cristalandia do Piaui.

Compreendendo que os resultados das avaliagdes em larga escala ndo esgotam a
compreensdo sobre a qualidade da educagdo, a pesquisa incorpora variaveis relacionadas
a infraestrutura escolar, ao contexto socioecondmico e as condi¢cdes de equidade
educacional. Essa perspectiva dialoga com autores como Brooke e Cunha (2011), que

defendem que os indicadores de desempenho devem ser interpretados em articulagdo com
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os fatores contextuais que condicionam os processos de ensino e aprendizagem, evitando
analises reducionistas baseadas exclusivamente em rankings ou médias de proficiéncia.

A andlise descritiva considera a natureza de cada indicador: as médias de
proficiéncia sdo comparadas em pontos das respectivas escalas, enquanto as diferencas
nas taxas de aprovacao, reprovacao e abandono e nas proporg¢oes de estudantes por nivel
de desempenho sdo expressas em pontos percentuais. Essa distingdo permite interpretar a
magnitude das mudangas sem confundir a diferenga entre duas taxas com sua variagdo
percentual relativa. As séries s3o examinadas apenas nos anos disponiveis, sem estimar
valores para periodos sem informagdo. Como os dados se referem a conjuntos de
estudantes avaliados em diferentes edi¢des e etapas, as comparacdes permitem identificar
tendéncias e desigualdades nos resultados da rede, mas ndo acompanhar a evolugdo
individual da aprendizagem dos mesmos estudantes.

Como complemento a pesquisa documental, foram realizadas visitas aos prédios
anteriormente utilizados como escolas nas comunidades de Sussuarana, Mucambinho e
Tabuleiro Alto, em marg¢o de 2026. As observagdes concentraram-se nas condigdes
aparentes de conservagdo e nos usos atuais dos espacos, com registros por meio de
fotografias. Essas informacdes foram utilizadas para contextualizar a organizagao
territorial da oferta escolar, sem constituir um levantamento de todas as escolas
desativadas do municipio.

Ressalta-se que ferramentas de inteligéncia artificial foram utilizadas como apoio
a revisdo linguistica e a organizagao da redagdo deste artigo. As sugestdes geradas foram
examinadas e ajustadas pela autora, que manteve a responsabilidade pela andlise dos
dados, pela interpretacdo das fontes, pela verificagcdo das referéncias e pelo contetido final

do texto.

4. A EDUCACAO CRISTALANDENSE

Cristalandia do Piaui localiza-se no extremo sul do estado, a aproximadamente
900 km de Teresina. Segundo o Censo Demografico de 2022, o municipio possuia 7.356
habitantes, com popula¢do majoritariamente preta e parda (IBGE, 2022). Os indicadores
disponibilizados pelo Atlas Brasil evidenciam vulnerabilidades socioecondmicas
relacionadas a renda e ao acesso a servigos basicos, que compdem o contexto local de

oferta da educagdo. O territorio abriga, ainda, as comunidades quilombolas Mae Chica,
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Mucambinho e Aniceto,’ cuja presencga reforca a necessidade de politicas educacionais
que reconhecam suas especificidades historicas, culturais e territoriais.

A consulta ao QEdu utilizada nesta pesquisa retne registros de 28 escolas em
Cristalandia do Piaui, quantitativo que ndo corresponde necessariamente as unidades
municipais atualmente em funcionamento.® Muitas delas inseridas em comunidades
dispersas geograficamente e com acesso limitado a infraestrutura e recursos pedagdgicos
(QEdu, 2025). A dispersao das comunidades e a desativacao de parte das escolas tornam
a localizacao das unidades e o transporte escolar dimensdes importantes das condi¢des de
oferta. Nesse contexto, a reorganizagdo da rede por meio da nucleagdo merece atencao:
embora justificada por critérios de eficiéncia administrativa e otimizagao de recursos, a
concentragdo do atendimento em escolas urbanas ou em comunidades centrais pode
ampliar os deslocamentos, aumentar a dependéncia do transporte e enfraquecer os
vinculos entre escola e comunidade. A analise da qualidade do ensino deve, portanto,
considerar como essa organizagao territorial favorece ou limita o acesso e a participacao
dos estudantes, articulando os indicadores de permanéncia, progressao e aprendizagem as
condigdes concretas de escolarizagao.

No entendimento de Rodrigues et al. (2017), o fechamento das escolas rurais tem
sido, em geral, justificado por argumentos que apontam a suposta baixa eficiéncia do
processo de ensino-aprendizagem, as dificuldades enfrentadas por professores no trabalho
com turmas multisseriadas e os entraves relacionados a supervisdo pedagogica e ao
transporte escolar. Nesse contexto, o deslocamento de criangas e jovens para unidades
escolares situadas fora de seus territorios, geralmente no centro urbano, desconsidera as
especificidades socioculturais dos povos do campo, como quilombolas, ribeirinhos e
trabalhadores rurais, implicando a ruptura de vinculos com seus modos de vida, saberes

e identidades, além de contribuir para o agravamento das desigualdades educacionais.

A desativagdo das escolas do campo € um retrocesso em meio as conquistas no
ambito educacional, pois, a cada instituicdo de ensino a menos, tira-se da
populagdo um patriménio cultural e uma referéncia local. A comunidade

5> Comunidades quilombolas situadas no municipio de Cristalandia do Piaui.

® O quantitativo de escolas mencionado nio corresponde necessariamente as escolas atualmente em
funcionamento. Como complemento a analise documental, foram realizadas observagdes de prédios
anteriormente utilizados como escolas, na zona rural do municipio de Cristalandia: Sussuarana,
Mucambinho e Tabuleiro Alto, durante a realizacdo da pesquisa. Os registros contemplaram as condigdes
aparentes de conservacgdo e os usos identificados nas visitas. Essas informagdes foram utilizadas para
contextualizar a organizagdo territorial da oferta escolar, sem quantificar o conjunto das unidades
desativadas. Os percentuais do Quadro 1 referem-se exclusivamente as dez unidades incluidas no
levantamento de infraestrutura na analise do QEdu.
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enfraquece, porque ndo é s6 ambiente de estudo, mas também onde sdo
discutidos assuntos relativos aos interesses da coletividade da regido. Portanto,
¢ ponto de articulagdo comunitaria, além de ser espaco idealizado para a
preservagdo da memoria daquele povo (Andrade; Ventura, 2015, p. 158).

Em Cristalandia do Piaui, essa problematica ¢ intensificada pelas caracteristicas
do territério, marcado pela dispersdo populacional, elevados niveis de vulnerabilidade
social e presenca significativa de comunidades tradicionais. Nesse contexto, o
fechamento ou a desativacao de escolas situadas em comunidades quilombolas ultrapassa
a redugdo da oferta educacional. De acordo com a Resolugdo CNE/CEB n° 8/2012, a
escola no territorio constitui um espago de encontro entre geracdes, de transmissao de
saberes e de valorizagdo da historia, da memoria e das praticas culturais da comunidade.
Sua desativacdo pode ampliar as dificuldades de acesso e permanéncia dos estudantes e
enfraquecer os vinculos entre educagao, pertencimento e territorio.

A literatura aponta que a concentracdo da oferta escolar fora das comunidades
rurais pode ampliar os deslocamentos e fragilizar os vinculos entre escola e territorio
(Hage, 2014; Pereira; Cordeiro; Nascimento, 2024). Em Cristalandia do Piaui, a
desativagdo de escolas pode produzir repercussdes semelhantes, afetando potencialmente

a permanéncia escolar e as oportunidades de aprendizagem.

4.1 INFRAESTRUTURA E CONDICOES DE OFERTA

De acordo com os dados do QEdu referentes a 2025, as dez escolas incluidas no
levantamento registram alimentagdo escolar, energia elétrica da rede publica, internet e
banda larga. A presenca declarada desses servicos, entretanto, ndo informa sua qualidade
nem as possibilidades de utilizagdo nas atividades de ensino. No caso da internet, o
registro de conexdo pode coexistir com instabilidade, baixa velocidade ou acesso restrito
aos setores administrativos, aspectos que o indicador apresentado ndo permite avaliar.
Assim, a cobertura registrada precisa ser distinguida da disponibilidade efetiva de
recursos digitais para professores e estudantes.

O Quadro 1 evidencia limitagdes no acesso a agua, no saneamento, na
acessibilidade e nos espacos pedagdgicos. Das dez unidades, quatro registram agua
potavel e apenas uma informa abastecimento pela rede publica. Embora todas possuam
banheiro, somente uma dispde de sanitario acessivel; também ¢ de uma unidade o registro

de sala de atendimento especial. Esses resultados mostram que a presenca de instalagdes
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basicas convive com uma oferta restrita de condi¢des para atender a diversidade dos

estudantes.

Quadro 1: Infraestrutura das escolas de educacao basica de Cristalandia do Piaui (2025).

Indicador Quantidade de escolas Percentual
Alimentac¢ao fornecida 10 100%
Agua potavel 4 40%
Banheiro na escola 10 100%
Sanitario com 0
acessibilidade ! 10%
Biblioteca 0 0%
Laboratorio de informatica 1 10%
Laboratorio de ciéncias 0 0%
Sala de leitura 2 20%
Quadra de esportes 1 10%
Sala Qe atendimento 1 10%
especial

Agua da rede publica 1 10%
Esgoto da rede publica 1 10%
Esgoto inexistente 2 20%
Coleta periddica de lixo 6 60%
Elrler'gla elétrica da rede 10 100%
publica

Internet 10 100%
Banda larga 10 100%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados de infraestrutura escolar disponibilizados pelo QEdu.

As condi¢des de abastecimento merecem atengdo particular. O registro de agua
potavel em apenas 40% das escolas coloca em questdo a garantia de um recurso essencial
a alimentacdo, a higiene e & permanéncia no ambiente escolar. A baixa cobertura da rede
publica, por sua vez, torna relevante examinar a regularidade do fornecimento e as formas
de tratamento e armazenamento da dgua. No saneamento, uma escola registra ligacao a
rede publica de esgoto e duas informam esgoto inexistente. A coleta periddica de lixo
atende a seis unidades, evidenciando outra dimensao das condi¢des sanitdrias que precisa
integrar a discussao sobre a oferta educacional.

As restricOes também atingem os espagos destinados ao ensino e a aprendizagem.
Nenhuma das dez escolas registra biblioteca ou laboratério de ciéncias; apenas duas
possuem sala de leitura, uma dispde de laboratorio de informatica e uma conta com quadra
de esportes. Franco et al. (2007) destacam a relevancia dos equipamentos e da
conservagao dos prédios escolares para o desempenho dos estudantes, ressaltando que a

contribuicdo desses recursos depende de sua utilizagdo efetiva. Nessa perspectiva, a
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escassez desses ambientes limita as possibilidades de diversificacdo das praticas
pedagbgicas e de acesso a livros, atividades experimentais, tecnologias e praticas
corporais.

A aprovagao elevada, acompanhada de dificuldades de aprendizagem, evidencia
que os avangos na progressao escolar ndo asseguram, por si sO, a democratizagao do
acesso ao conhecimento. Neste artigo, ‘“sucesso escolar aparente” designa essa
dissociacdo entre fluxo e aprendizagem, na qual indicadores favoraveis de aprovacao
podem obscurecer resultados insuficientes e desiguais.

Retomando a premiagdo da Unidade Escolar Tia Belinha, em Cristalandia do
Piaui, no ambito do Prémio Alfa-10, essa conquista deve ser situada no conjunto das
oportunidades educacionais oferecidas pela rede municipal. A discussao de Bonamino e
Sousa (2012) sobre os usos das avaliagdes e a responsabilizacdo permite problematizar
os limites de tomar o resultado de uma unidade como expressao da qualidade de toda a
rede.

Embora alguns servigcos estejam presentes em todas as unidades analisadas,
persistem caréncias de dgua potavel, acessibilidade e espacos pedagogicos, que limitam
os recursos disponiveis para o ensino € 0 acesso a bens culturais e tecnoldgicos. Essas
restri¢gdes sdo particularmente relevantes para estudantes que encontram na escola uma
das principais possibilidades de acesso a esses bens. Em dialogo com Brooke e Cunha
(2011), a interpretagao dos resultados educacionais deve considerar a disponibilidade dos
recursos e suas possibilidades de uso pedagogico, articulando as dificuldades de

aprendizagem ao trabalho docente e as condigdes materiais de oferta do ensino.

5. REALIDADE EDUCACIONAL EM CRISTALANDIA DO PIAUI

Em Cristalandia do Piaui, a elevagdo das taxas de aprovacao suscita uma questao
central: em que medida a progressao dos estudantes tem sido acompanhada pela
consolidagdo das aprendizagens? A analise dos resultados das avaliacdes revela avangos,
mas também diferengas entre os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental que as taxas

de aprovagdo, isoladamente, ndo permitem perceber.7

7 Esta analise retune indicadores de fontes e periodos distintos: taxas de aprovagdo do Censo Escolar, niveis
de desempenho do SAEPI 2024 ¢ médias de proficiéncia do Saeb. Cada indicador ¢ interpretado conforme
a etapa e o ano a que se refere. A fonte e o critério de classificacdo dos percentuais de “aprendizado
adequado” apresentados adiante devem ser identificados junto ao respectivo quadro.
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No SAEPI 2024, a participacao dos estudantes variou de 93% a 100% nas séries
apresentadas, permitindo examinar os resultados de um conjunto expressivo de
estudantes. A elevada adesao, contudo, convive com diferencas importantes nos niveis de

desempenho entre os anos escolares. Vejamos:

Quadro 2: Percentual de estudantes nas avaliacdes do Saepi 2024 em Cristalandia do

Piaui
Ano Taxa de Lingua Portuguesa Matematica

escolar Participacéo % Abaixo Bésico | Adequado | Avangado % Abaixo Basico | Adequado | Avangado
avaliado (%) do Basico do Basico

2° ano 100% 7% 14% 23% 56% 5% 4% 29% 63%

5° ano 96% 26% 40% 25% 9% 35% 38% 21% 6%

6° ano 99% 36% 27% 22% 15% 27% 47% 22% 4%

7° ano 93% 42% 37% 18% 3% 53% 39% 8% 0%

8°ano 95% 61% 21% 12% 6% 69% 26% 5% 1%

9° ano 96% 46% 32% 18% 4% 54% 34% 11% 0%

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Saepi (2024).
Nota: Os percentuais foram reproduzidos conforme a fonte consultada. Em razdo do arredondamento, a
soma das categorias pode diferir de 100%.

Os resultados do Saepi 2024 revelam contrastes entre os anos escolares. No 2°
ano, os niveis adequado e avangado reuniam 79% dos estudantes em Lingua Portuguesa
e 92% em Matematica; no 5° ano, essas propor¢oes eram de apenas 34% e 27%. Embora
a compara¢do envolva grupos distintos e ndo demonstre perda individual de
aprendizagem, evidencia que os resultados favoraveis da alfabetiza¢do coexistem com
dificuldades expressivas nos demais anos avaliados.

A situagdo € particularmente preocupante no 8° ano: 61% dos estudantes estavam
abaixo do bésico em Lingua Portuguesa e 69% em Matemadtica. Somado o nivel bésico,
essas proporc¢des alcancavam 82% e 95%, respectivamente. No 9° ano, a concentracao
abaixo do basico permanecia elevada, atingindo 46% e 54%. A abrangéncia dessas
dificuldades indica a necessidade de agdes continuas de acompanhamento e recomposi¢ao
das aprendizagens, para além de interveng¢des pontuais voltadas as avaliacdes.

Em conjunto com as taxas de aprovacao, esses dados expdem uma tensdo entre
progressao escolar e acesso ao conhecimento. A redugao da retengdo constitui um avango,
mas precisa ser acompanhada de condi¢des pedagogicas e materiais que assegurem a
aprendizagem. O desafio da rede municipal ¢ articular permanéncia, progressdo e
apropriagdo dos conhecimentos, evitando que indicadores favoraveis de fluxo ocultem

dificuldades persistentes.
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Quadro 3: Taxa de aprovagao nos anos iniciais em Cristalandia do Piaui (2005-2023)

1° ano 2° ano 3° ano 4° ano 5° ano
2005 - 61,8% 61,9% 73,6% 68,5%
2007 - 54,2% 66,7% 79,9% 85,3%
2009 70,8% 67,5% 72,5% 73,8% 74,7%
2011 90,8% 85,1% 86,4% 89,0% 79,7%
2013 92,9% 86,6% 78,4% 60,3% 71,0%
2015 93,7% 85,3% 72,2% 78,1% 76,5%
2017 81,0% 87,2% 77,7% 71,3% 69,2%
2019 100% 96,3% 91,4% 84,5% 79,5%
2021 100% 100% 100% 100% 100%
2023 100% 100% 99,1% 98,2% 95,4%

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Censo Escolar/Inep (2005-2023).

O resultado dos estudantes no ano de 2021 deve ser situado no contexto da
pandemia de Covid-19. Entre 2020 e 2021, a suspensdo das aulas presenciais exigiu a
reorganizacao das atividades escolares e dos processos avaliativos. O Parecer CNE/CP n°
15/2020 tratou, entre outras medidas, da possibilidade de um continuum curricular entre
os dois anos e da necessidade de reduzir os riscos de retencdo e abandono (BRASIL,
2020). Nao ¢ possivel atribuir diretamente a aprovacgao de 100% em Cristalandia a essas
orientagdes sem examinar as normas e praticas adotadas pela rede municipal. O contexto
excepcional reforga, entretanto, a cautela necessaria ao interpretar a aprovagao como sinal
de aprendizagem.

A comparagdo entre aprovacdo e proficiéncia evidencia que a permanéncia e a
progressao dos estudantes ndo asseguram, por si s0s, o desenvolvimento das habilidades
avaliadas. Enquanto as taxas de aprovagdo se mantiveram elevadas nos anos iniciais, 0s
resultados do 5° ano e a concentra¢ao de estudantes abaixo do basico no 8° e nos 9° anos
apontam desafios de aprendizagem nas etapas posteriores.

Para Ernica, Rodrigues e Soares; (2025), a concentracao de estudantes nos niveis
mais baixos de proficiéncia, sobretudo nos anos finais, sugere que parte deles avanga na
escolarizagdo sem consolidar aprendizagens esperadas em leitura e Matematica. As
dificuldades de leitura podem limitar a compreensdo de textos, enunciados e contetidos
de outras disciplinas; em Matematica, a fragilidade dos conhecimentos anteriores pode
dificultar a aprendizagem de conceitos mais complexos. Esses resultados exigem atengado
a trajetoria escolar, pois o aumento das taxas de aprovacdo, isoladamente, ndo permite

concluir que todos aprenderam no mesmo ritmo ou alcancaram os conhecimentos
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esperados. A analise deve considerar, ainda, como as oportunidades de aprendizagem se
distribuem entre os diferentes grupos de estudantes.

As médias de proficiéncia do Saeb acrescentam outra dimensdo a analise, pois
permitem examinar o nivel de aprendizagem alcancado pelos estudantes em Lingua
Portuguesa e Matematica. Nos anos iniciais, a média de Lingua Portuguesa passou de
168,59 pontos em 2019 para 186,58 em 2025; em Matematica, passou de 183,59 para
195,22 pontos no mesmo intervalo. Houve, portanto, aumento das médias nas duas
disciplinas, embora esse indicador agregado ndo revele como os resultados se distribuem

entre escolas e estudantes.
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Grafico 1: Médias de proficiéncia do Saeb nos anos iniciais em Cristalandia do Piaui

(2005-2025)
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Saeb (2005-2025).

Nos anos finais, a trajetoria recente foi diferente. As médias atingiram os maiores
valores da série apresentada em 2019, indicando 248,01 pontos em Lingua Portuguesa e
253,76 em Matematica. Em 2025, foram de 223,13 e 230,98 pontos, respectivamente,
redugdes de 24,88 e 22,78 pontos em relagdao a 2019. Entre essas edi¢des, também houve
oscilagdo. Em 2023, as médias foram de 238,23 pontos em Lingua Portuguesa e 232,65
em Matematica. Assim, o crescimento recente observado nos anos iniciais nao aparece,

no periodo examinado, como crescimento sustentado das médias nos anos finais.
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Grafico 2: Médias de proficiéncia do Saeb nos anos finais em Cristalandia do Piaui
(2007-2025)
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Saeb (2007-2025).

No 5° ano, o aprendizado adequado recuou entre 2019 e 2021 e se recuperou em
2023, alcangando 33% em Lingua Portuguesa e 21% em Matematica, respectivamente 8
e 5 pontos percentuais acima de 2019. Entretanto, entre 2019 e 2023, a propor¢ao no nivel
insuficiente aumentou de 40% para 42% em Lingua Portuguesa e de 45% para 47% em
Matematica, respectivamente. Como mostra o Quadro 4, a recuperacdo coexistiu com
dificuldades persistentes, indicando que os avangos ndo alcangaram igualmente os
estudantes e exigem agdes pedagogicas voltadas a superagdo das lacunas de

aprendizagem.

Quadro 4: Distribuicdo dos estudantes do 5° e 9° anos por nivel de proficiéncia e
aprendizado adequado, em Lingua Portuguesa e Matematica (2019-2023).

Ano Nivel de Lingua Portuguesa Matematica

escolar | aprendizagem 2019 | 2021 | 2023 | 2019 | 2021 2023
Insuficiente 40% | 55% | 42% | 45% | 68% 47%
Basico 35% | 26% | 24% | 39% | 25% 32%

5° ano Proficiente 19% | 14% | 26% | 13% 7% 12%
Avanc¢ado 6% 5% 7% 3% 0% 9%
Aprendizado 25% | 19% | 33% | 16% | 7% | 21%
adequado
Insuficiente 41% | 33% | 22% | 41% | 56% 47%

9°ano | Bésico 32% | 59% | 61% | 53% | 42% 43%
Proficiente 24% | 7% 14% | 6% 1% 8%
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Avancado 3% 0% 3% 0% 0% 1%

Aprendizado 27% | 7% | 17% | 6% 1% 9%
adequado

Nota: Aprendizado adequado retine os niveis proficiente ¢ avangado (QEdu). As somas podem variar por
arredondamento.
Fonte: Elaboragao propria com base QEdu (2019-2023).

No 9° ano, o aprendizado adequado em Lingua Portuguesa caiu de 27% em 2019
para 7% em 2021 e se recuperou parcialmente em 2023, alcancando 17%. Entre 2019 e
2023, o nivel insuficiente diminuiu de 41% para 22%, mas o basico aumentou de 32%
para 61%, evidenciando que a reducgdo dos resultados mais baixos nao assegurou maior
proporgao de aprendizagem adequada. Em Matematica, esse indicador passou de 6% para
1% e, posteriormente, para 9%; apesar do avanco, 90% dos estudantes permaneciam nos
niveis insuficiente e basico em 2023.

Na comparagdo entre os anos escolares, o aprendizado adequado no 5° ano
superou o do 9° em 16 pontos percentuais em Lingua Portuguesa e 12 em Matematica.
Os resultados sinalizam dificuldades mais expressivas nos anos finais e reforcam a
necessidade de continuidade das agdes pedagdgicas entre as etapas. Como envolvem
grupos distintos, porém, nao demonstram perda individual de aprendizagem ao longo da
escolarizagao.

Em conjunto, os indicadores revelam que a recuperacao apds 2021 foi desigual e
manteve parcelas expressivas dos estudantes nos niveis insuficiente e basico. Em dialogo
com Ernica, Rodrigues e Soares (2025), esses resultados reforcam que a melhoria dos
indicadores agregados nao implica uma distribuicdo mais equitativa da aprendizagem.
Para a rede municipal, o desafio ¢ organizar agdes pedagdgicas que permitam aos
estudantes superar dificuldades acumuladas e consolidar os conhecimentos esperados
para cada ano escolar. Isso exige acompanhamento continuo das aprendizagens, apoio
aos estudantes com maiores dificuldades e planejamento conjunto entre professores dos
anos iniciais e finais, para que a transi¢do entre essas etapas assegure a continuidade do

ensino e das intervengdes necessarias.
5.1 DESIGUALDADES SOCIORRACIAIS NA APRENDIZAGEM

As médias de desempenho do municipio ganham outra dimensdo quando se

observa como a aprendizagem se distribui entre os estudantes.
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Quadro 5: Estudantes com aprendizado adequado em Lingua Portuguesa ¢ Matematica,
segundo nivel socioecondmico e raca/cor — Cristalandia do Piaui (2019 e 2023)

Geral Lingua Matematica
. ~ Grupo de
Dimensao estudantes Portuguesa
2019 | 2023 | 2019 | 2023 | 2019 | 2023
Nivel Baixo 2,8% |10,7% | 2,8% | 15,1% | 2,8% | 6,4%
socioeconomico | Alto 34,0% | 32,1% | 43,1% | 35,6% | 24,9% | 28,6%
Pretos, pardos
e indigenas 18,2% | 18,8% | 23,3% | 23,2% | 13,0% | 14,5%
Raca/cor (PPD)
Brancos e 14,7% | 21,2% | 17,4% | 28,4% | 12,1% | 14,0%
amarelos

Fonte: Elaboragao propria com base QEdu (2019-2023).

Os dados do Quadro 5 mostram que ampliar a aprendizagem e reduzir as
desigualdades sao desafios relacionados, mas distintos. Entre 2019 e 2023, o aprendizado
adequado no indicador geral aumentou de 2,8% para 10,7% entre estudantes de baixo
nivel socioecondmico e recuou de 34,0% para 32,1% entre os de alto nivel. A diferenca
diminuiu de 31,2 para 21,4 pontos percentuais, combinando avango do grupo menos
favorecido e queda daquele inicialmente em vantagem. Em Lingua Portuguesa, ocorreu
movimento semelhante. Em Matematica, ambos melhoraram, mas a diferenca
permaneceu praticamente estavel: 22,1 pontos percentuais em 2019 e 22,2 em 2023.

Em didlogo com Dubet (2008), essa aproximagao dos resultados ndo basta para
caracterizar maior justica educacional: € necessario verificar se expressa a ampliacao das
aprendizagens dos estudantes em desvantagem. Em Matematica, apenas 6,4% dos
estudantes de baixo nivel socioecondmico alcancaram aprendizado adequado em 2023,
diante de 28,6% do grupo de alto nivel. A persisténcia de baixos resultados e de diferengas
expressivas exige agdes de melhoria do ensino para toda a rede, acompanhadas de apoio
pedagogico proporcional as necessidades dos estudantes.

Os recortes raciais acrescentam outra dimensao a analise. Em Lingua Portuguesa,
o percentual de aprendizado adequado entre pretos, pardos e indigenas permaneceu
praticamente estavel, passando de 23,3% para 23,2%, enquanto entre brancos e amarelos
aumentou de 17,4% para 28,4%. A inversao da diferenga mostra que a recuperacao nao
foi compartilhada igualmente: o avanco concentrou-se no segundo agrupamento. Em
Matematica, a proximidade entre os resultados de 2023 (14,5% e 14,0%),
respectivamente, também precisa ser interpretada em relagdo ao baixo patamar de
aprendizagem de ambos. Percentuais proximos podem expressar igualdade na

insuficiéncia dos resultados, sem representar a efetivacao do direito de aprender.
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Esses padroes nao permitem explicar as diferengas raciais como efeito isolado da
raca/cor. Os agrupamentos apresentados reinem populagdes heterogéneas e podem
ocultar desigualdades internas; tampouco a categoria “pretos, pardos e indigenas”
identifica especificamente estudantes quilombolas. A divergéncia entre Lingua
Portuguesa e Matematica suscita questdes sobre a composi¢do dos avaliados, sua
distribui¢do entre escolas, suas condi¢des socioecondmicas e as oportunidades de ensino.
Esses fatores constituem possibilidades de investigacao, cuja analise exige quantitativos
por grupo e cruzamentos que ndo estdo disponiveis no quadro.

A indicagdo de habilitacao na Condicionalidade IIIl do VAAR introduz uma tensao
entre o atendimento ao critério institucional e a situagdo educacional evidenciada pelos
resultados. O reconhecimento informado pela plataforma ndo equivale a superagdo das
desigualdades: a distdncia socioecondmica permaneceu em Matemadtica, enquanto a
diferenga racial em Lingua Portuguesa passou a favorecer brancos e amarelos. A sintese
de habilitacao deve, portanto, ser acompanhada da analise dos componentes, para que o
cumprimento de uma condi¢do de financiamento ndo seja tomado como evidéncia
suficiente de equidade na rede.

Em didlogo com Ernica, Rodrigues e Soares (2025), a leitura dos resultados exige
considerar conjuntamente quanto os estudantes aprendem e como essa aprendizagem se
distribui. Para Cristalandia do Piaui, o desafio envolve elevar os patamares de
desempenho e assegurar que os avancos alcancem 0s grupos que permanecem em
desvantagem. Isso requer acompanhamento desagregado dos resultados, apoio
pedagdgico aos estudantes com maiores dificuldades e melhoria das condi¢des de oferta.
A avaliagdo pode orientar essas agcdes quando torna visiveis as desigualdades, em vez de

encerrd-las em um indicador geral de melhoria.

Quadro 6: Percentual de estudantes reprovados ou que abandonaram a escola (2022-

2025)
Etapa de Indicador 2022 2023 2024 2025
Ensino

Anos Iniciais Abandono 1,7% 0,8 % 0,9% 0,9%
Reprovacao 2,5% 0,7% — —

Anos Finais Abandono 5,1% 1,5% 0,4% 0,4%
Reprovagido 9,7% 2,4% — —

Ensino Médio Abandono 14,5% 4,6% 3,7% 1,3%
Reprovagido — — — —

Fonte: Elaboragao propria com base no Saepi (2022/2025).
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Os dados mostram avangos na permanéncia escolar entre 2022 e 2025, com
reducdo do abandono nas trés etapas apresentadas. Nos anos iniciais, a taxa passou de
1,7% para 0,9%; nos anos finais, de 5,1% para 0,4%; e no Ensino Médio, de 14,5% para
1,3%. A queda foi particularmente expressiva nesta ltima etapa, com reducdo de 13,2
pontos percentuais. Esses resultados indicam diminuigao da interrupgao da escolarizagao
durante o ano letivo, embora ndo permitam identificar, isoladamente, quais politicas ou
mudangas contribuiram para esse movimento.

As trajetorias, contudo, ndo foram uniformes. Nos anos iniciais, o abandono
diminuiu para 0,8% em 2023, aumentou ligeiramente para 0,9% em 2024 e permaneceu
nesse patamar em 2025. Nos anos finais, a redugdo foi continua até 2024, seguida de
estabilidade. O Ensino Médio apresentou queda em todos os anos informados, mas ainda
registrou a maior taxa em 2025. A permanéncia nessa etapa continua, portanto, a
demandar atencao, mesmo diante da melhora observada.

Entre 2022 e 2023, a reprovagao caiu de 2,5% para 0,7% nos anos iniciais e de
9,7% para 2,4% nos finais. Essa redu¢do pode representar avango na superagdo da
retengdo, mas coexiste com proporg¢des expressivas de estudantes nos niveis insuficiente
e basico, exigindo examinar as condi¢cdes pedagodgicas que acompanham a progressao,
sem constituir evidéncia de aprovacao indevida.

A auséncia de dados sobre reprovacao em 2024 e 2025 e em toda a série do Ensino
Médio impede verificar a continuidade dessa reducdo; campos sem informacdo nao
equivalem a zero. Da mesma forma, a queda do abandono, registrado durante o ano letivo,
ndo comprova permanéncia no ano seguinte nem conclusdo da etapa, sendo necessario
acompanhar também os indicadores de transi¢cdo, rematricula e conclusao.

No entendimento de Libaneo (2012), os avangos na permanéncia e na progressao
precisam ser examinados junto a garantia de acesso ao conhecimento. A reducdo do
abandono constitui uma conquista, mas a efetivagdo do direito a educagdo também
depende das aprendizagens alcangadas pelos estudantes que permanecem. Para
Cristalandia do Piaui, o desafio € sustentar os resultados favoraveis de fluxo e articula-
los a recomposic¢ao das aprendizagens, ao acompanhamento pedagogico e a melhoria das
condi¢des de ensino, evitando que a permanéncia escolar seja tomada como expressao

suficiente da qualidade educacional.
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O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) sintetiza duas
dimensdes: o desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica no Saeb e
o fluxo escolar, calculado com base nas taxas de aprovagao do Censo Escolar. Em 2023,
Cristalandia do Piaui registrou Ideb de 4,7 nos anos iniciais e 4,3 nos anos finais do
Ensino Fundamental; no Ensino Médio da rede estadual, o indice foi de 3,4. Esses valores
devem ser lidos em relacdo as etapas e redes a que se referem, sem supor que
acompanhem uma mesma turma ao longo da escolarizacao.

A decomposi¢do do indicador esclarece uma tensao central deste estudo. Em
2023, o componente de fluxo variou de 0,96 a 0,99, sinalizando elevada aprovagao. Essa
progressao € relevante para reduzir a retengdo, mas nao equivale, por si s0, a consolidagao
das aprendizagens. Os resultados do Saepi 2024 e a distribui¢@o dos estudantes nos niveis
de proficiéncia do Saeb mostram dificuldades que o valor agregado do Ideb ndo explicita:
no 5° ano, em 2023, 42% dos avaliados estavam no nivel insuficiente em Lingua
Portuguesa e 47% em Matematica; no 8° ano, em 2024, 61% e 69% estavam abaixo do
basico, respectivamente. As avaliagdes, os anos e os critérios de classificacdo sdo
distintos; sua leitura conjunta identifica um problema recorrente de aprendizagem, sem

autorizar equivaléncia direta entre os percentuais.

5.00 1 -~ Anos Iniciais EF
&~ Anos Finais EF
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4.50 4

4.25 4
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4.00 4

3754

3.25 1

3.00 4

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2023 2025
Ano da edigao

Grifico 3: Evolucao do Ideb do Ensino Fundamental em Cristalandia do Piaui (2007-

2025)
Fonte: Inep/Ideb, 2025.
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Entre 2023 e 2025, o Ideb aumentou de 4,7 para 5,0 nos anos iniciais e recuou de
4,3 para 4,1 nos finais. As médias do Saeb também apresentam trajetdrias distintas: entre
2019 e 2025, cresceram em Lingua Portuguesa e Matematica nos anos iniciais, enquanto,
nos finais, os resultados de 2025 permaneceram abaixo dos de 2019. Esses movimentos
afastam a interpretacdo de estagnacdo generalizada e evidenciam a necessidade de
estratégias especificas para cada etapa. A andlise do Ideb exige, portanto, examinar
separadamente desempenho e fluxo, considerando as desigualdades e as condi¢des de
oferta. A elevada aprovagdo, isoladamente, ndo comprova melhoria da aprendizagem nem
autoriza concluir que a progressao seja artificial.

O indice de Oportunidades da Educagdo Brasileira (Ioeb) acrescenta uma
perspectiva territorial a essa leitura, ao considerar oportunidades educacionais para
criangas e jovens em idade escolar, inclusive os que estdo fora da escola, e fatores de
contexto socioecondmico. Em 2023, Cristalandia do Piaui registrou loeb de 3,9, em escala
de 0 a 10. Esse resultado reforca a necessidade de examinar o acesso ¢ as condi¢oes de
escolarizagdo para além dos estudantes avaliados no Saeb (QEdu, 2025). Isoladamente,
contudo, o indice ndo identifica a contribuicdo de cada fator nem demonstra relagoes
causais entre infraestrutura, exclusdo e desempenho; essas relacdes exigem confronto

com os demais indicadores e com evidéncias do territorio.

CONSIDERACOES FINAIS

Em resposta a questdo de pesquisa, os indicadores apresentados mostram que os
avancos no fluxo escolar em Cristalandia do Piaui ndo sdo acompanhados por uma
melhoria uniforme da aprendizagem. A aprovagao elevada e a redug¢dao do abandono entre
os extremos dos intervalos examinados coexistem com dificuldades de proficiéncia e
desigualdades entre etapas e grupos. Essa conclusdo ndo nega os avangos registrados;
delimita o alcance dos indicadores de permanéncia e progressdo como evidéncia da
qualidade educacional.

A distribui¢@o por niveis sustenta essa resposta. Em 2023, 42% dos estudantes
avaliados do 5° ano estavam no nivel insuficiente em Lingua Portuguesa e 47% em
Matematica, embora a propor¢do com aprendizado adequado tivesse aumentado em
relagdo a 2019. No Saepi 2024, a concentragdo abaixo do basico nos anos finais reforga
a necessidade de acompanhar as aprendizagens para além da alfabetizagdo. Entre os

estudantes de baixo nivel socioecondmico, o aprendizado adequado em Matematica
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chegou a 6,4% em 2023, permanecendo cerca de 22 pontos percentuais abaixo do grupo
de alto nivel socioecondmico. Nos recortes raciais, a inversdo da diferenga em Lingua
Portuguesa e a proximidade em Matematica indicam padrdes distintos, cuja explicagdo
exige informagdes desagregadas nao disponiveis no artigo.

A discussao de Libaneo (2012) permite interpretar esses resultados como uma
tensdo entre acesso, progressao e apropriagdo do conhecimento. Nesse sentido, “sucesso
escolar aparente” designa o risco de reconhecer a melhoria do fluxo como garantia
suficiente de aprendizagem; ndo constitui prova de aprovagdo indevida. A leitura
contextual proposta por Brooke e Cunha (2011) contribui para considerar as limitacdes
materiais registradas sem atribuir-lhes efeitos causais que o estudo ndo mediu. Os
indicadores cumprem funcdo diagnodstica quando ajudam a localizar necessidades e
orientar intervengdes, em vez de esgotar a avaliacdo da qualidade em médias, rankings
ou premiagdes.

O estudo apresenta limitagdes: utiliza dados agregados de fontes e periodos
distintos; ndo acompanha os mesmos estudantes; ndo dispde de denominadores e
cruzamentos suficientes para explicar os resultados raciais. Diante disso, as prioridades
sugeridas sdo o acompanhamento das aprendizagens, a recomposi¢cdo em leitura e
Matematica, o apoio ao trabalho docente e a melhoria das condi¢des de oferta. Pesquisas
posteriores podem examinar praticas de progressdao, acompanhar trajetérias e cruzar
condi¢des socioecondmicas, raga/cor e contexto escolar, para orientar agdes de equidade

sem substituir evidéncias por inferéncias causais.
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