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RESUMO: O objetivo deste trabalho € analisar as principais
caracteristicas da politica comercial brasileira no pés-guerra e seus
efeitos sobre o desenvolvimento e a inser¢do da agricultura nacional
no mercado mundial.
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ABSTRACT: The objective of this work is to analyze the principal
characteristics of the Brazilian commercial politics in the postwar
period and your effects on the development and the insert of the
national agriculture in the world market.
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1. A politica comercial brasileira a partir de 1930.

Ap6s 1930, o dinamismo da economia brasileira passa
a se dar em direcdo ao setor industrial e & urbanizagdo, passando a
agricultura a diminuir proporcionalmente sua participagio na renda
nacional. Como parte da politica de substitui¢io de importagdes,
adotada pelo pafs, a agricultura passa a ser tributada de varias formas
para dar sustentacfio a esse processo de industrializagdo. A produgio
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destinada a exportagdo € desestimulada através de taxas de cAmbio
sobrevalorizadas, enquanto que a agricultura de mercado interno €
pressionada a produzir a um custo cada vez menor, através de
controles de pregos e restrigdes a exportagdo. Como exemplos desse
fato, pode-se citar o caso do algoddo e do milho que sempre tiveram
suas exportagdes taxadas e, mesmo, proibidas. No entanto, apesar de
todas as restri¢des, a agricultura de exportagio apresentou crescimento
neste periodo, motivada, principalmente, pelos altos precos
internacionais no pds-guerra que acabaram mais que compensando a
valorizagdo da taxa de cambio, principalmente no caso do café.

O modelo de desenvolvimento adotado a partir de
1930, baseado na substituigio de importagdes’, implicava em
politicas de desenvolvimento industrial, em parte propiciadas por
divisas geradas pela agricultura. O objetivo a longo prazo, entretanto,
foi modificar a pauta de exportagdes brasileiras, preponderantemente
agricola, para uma pauta baseada muito mais em produtos
manufaturados, objetivo alids atingido nos anos 50 (PEREIRA, 1980).

Segundo BAER (1996), a importincia da agricultura na
pauta de exportagdes era de tal magnitude, que qualquer alteragiio na
renda gerada por essas exportagdes afetava de forma importante a
renda nacional. Com o desenvolvimento do setor industrial, essa
participagdo do setor agricola no PIB passa a declinar paulatinamente,
tanto que em 1947 chegava a 43% e em 1960 a 23,2%, tendo,
portanto, caido pela metade.

O periodo que se estende entre 56 e 61, constitui-
se o periodo dureo do desenvolvimento econdmico nacional.
Nesse periodo consolida-se e encerra-se a primeira fase da
Revolugdo Industrial Brasileira, termina o processo de
decolagem de sua economia, .., a taxa média anual de
crescimento do Produto Interno Real sobe para 6%. Mais
impressionante, porém, é o crescimento da producdo industrial,
que alcanga uma taxa média anual de 11%, quase o dobro,
portanto da taxa de aumento do produto (PEREIRA, 1980).

Esse tipo de estratégia de desenvolvimento esteve
baseada, em parte, numa taxagéo do setor agricola, comprometendo

A partir da crise mundial de 1930, o comércio internacional entra em colapso, e o
pais passa a adotar uma postura mais protecionista com relagdo ao setor industrial,
inclusive por falta de alternativa (SUZIGAN, 1986).
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sua competitividade no mercado internacional pela elevagio dos
custos externos a firma.

Quando a inddstria brasileira ji estava operando com
todos os seus departamentos’, a agricultura inicia sua prépria
industrializagdo por volta dos anos 60. A modernizagdo, denominada
“conservadora™,  ocorreu  como conseqiiéncia da  prépria
industrializacdo do pafs. As transformagdes na agricultura brasileira
passaram a ser mais intensas, demonstrando a adequacio  as
mudangas que ocorriam na economia nacional e mesmo mundial. O
setor cresceu em torno de 4,5 a 5% a.a., enquanto que a economia
nacional crescia entre 6 ¢ 7% a.a., gragas a um intenso processo de
modernizagio e ocupagio territorial (MELLO, 1993).

Embora os efeitos positivos dessas politicas, para a
economia como um todo, fossem inquestiondveis, seus impactos sobre
a agricultura foram, de certa forma, negativos, uma vez que protegiam
sobremaneira determinados setores industriais, fazendo com que a
agricultura se desenvolvesse de forma inferior ao seu potencial. Os
mecanismos que prejudicaram a taxa de crescimento da agricultura
foram: valorizac@o da taxa de cambio (0 que provocava redugdo nas
exportacdes), elevagdo dos pregos dos insumos utilizados pelo setor
agricola ¢ insuficiéncia de investimentos puiblicos principalmente na
area tecnoldgica.

O setor agricola sempre esteve abaixo de seu
potencial de crescimento, como resultado do tipo de estratégia
de desenvolvimento econdmico - a industrializagdo via
substitui¢do de importagdes - adotada pelo Brasil a partir dos
anos cingiienta, envolvendo um exagerado (as vezes extremado)
protecionismo a determinados setores (MELLO, 1993).

Segundo GOLDIN & REZENDE (1993), as politicas
de desenvolvimento industrial através da substituigiio das importagdes,
que ocorreram nos anos 50, com taxas de cambio sobrevalorizadas,
impostos de importagio, quotas e proibi¢des de exportagoes, controles
de precos de alimentos e incentivos financeiros e tarifirios para a

*DI - bens de producdo; DII - bens de consumo durdvel e; DIII - bens de consumo
ndo durdveis.

SA modernizagdo se deu através da incorporag¢do de novas técnicas produtivas, sem
no entanto modificar a estrutura de propriedade vigente, inclusive sancionando-a,
pois a obtengdo de crédito agricola ficava vinculada a propriedade da terra
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indistria, acabaram prejudicando a agricultura. No entanto, dados
indicam que, mesmo tendo sido discriminada por politicas setoriais do
governo, desde a Segunda Guerra Mundial, a agricultura brasileira
teve um bom desempenho, uma vez que cresceu a uma taxa média
anual de 4,5% entre 1950 ¢ 1965 e, de quase 4%, entre 1965 e 1980.
J4, na década de 80, a taxa média anual de crescimento da agricultura
brasileira baixou para 3,2%, mas isto pode ser encarado como
extremamente positivo devido ao contexto geral de crise em que se
encontrava a economia nacional.

Pode-se dizer que, até, 1960, a maior parte do
crescimento da produgéo agricola no, Brasil, foi devido, basicamente,
a expansio da drea cultivada e quantidade de mio-de-obra. Na década
de 1950, 70% do aumento da produgéio agricola € explicado pela
expansio da drea cultivada e 30% devido ao aumento da
produtividade da terra. No que se refere ao aumento explicado pela
expansdo da mdo-de-obra, 60% foram devidos aos acréscimos de
unidades de trabalho e 40% decorrentes do aumento da produtividade
da mdo-de-obra rural através do uso de maquinaria, educagiio e
assisténcia técnica (MELLO, 1990).

Resumindo, na fase inicial do processo de substituigio
de importagdes, a agricultura brasileira foi afetada por medidas que
destinavam canalizar os investimentos produtivos para o setor
industrial, que implicaram em redugio das exportagdes. Por outro
lado, a alta dos precos do café, no mercado internacional, principal
produto agricola exportado pelo pais naquele periodo, minimizou os
efeitos negativos destas medidas em termos de balanga comercial.

L.1. A politica comercial no contexto da substituigio de importagdes.

No que tange as relagdes de comércio, o perfodo que se
estende do pés guerra até 1964, é caracterizado por OLIVEIRA
(1993), como “introvertido”. As relagdes comerciais com o exterior
foram, de certa forma, dificultadas pela politica interna. As politicas
cambial e comercial exerceram um poderoso e negativo efeito sobre as
exportagbes  brasileiras (com exce¢io do caf€), justificada pela
politica de desenvolvimento interno que vigorava entfio. A partir de
1964, mudam os determinantes da politica comercial e passa a haver
um incentivo maior as exportagdes de produtos manufaturados,
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embora a agricultura continuasse a sofrer uma série de restricbes as
suas exportagdes.

Segundo BAER (1996) e PEREIRA (1972), o impulso
que recebeu a industrializago nacional logo apés a II Guerra Mundial
foi fruto, de certa forma, inesperado, das medidas adotadas para
reequilibrar a balanca de pagamentos. Tais medidas foram:
valorizacio da moeda, controles cambiais e licenciamentos de
importages. A consciéncia de que essas medidas tiveram efeitos
sobre o processo de formacdo do parque industrial nacional s6 foi
percebida a partir dos anos 50, quando passaram a fazer parte da
politica de desenvolvimento nacional.

Entre 1945 e 1953, a taxa de cimbio esteve fixa e
valorizada, o que diminufa a competitividade das exportagdes,
existindo ainda o licenciamento por parte do governo para realizacio
de exportagdes, que vinha a dificultar ainda mais a realizagdo das
mesmas. A partir de 1949, foram sendo criadas excegdes a esses
licenciamentos, e mais produtos e quantidades puderam ser
novamente exportados, em fung¢fo, principalmente, da necessidade de
conter déficits na balanca de pagamentos:

A partir de 1949 foram sendo criadas excegies a
essas regras: entre aquele ano e 1951 foi permitido aos
exportadores de alguns produtos negociar suas divisas com os
importadores de bens ndo essencials a taxas livremente
estabelecidas. E alguns produtos como café, algoddo, sisal,
cacau, milho, fumo, cera de carnaiiba, 6leos vegetais, couros e
peles, frutas, minérios de ferro, tecidos e fios, maquinaria,
conservas de pescado e legumes, ete, foram excluidos, pela Lei
842 de 4/10/49, do regime de licenga prévia de exportagdo,
desde que seus pagamentos fossem efetuados em moeda de
curso internacional (ZOCKUN, et al. 1976. p. 27).

Com relagdo as importagdes, no periodo de 1947 a
1953, foram aplicadas restrigdes quantitativas e taxa de cmbio
fixa, que foi mantida no mesmo nivel do pés guerra, ou seja CR$
18,50 por dolar. Essa politica, que buscava atender a uma demanda
previamente reprimida (durante a guerra) além de combater a inflagio,
acabou levando a um rdpido esgotamento das reservas. Segundo
PEREIRA (1980), grande parte do consumo de importados naquele
periodo foi de produtos supérfluos para classes mais abastadas do
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pais, ainda que nZo se possa negar a realizagdo de novos investimentos
industriais.

Para corrigir os desequilibrios gerados na balanca de
pagamentos, em 1946, adotaram-se restricdes quantitativas as
importa¢des sem, no entanto, fazer uso da politica cambial, ¢ a taxa de
cambio foi mantida em Cr$ 18,50 por ddlar, mesmo com uma inflag@o
de 267% entre 1945 e 1953 (ZOCKUN, et al. 1976).

Para viabilizar essas restricdes quantitativas, foram
criadas cinco categorias de produtos de acordo com critérios de
essencialidade. Os bens que ainda nio eram produzidos internamente
ficavam com 85% das divisas disponiveis para importagio de
mercadorias. Essas medidas lograram manter equilibrada a balanca
comercial até 1950. No entanto, devido ao excesso de demanda por
divisas e irregularidades no funcionamento do esquema, os
instrumentos utilizados foram sendo substituidos pelo governo.

O controle quantitativo das importagdes teve efeitos
muito positivos sobre o processo de substituigio de importagdes,
primeiro, porque manteve a taxa de cdmbio sobrevalorizada e, em
segundo lugar, porque privilegiava as importagdes de insumos basicos
para o processo de industrializacdo interna. “A sobrevalorizacio
cambial, na segunda metade dos anos 40, representou um imposto

sobre os exportadores, em favor da substituicio de importacdes”
(OLIVEIRA, 1993).

Em janeiro de 1953, em nova reformulacio da politica
cambial, foram criadas duas taxas de cambio: a oficial, que era
destinada a importagio de bens essenciais € remessas do governo; e a
de mercado livre, para as demais importagbes. Uma instrucdo da
SUMOC instituiu os leildes de cimbio e, nestes, “a oferta de divisas
era determinada pelas autoridades monetarias de acordo com a
essencialidade das categoria que eram em numero de 57 (ZOCKUN, et
al. 1976 p. 19). As mercadorias que nfo se enquadravam no critério de
essencialidade sofriam dgios as suas importacdes. Mas a medida que
passavam a ser produzidos internamente, os produtos deixavam a lista
de essenciais.

Assim, as importagdes agricolas foram sendo liberadas
do regime de controle quantitativo e tinham prioridade no tocante a
alocacdo de divisas, tornando os recursos destinados a ela subsidiados.
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E, estando as importagdes governamentais desvinculadas do
licenciamento prévio e sendo a importagdo de bens de capital para a
agricultura realizada pelo governo, novamente esses produtos tinham
um custo reduzido pois, eram revendidos no interior do pais com
subsidios.

Pelo lado das exportagdes, no entanto, a taxa de cdmbio
sobrevalorizada impedia a elevagio do volume exportado, e as
licengas necessérias dificilmente eram concedidas. “A taxa cambial
tinica, valorizada, tendia a reduzir a remuneragio de toda a atividade
exportadora, agricola ou industrial, mas a politica de restrigio
quantitativa, visando evitar a alta de precos, principalmente de
produtos de alimentagdo, era bem mais severa para o setor agricola
(exceto o café)” (ZOCKUN, er al. 1976, p. 35).

Entre 1953 e 1961, foram praticadas taxas multiplas de
cimbio (4 taxas diferentes), sendo que uma era a oficial, destinada
aos produtos tradicionais e as outras trés eram uma combinagdo entre
a taxa fixa oficial e o mercado livre. Essa multiplicidade de taxas
provocou retengfio de cstoques, ji que os exportadores ficavam na
expectativa de a taxa pertinente a seu produto se igualar a mais
elevada. Para compensar as diferentes taxas de cambio eram
distribuidas bonificagdes correspondentes aos produtos, no entanto,
essas eram rapidamente corroidas pela inflagio.

A partir de 1957 até 1967 foi praticado o imposto de
importagio, ad valorem, ou seja, aliquotas diferenciadas para
importagdo, que variavam de 0 a 150%, e que, por sua vez, foram
absorvendo paulatinamente os diferentes dgios cambiais.

Existiam duas categorias de bens, a especial - bens que
ja eram produzidos internamente e sobre os quais incidia uma tarifa
média de 150% - e a geral - que compreendia matérias primas e outros
bens de produgio que ndo fossem produzidos internamente, sendo que
sobre estes, a tarifa era em média de 80%. Em outubro de 1961,
passou a ser praticada uma taxa cambial livre (excegOes para o trigo,
petréleo, remessas do governo e outras que tinham tratamento
preferencial - custo do cambio). Para evitar uma grande perda de
divisas, o valor referente & importagfio era depositado integralmente
no Banco do Brasil em letras negocidveis a juros de 6% a.a. e com, no
minimo, 150 dias de prazo (OLIVEIRA, 1993).
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Sob o regime de taxas miltiplas de cambio, a
importagdo de insumos agricolas foi mantida. Continuavam na
primeira categoria de importagdes (preferencial). Sofriam, portanto, o
menor dgio cambial, os produtos que eram de uso exclusivo para a
agricultura, tais como pesticidas, fertilizantes, pulverizadores, animais
reprodutores, etc.

A lei de Tarifas de agosto de 1957 marcou uma
modernizagdo do sistema: i)modificou-se o leildo de divisas; ii)
substituiu-se as tarifas especificas por tarifas ad valorem
(relativamente protecionistas); e iii) adotou-se regulamentos
restritivos especificos. A administracdo desta estrutura tarifdria
ficaria a carge do recém criado Conselho de Politica
Aduaneira (CPA), ativando-se, além disso, a Lei do Similar
Nacional. A carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil
(CACEX) ficaria incumbida dos controles sobre os fluxos de
comércio. O Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI)
seria responsdvel pela aplicagdo do sistema de incentivos
fiscais (principalmente isengdes e redugdes tarifarias) para
projetos  aprovados de  substituicdo de  importagées
(OLIVEIRA, 1993).

Para as exportagdes, no inicio de 53, havia vdrias
normas, ¢ a distin¢fio de produtos a serem comercializados sob a taxa
oficial de cidmbio ou ndo. Apds muita pressdo dos exportadores, em
outubro de 1953, todos os produtos passaram a ter 50% de suas
exportagdes negociadas pela taxa de cidmbio oficial. O sistema de
bonificacdes também foi modificado e foram criadas categorias de
exportagdo, sendo que as exportagdes agricolas pertenciam a 2° e 3°
categorias, obtendo um bonus de Cr$ 18,70 e Cr$ 24,70. J4, em 1955,
os produtos agricolas passaram a categorias com maiores

bonificacdes, embora as restrigdes quantitativas continuassem a ser
mantidas (ZOKUN, et al. 1976).

A vpartir de 1958, as categorias de produtos com
bonificagdo foram sendo paulatinamente reduzidas para alguns
produtos apenas (café, cacau, mamona e 6leo cru mineral), e os
demais passaram a ter suas receitas de divisas negociadas livremente
no mercado. J4, em julho de 1961, somente o cacau ainda recebia
bonificacho. Os demais produtos ficavam sujeitos a um regime de
licenca prévia para exportagio e, além dos impostos internos,
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pagavam ainda impostos de exportagio e eram negociados a taxa livre
de cambio.

No tocante as importagdes agricolas, estas continuavam
tendo um tratamento preferencial pela politica governamental, fazendo
parte das categorias mais favorecidas que tinham suas operacdes
realizadas sob a taxa de cimbio mais favorivel e com a menor
incidéncia de tarifas. Este fato é explicado pela importincia dos
alimentos para a industrializagdo, meta principal da politica
econdmica vigente.

A instrugio 204 da SUMOC (Superintendéncia da
moeda e crédito), no ano de 1961, eliminou definitivamente as taxas
miltiplas de ciimbio e os leildes de divisas e passou a ser instituido o
depésito compulsério sobre as compras externas. Os produtos
considerados estratégicos ao processo de substitui¢do de importagdes,
no entanto, eram negociados pelo mercado livre (OLIVEIRA, 1993).

Como se pode perceber, a politica de coméreio exterior
nas décadas de 40 e 50, apresentou uma caracteristica nitidamente
protecionista, com relagfio ao setor industrial e, como conseqiiéncia,
viabilizou o desenvolvimento da atividade manufatureira no pafs. A
protecdo tarifdria estimulou a entrada de capital estrangeiro no pafs, e
acabou transferindo recursos da agricultura para a montagem do
parque industrial. Por fim, como o mercado internacional nio
apresentava grandes vantagens, principalmente no periodo de guerra, a
manutengido de um certo grau de fechamento era mais vantajosa
economicamente.

1.2.0 periodo do milagre brasileiro.

Entre 1961 e 1964 a politica de exportacdes refletiu, de
certa forma, a instabilidade politica vivida pelo pais naquele periodo.
Segundo ZOCKUN ¢r al. (1976), foram experimentados todos os
instrumentos de politica comercial utilizados nos 16 anos anteriores,
com a alterniincia entre medidas liberalizadoras e restritivas.

No perfodo posterior a 1964, adotou-se uma opcio
clara pelas exportagdes, Jprincipalmente de produtos manufaturados’.

"Andlises mais profundas sobre estes periodos podem ser encontradas em
SIMONSEN (1979) E FISHLOW (1975)
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Foram introduzidas mudancas na politica cambial, criacdo de
incentivos as exportagdes, liberalizacao das importagdes, além de uma
reforma tributdria, criagiio da correciio monetdria e reforma financeira
(OLIVEIRA, 1993).

Foram caracteristicas da politica para exporta¢des neste
periodo, segundo ZOCKUN, et al. (1976): restitui¢do dos impostos
pagos internamente por produtos destinados ao mercado externo e
isencdes de vdrios impostos; isengdo do ICMS, a critério de cada
estado da federaciio; isengdo de uma série de taxas; estimulos
crediticios; seguro de crédito a exportag@o.

No més de novembro de 1966, a tarifa aduaneira
transformou-se em um instrumento mais atuante na seletividade das
importagdes, apesar de uma redu¢do nos seus valores. Todos os
produtos importados passaram a dispor da taxa cambial livre. Todavia,
0 aumento nas importagdes, conseqiiéncia dessas medidas, provocou
novas medidas restritivas. Dentre elas, uma elevagio em 5% das
aliquotas, em janeiro de 1968 ¢, em 1969, uma aliquota de 100% para
produtos especiais, significando uma volta a protegio da inddstria
nacional embora nio nos mesmos niveis do periodo de substituicio de
importagdes. As restricdes nfio tarifirias eram muito pequenas,
ocorrendo somente alteracOes tarifirias numa média de 48%
(OLIVEIRA, 1993).

Pode-se afirmar que, de certa forma, a politica de
crescimento das exportagdes foi responsdvel, em grande parte, pelo
crescimento econdmico do pafs registrado naquele periodo, sendo o
setor exportador uma das ancoras de sustentagio do milagre
econdémico.

O més de agosto de 1968, marca o inicio de uma
abertura comercial que ocorria ap6s um longo periodo de
isolacionismo comercial da economia brasileira. O periodo de
substituicio de importagdes estava praticamente completado e
passava-se a buscar, cada vez mais, uma maior participa¢do no
mercado internacional. As taxas de cimbio passavam a ser reajustadas
a cada 45 dias, através das minidesvalorizagdes, reduzindo ainda mais
os riscos dos exportadores.

Essa “abertura” ndo pretendia criar um modelo
exportador de producido mas, tornar mais eficiente o processo de
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industrializagdo por substituicio de importagdes e incentivar as
exportagdes para poder aumentar as importagdes, o que, alids, segundo
KRUGMAM (1997), deveria ser o objetivo maior do comércio
internacional .

Em 1969 € adotada uma estratégia visando:

Atenuar a pressiio sobre os custos domésticos de
matérias primas cuja oferta € inferior ao consumo, ou proporcionar
protegio adicional a produgdo interna em virtude da irregularidade no
comportamento dos pre¢os no mercado internacional ou, como
conseqiiéncias da prética de dumping” (ZOCKUM, et al. 1976).

O contingenciamento de importagdes foi um dos
instrumentos utilizados e consistia em autorizar a compra somente de
produtos apds a comprovagio de compra de valor equivalente de um
similar nacional. Outro instrumento foi a pauta de valores minimos,
tentando evitar, dessa forma, o dumping. Assim, a tarifa incidia sobre
o valor normal ¢ nio sobre o preco CIF®. Eram isentos de aliquotas
insumos importantes, sem similar nacional, para determinados setores
e para produtos destinados & exportagio.

A agricultura, no tocante as importacdes, foi de certa
forma privilegiada, pois seus insumos sempre foram mais baratos,
desonerados dos maiores custos de ciimbio. Jd4, com relagio as
exportagdes, da mesma forma que o setor industrial, a agricultura
perdia competitividade no mercado externo devido, principalmente,
taxa de cimbio sobrevalorizada, além de uma série de impostos e
taxas criadas pela politica governamental anterior a 1964, que dava
prioridade a substitui¢do de importagdes.

Apés 1964, as exportagdes do setor industrial passaram
a ser incentivadas com a retirada paulatina das taxas sobre as
exportages do setor. “Por outro lado, o setor agricola foi deixado A
margem da nova preocupagio de estimular as exportagdes,
prevalecendo sobre suas vendas ao exterior 0s impostos mais onerosos

que, por essa €poca, eram retirados da pauta industrial (ZOKUN, er al.
1976)

¥ Cost insurance freight — sistema de pagamento para mercadorias embarcadas,
quando os custos de seguro e frete estdo incluidos no prego.
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Resumindo, essa fase da economia brasileira, entre 0s
anos de 1964 e 1973, houve uma reorganizagio da politica de
comércio exterior. Os objetivos principais passaram a girar em torno
de modernizar o parque industrial brasileiro, adequé-lo as
necessidades de competitividade mundial com a conseqliente abertura
da economia. As restrigdes s exportagdes agricolas ndo tiveram
muitas reducdes, a abertura imposta pela politica econdmica do
periodo nio conseguiu eliminar totalmente o viés anti-exportador
herdado do periodo anterior.

1.3 A crise e desaceleragao dos anos 70.

A partir de 1974, com a quadruplicagdo dos pregos do
petréleo, ocorre uma retragdo do comércio internacional. As
economias passaram a adotar posturas mais fechadas a fim de
reorganizarem seus balangos de pagamentos. Com essa diminuig¢io do
volume de comércio internacional, foram adotadas vérias medidas
para diminuir ainda mais as importagdes, ao ponto de estas estarem,
durante toda a década, “no o0sso”, expressido usada por CASTRO &
SOUZA (1991), por se restringirem somente a bens de produgio e
insumos sem similar nacional. Para diminuir o déficit na balanga de
pagamentos, as tarifas foram ainda mais elevadas.

Além do aumento nas tarifas, foram adotadas uma série
de restricdes niio tarifirias, também eficientes na diminuicdo de
importacoes: depdsitos prévios para importagdes (1975); restrigdes da
CACEX no fornecimento de guias de importagdo; controles sobre a
aquisicio de bens importados por empresas publicas; maior rigor em
relagfio A questdo do similar nacional; acordo de participagfio nacional,
que determinava o porcentual entre produtos importados e nacionais
adquiridos pelas empresas.

As minidesvalorizagbes cambiais também foram uma
das caracteristicas da década de 70, desvalorizando, dessa forma, a
moeda doméstica, levando-se em considera¢do a inflagdo interna e
externa. As medidas protecionistas adotadas pelo governo brasileiro a
fim de retomar a competitividade da agricultura e industria, foram
respondidas com retaliagbes por seus parceiros —comerciais,
principalmente, os EUA e Mercado Comum Europeu.
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No final da década de 70, foram adotadas algumas
medidas em relagdo ao comércio exterior, para fazer frente aos
problemas causados pela aceleragio inflaciondria e, mesmo, a crise do
setor externo, provocada pelo aumento nos custos do petroleo. Do
pacote de outubro de 1979 destacam-se: maxidesvalorizagfio cambial
de 30%; fim dos subsidios & exportagio de produtos industrializados;
fim dos depdsitos prévios para importagdo; redugéo das importagoes
governamentais (maximo seria 80% dos valores importados em 1978).

Portanto, no perfodo apds a crise do petréleo, a
economia brasileira volta a se fechar aos fluxos de comércio
internacional com uma redugdo absoluta dos volumes importados, ji
que, com os problemas gerados na balanca de pagamentos pelos altos
custos do petréleo, qualquer importagio teria de ser financiada com
moeda estrangeira, aumentando ainda mais a divida externa do pais.

=

Em relagio a agricultura, ocorreram importantes
transformagdes durante a década. Os instrumentos de politica agricola
criados pelo governo para incentivar o aumento do volume produzido
obtiveram pleno éxito. As minidesvalorizagbes cambiais, os subsidios
fiscais & exportagdio, a politica de garantia de pre¢os minimos, dentre
outras medidas, principalmente, destinadas a difusdo de progresso
tecnoldgico, fizeram com que a agricultura nacional se modernizasse.
Esse conjunto de medidas e mais o crédito rural subsidiado, formaram
a base de sustentagdo do processo de modernizagio da agricultura
nacional.

A partir dos anos 70, a dindmica da agricultura se da
em dire¢do ao aumento da produtividade (revolugdio verde), e nio
mais em diregdo a fronteira agricola. Desenvolveram-se novas
cultivares, principalmente, nos Estados Unidos e México, transferidas
para paises tropicais e cultivadas com relativo sucesso. Essas
variedades passaram a ser cultivadas em todos os tipos de
propriedades, com técnicas poupadoras de mio-de-obra e com alta
produtividade, portanto, poupadoras de terra. Nesse processo, deve-se
levar em consideragiio a influéncia dos subsidios destinados pelo
governo para este tipo de agricultura.

O comportamento do mercado internacional com os
pregos dos produtos agricolas em elevagio em nivel mundial, fizeram
a producio de alguns produtos, voltados para a exportagio, dar um
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salto em 4rea cultivada e volume produzido. O caso da soja ¢
ilustrativo neste aspecto, uma vez que a drea cultivada passou de 906
mil hectares em 1969, para 8331 mil hectares em 1979. Houve
também uma elevacgo do volume de produtos agricolas processados e
exportados pelos Complexos Agroindustriais, denotando assim, um
intenso processo de industrializagio da agricultura brasileira e de
mudang¢a na pauta de exportagoes.

O contexto internacional, a partir da primeira crise do
petréleo (1973), apresentava sinais de dificuldades crescentes como: a
perda de dinamismo do comércio internacional; inflagdo generalizada,
retomada de altas taxas protecionistas por parte dos paises com o fim
de reequilibrar rapidamente suas balangas de pagamentos afetadas, de
forma decisiva, pelo aumento nos custos com importagdo de energia.
Esse periodo também se caracterizou por uma expansdo generalizada
da inflacio e uma grande expansio da liquidez internacional,
provocada, principalmente, pelos “petroddlares” que passaram a estar
disponiveis no mercado financeiro internacional.

Quanto a agricultura brasileira, esta passa por grandes
transformagdes, principalmente na segunda metade do periodo,
através do tripé  ‘“tecnificagio/agroindustrializagfio/exportagdo”
(CARNEIRO, 1991). Também passa a ocorrer uma mudanga na
composi¢do da produgiio agricola nacional com o surgimento € a
ascensdo, em termos de participagdo na pauta de exportagdes, de
produtos como soja, laranja, carnes de aves, pinus e eucalipto,
acompanhando um aumento no grau de processamento da produgao
agricola.

Por outro lado, a produgio de alimentos destinada ao
mercado interno teve um desempenho considerado mediocre, sendo
que, apenas o milho, cultura associada ao complexo carnes,
apresentou crescimento e, o trigo que teve uma ampla politica de
subsidios para aumentar a produgio interna, - apresentaram elevagio
em seus volumes de produgio.

Na segunda metade dos anos 70, ocorre uma elevagao
do coeficiente exportado: “... (1970/71 - 13,5%; 1972/74 - 16,9%;
1975/77 - 21,3%; 1978/80 - 18,3%. E a participacio de novos
produtos passa de 15%, para 30% na pauta, entre 1971 e 1980,
enquanto o grau de processamento vai de 22%, em 1975, para 34% em
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1980” (CARNEIRO, 1991, p. 25). E esse aumento que, segundo o
autor, garante a sustentagio do dinamismo da agricultura,
comparando-a com a perda de dinamismo da inddstria no periodo.

Essa década pode ser considerada um periodo de
transi¢do da agricultura extensiva para intensiva. A expansdo da
fronteira agricola é importante para explicar os aumentos no volume
produzido, mas os aumentos na produtividade das regides produtoras
tradicionais explicam a parcela mais significativa deste aumento.

A partir de 1978, a agricultura nacional passou a sofrer
reveses importantes. Na safra de 1978, o setor decresceu 2,56%
devido ao choque de oferta que se abateu sobre a agricultura, enquanto
que em 1979 os choques externos, elevagdo substancial dos pregos do
petréleo e dos juros externos, iriam provocar alteragdes negativas no
volume de trocas internacionais e, como conseqiiéncia, na prépria
diniimica do crescimento agricola.

Por outro lado, o choque do petréleo em 1979 provocou
mudangas na politica comercial brasileira. Segundo GOLDIN &
REZENDE (1993), o maior sinal de mudanga nessa politica foi o
realinhamento na taxa de cimbio, o qual, além de viabilizar as
exportagoes, funcionou como mecanismo indexador para os pregos
internos.

Em dezembro daquele ano, a moeda nacional foi
desvalorizada em 30%. No entanto, como as desvalorizagdes seguintes
foram prefixadas em valores menores que a inflagio real, acabou por
valorizar novamente a moeda. A partir dai, voltou a vigorar o sistema
de minidesvalorizagoes (dezembro de 1980). Em 1983, ocorreu outra
desvalorizagdo de 30%, que permaneceu constante até abril de 1983,
quando novamente passou a ser valorizada (GOLDIN & REZENDE,
1993).

Quanto a agropecudria, esta apresentou um crescimento
maior que a industria durante esta década, e isto seria explicado pelo
carter anticiclico da atividade. Ja, com relacdo A lavoura, essas
mantém o mesmo padrio de crescimento da segunda metade da
década de 70 e, embora seu crescimento seja quatro vezes maior que o
da industria, o crescimento do setor exportador € menor que o do setor
interno.  “O  pequeno aumento no valor exportado deve-se
primordialmente aos aumentos de quantidades” (CARNEIRO, 1991).

85



Rev. ciénc. empres. UNIPAR, v.1, n.1: jan. fjun., 2000

Ainda, segundo o autor, a agricultura teria se ajustado via pregos e nio
via quantidade.

A principal caracteristica da politica comercial
brasileira foi o novo fechamento comercial apos um periodo de
relativa abertura. Os aumentos nos pregos do petréleo provocaram
uma retragao no comércio internacional. Os reflexos se fizeram sentir
rapidamente no Brasil e a economia voltou a se fechar iis importagaes.
As minidesvalorizagBes realizadas com o fim de dar maior
competitividade, tanto para a agricultura quanto para a industria,
perderam efeito perante as restrigdes aplicadas pelos parceiros
comerciais do pais, impedindo grandes melhoras no saldo da balanca
comer:ial.

Apesar do intenso desenvolvimento da agricultura,
proporcionado, em parte, pela politica agricola da pafs, que visava
superar os efeitos negativos das politicas de incentivo a industria, a
inser¢do da agricultura brasileira no mercado internacional nio sofreu
grandes alteragdes. Houve mudangas na composi¢io das exportagdes,
com os produtos tradicionais como o café, cedendo lugar para
produtos ligados ao padrdo de produgio e consumo americano como
a soja e a laranja cujos precos eram elevados no mercado
internacional. Portanto, embora o mercado internacional nio tivesse se
mostrado receptivo durante o perfodo, internamente a agricultura nio
dispunha de nenhum incentivo claro iis suas exportagoes.

1.4 A década perdida.

Com a crise vivida pela economia interna, resultado
principalmente, do esgotamento do modelo de crescimento adotado
nas décadas anteriores, as exportacdes agricolas passaram a ter grande
importancia, dada a necessidade de aliviar a restri¢do cambial. Com a
diminui¢do da demanda interna, também provocada pela crise, as
exportagoes de produtos agricolas como carnes, entre outros, puderam
ser aumentadas sem afetar o consumo interno ou, entdo, provocar
elevagdes de precos. Em relacio aos produtos que ndo eram
destinados ao mercado externo, como o arroz, e o trigo, estes
permaneceram com os pregos em baixa.

Mesmo nido havendo excedente interno, o governo
optou, em alguns momentos, por realizar as exportagoes de alguns
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produtos, provocando assim uma série de problemas internos, como
escassez do produto e aumento de pregos. Mais do que estimular as
exportagdes, a regra neste periodo, foi também o contingenciamento e
controle de importagdes agricolas.

As sucessivas desvalorizagdes cambiais ocorridas
durante a década deram ao setor agricola exportador uma maior
competitividade no mercado externo, principalmente, em relagfio aos
anos 70. No entanto, o setor manufatureiro ressentiu-se com a
eliminacdio de uma série de subsidios as exportagdes do setor, que
formavam uma espécie de bdnus de 20%, ou seja, os custos do
produto exportado diminuiam em 20%. Em média, a taxa de cambio,
nos anos 80, foi inferior a das décadas anteriores”.

No inicio da década, foram implementadas medidas
para diminuir ainda mais as importacGes: suspensdes temporarias das
guias de importacdes da CACEX (importagdes proibidas pelo Anexo
C, e produtos individuais, como eletrdnicos e informadtica);
necessidade de financiamento externo das importa¢Ges, conforme o
tipo e o volume da transa¢do; controle pelo Banco Central sobre o
comércio exterior; Programas de Importagdo que obrigavam as
empresas a negociar, a cada ano, seus volumes de importagdes
(OLIVEIRA, 1993).

Por outro lado, apesar da clara opgdo pelo drive
exportador como forma de superar os recorrentes problemas com a
balanca de pagamentos, houve sérios problemas de condugio nas
politicas devido a inadequacio do sistema como um todo. Dentre os
quais, destacam-se: o alto volume de incentivos necessdrios para
neutralizar os efeitos do viés antiexportador ainda presente em todas
as normatizacdes do comércio exterior; restricdo orcamentdria do
governo; desorganizacgio do sistema de crédito devido aos problemas
provocados pela inflagio excessivamente alta durante o periodo;
problemas com o elevado protecionismo por parte dos parceiros
comerciais.

Durante o periodo em questdo, foram adotadas medidas
de forma a reprimir a demanda interna e de importagdes e, assim,
forgar uma elevagao no volume de bens manufaturados exportados,
além do maior incentivo as exportagdes agricolas.

 Ver Goldin & Rezende, 1993, p. 60.
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Com relagdo a administragido do cémbio, a politica de
minidesvalorizagGes, iniciada em 1968, sofre virias descontinuidades
na década de 80: maxidesvalorizagio (dezembro de 1979); prefixacio
da corre¢iio cambial em 40% e da corregdo monetaria em 45% para
1980; minidesvalorizagdes em 1981/82 (acima da variagdo do IPA);
maxidesvalorizacio de 30% (fevereiro de 1983); novamente
minidesvalorizagdes e congelamento cambial (mar¢o a dezembro de
1986); uma minidesvalorizagio no Plano Bresser (1987); novo
congelamento (janeiro a abril de 1989); e outra minidesvalorizag@o,
em julho de 1989 (OLIVEIRA, 1993).

No ano de 1986, durante o primeiro periodo do plano
cruzado, a taxa de cimbio permaneceu congelada levando a uma
valorizagio muito rédpida, e, ao fim do ano, a inflagio ja havia
compensado a desvalorizagéo de 1983. Em maio de 1987 e em janeiro
de 1988, foram realizadas minidesvalorizacbes num valor total de
16,5% e 17%, respectivamente, o que restituiu um pouco da
competitividade perdida ao setor exportador. No entanto, a nido
eliminagdo da inflagdo acabou valorizando novamente a moeda
nacional e, por sua vez, encarecendo novamente as exportagoes.

Entre fevereiro e outubro de 1986, o congelamento da
taxa de cimbio nominal levou a uma valorizagdo mais rdpida, de
maneira que, por volta de outubro, a inflagdo havia compensado a
valorizagdo real alcangada pela desvalorizagdo de 1983. Em meados
de 1987, duas minidesvalorizagdes que, em conjunto, equivaleram a
16,5%, restauraram alguma competitividade das exportagdes, como
aconteceu com uma outra de 1% em janeiro de 1989. Em meados de
1989, o insucesso do governo em neutralizar a inflagdo acelerada
levou outra vez a uma significativa desvalorizag¢&o do cruzado novo.

Os problemas com a grande disperséo das variagdes na
taxa de cimbio acabaram afetando a expansiio da economia como um
todo. Os pregos dos produtos agricolas permaneceram em baixa
durante toda a década de 80, tanto os produtos destinados ao mercado
interno como os produtos voltados & exportagdo e, isso se devia ndo s6
a crise vivida pela economia, mas também e, principalmente, devido
ao grande aumento no volume produzido, numa época de estagnagio
econdmica, demonstrando mais uma vez o papel anticiclico
desempenhado pela agricultura.
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Os pregos minimos plurianuais, os pregos de
intervenciio, os estoques reguladores, a politica comercial, dentre
outros, foram artificios usados no periodo para minimizar, de certa
forma os efeitos da estratégia de redugdo do crédito rural subsidiado.
Essa tentativa, entretanto, foi sendo gradualmente inviabilizada pela
aceleraciio inflaciondria. O Brasil passou de uma inflagio de 1% ao
més, no auge do “sucesso” do Plano Cruzado em 1986, para os 84%
em marco de 1990, dltimo més do governo Sarney. Adicionalmente,
essa aceleragiio e a crise fiscal diminufram, de modo substancial, a jd
precdria base de recursos para o crédito rural (VELLUTINI, 1991).

Com relagiio a politica comercial do perfodo, entre 85 e
89, essa esteve condicionada a obtengfio de elevados superdvits
comerciais. Segundo relatério do Banco Central, este periodo pode ser
dividido em dois subperiodos: 85/87 ¢ 88/89. No primeiro, com
relagio ao incentivo as exportagdes foram efetivadas uma série de
medidas. Dentre elas, destacam-se: aumento de 10% para 15% no
nivel de equalizagiio da taxa de juros de operagdes de financiamento
s exportacdes; concessdes de beneficios de “draw back” na
importagio de matérias primas e produtos intermedidrios; criagdo de
depésitos voluntdrios em moeda estrangeira vinculada a contratos de
cimbio de exportagdo; isen¢do do imposto de importagdo e do IPI na
compra de bens em valor ndo superior a 10% do incremento das
exportagdes de produtos manufaturados.

Com relagiio as importagdes, estas continuaram muito
controladas no periodo e, dentre os controles adicionados a politica
comercial do periodo, destacam-se: controles via prazo de pagarentos
de varios produtos alimenticios; edi¢do de listas de produtos que
tiveram suas importagdes suspensas pela CACEX. Essas listas tinham
uma certa flexibilidade e, quando o saldo da balanga comercial fosse
negativo, o nimero de produtos inclusos nesta lista aumentava e
quando o saldo fosse positivo, diminuia.

Segundo RELATORIO DO BANCO CENTRAL
(1990), a partir de 1988, com o agravamento das finangas publicas,
foram impostas restrigdes a rendncia fiscal utilizada como incentivo as
exportagdes. Foram estabelecidas aliquotas para pagamento de
imposto de renda de 3% em 89 e 6% em 90, sobre o lucro das
exportagdes incentivadas (Decreto Lei n® 2.413 de 10/02/88). No ano
seguinte, o valor dessa aliquota subiu para 8% nas operagdes do
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exercicio financeiro de 1990, a0 mesmo tempo em que foram
reduzidos ou limitados outros incentivos fiscais.

Por outro lado, foram adotadas medidas préticas para
dar maior competitividade as exportagdes. Pelo Decreto Lei n® 95.923,
de 14/04/88, foram reduzidas as aliquotas do IPI, favorecendo dessa
forma, a competitividade externa de produtos como a soja e derivados,
algodéio em pluma, arroz e milho em grio.

Em 1989, a Resolucdo n° 175 de 27/06/89, liberou de
restrigOes quantitativas, as importagdes e exportagdes de carne bovina
a partir de 1/12/89, cujas operagdes deveriam passar a ser conduzidas
pelo setor privado, numa demonstragdo da estratégia governamental
de desregulamentar as relagdes de comércio exterior.

Na década de 80, com sérios problemas na balanga
comercial, houve uma opgiio pelo aumento das exportagdes na busca
de um reequilibrio da mesma. As importagdes foram ainda mais
reprimidas e as exportagdes incentivadas por desvalorizagoes
cambiais, a excegdo do ano de 86, onde a taxa de cimbio permaneceu
congelada com a inflagio exercendo um efeito de valorizagdo. Os
pre¢os dos produtos agricolas se mantiveram em baixa por toda a
década, em parte, pelo excesso de oferta e isso impediu novamente
que a inser¢do da agricultura nacional no mercado externo alcangasse
maiores valores.

1.5 A abertura da economia nos anos 90.

A partir de 1988, foram realizadas uma série de
reformas, com o objetivo de adequar a economia do pais ao mercado
internacional. As tarifas sobre os bens importados foram reduzidas e
houve uma simplificagio no processo de cobranga das mesmas;
eliminagdo de uma série de sobretaxas e fim da incidéncia de tributos
sobre as operagdes de importagdes (IOF - Imposto sobre operagdes
financeiras- ¢ TMP - Taxa de Melhoramentos de Portos). As
restri¢des ndo tarifdrias ndo sofreram alteragdes e o volume de tarifas
estimado em 51%, em agosto de 1989, “com amplitude de 0% a 105%
para 35% com amplitude de 0% a 85%” (KUME, 1995), demonstram
que essa reforma apenas buscou uma maior racionalidade tarifaria,
longe de ser uma abertura comercial.
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As alteragbes na politica comercial realizadas em
88/89, de certa forma, “prepararam o terreno” para o programa de
abertura comercial iniciada em 1990. A partir de marco daquele ano, o
governo passou a eliminar restriges administrativas as importagdes,
sendo que seu controle passaria a ser realizado através de tarifas
aduanciras e da taxa de cAmbio. Também foi estabelecido um
programa de redugio tariféria, sendo que o pafs passou a ter uma tarifa
média de 14%, com amplitude entre 0 e 40% (KUME,1996).

Segundo BOLETIM DO BANCO CENTRAL (1990),
foram adotadas medidas para modernizar e dar competitividade ao
parque industrial:

A estratégia adotada baseou-se na maior
seletividade e reducdo progressiva dos niveis de protegio
tarifdria, na eliminagdo de incentivos e subsidios, na supressdo
de controles quantitativos e no fim da proibicdo de importagoes
de determinados produtos” (BOLETIM DO BANCO
CENTRAL, 1990, p. 84).

Outra medida adotada no periodo foi a revogacio do
“Anexo C”, do comunicado da Cacex n° 204 de 1988, que suspendia a
importagdo desses produtos.

Segundo HAHN (1992), a reforma tariféria realizada a
partir do Governo Collor, através da Portaria do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento n°s 365/90 e 58/91, tinha dois
enfoques principais: no primeiro, a eliminagio dos controles
quantitativos que se traduziam na obrigatoriedade de elaboragio de
programas de importagdo pelas empresas, € na proibicio de importar
cerca de 1200 produtos, iniciada em 1975 (o chamado Anexo C). No
segundo tipo, a programagio de redugio e uniformizagio dos niveis
tarifdrios, no perfodo de 1991 a 1994,

As restrigbes administrativas as importagdes foram
eliminadas, sendo que seu controle, a partir de julho de 1990, passou a
ser realizado, em sua grande maioria, via tarifa aduaneira e taxa de
cdmbio. Para 0 BANCO CENTRAL (1990), o pais pretendia dar
maior competitividade a seus produtos, no mercado internacional,
através do aumento da produtividade, e esta seria obtida através da
incorporagdo de novas tecnologias, qualificagio da mao-de-obra e
pelo acesso a insumos e equipamentos a pregos mais favordveis no
mercado internacional.
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Em 1990, as importagdes de 2 milhdes de toneladas de
trigo foram isentas de impostos de importagio para suprir o mercado
interno que, segundo o boletim, estava desabastecido deste produto. E,
para facilitar outras importagdes, os bancos foram autorizados a
realizar financiamentos para aquisi¢io de mercadorias estrangeiras.
Também foram suspensas as exigéncias de financiamento externo para
importagfio com cobertura cambial para maquinas e equipamentos.

Dentre as medidas para incentivar as exportagoes
adotadas em 1990, pode-se destacar; autorizagdes para financiamentos
das exportagdes por instituigdes do exterior; adiantamentos de
financiamentos e linhas de crédito especificas para estes
financiamentos.

Em 1991, foram implementadas mais medidas para dar
maior modernizagio ao parque industrial brasileiro. Os critérios
adotados foram de maior seletividade e redugdo progressiva dos niveis
de protegdo tarifdria; eliminagdo de incentivos e subsidios; supressio
de controles quantitativos e fim da proibigdo de importagdo de
determinados produtos. Também, foram estabelecidas novas aliquotas
de impostos de importagfo que passariam a vigorar entre 1991 e 1994.

Com a reforma tarifdria, a meta do Governo foi efetuar
uma politica gradual de liberalizagdo das importagdes. O objetivo
inicial foi atingir, até 1994, aliquotas variando entre 0% e 40%, com a
tarifa modal de 20%, como se observa em vdrios pafses
(RELATORIO DO BANCO CENTRAL, 1991).

Qutro momento importante, relativo # politica
comercial brasileira, foi a promulga¢do do Tratado do Mercosul entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, pelo decreto lei n® 350, de
21/11/1991. A partir da assinatura do acordo, deveria haver livre
circulagdio de bens, servigos ¢ fatores produtivos entre os paises. Para
que isso se efetivasse, foram criados cronogramas de redugdo dos
direitos alfandegdrios e de restricdes ndo tarifdrias & circulacdo de
mercadorias. E, a outra parte seria a adogdo de uma politica comercial
em comum com relagio aos demais paises e todo um arsenal de
medidas que buscaria o fortalecimento e a efetivagdo desse acordo.

Em primeiro de julho de 1993, foi concluida a dltima
etapa do programa de redugdo tarifdria, a partir da qual o pais passou a
operar com tarifa média de 14,2%, um nivel muito inferior ao que jd
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prevalecia. O cronograma de redugdo tarifiria do Mercosul também
foi mantido, operando-se, no primeiro semestre, com desconto de 68%
sobre as tarifas normais, desconto este, elevado para 75%, na segunda
metade do ano.

Em 1994, o programa de liberalizagio comercial e de
exposi¢io da economia brasileira A concorréncia externa teve
prosseguimento. Para evitar aumentos abusivos de precos em setores
mais oligopolizados, foram diminuidas as tarifas de importagio para
estes setores (principalmente remédios). Outras medidas de destaque
foram a assinatura do Protocolo do Ouro Preto que daria a estrutura
institucional do Mercosul e o fim da Rodada Uruguai que havia,
finalmente, reincorporado a agricultura as discussdes do GATT com a
criagio da OMC (Organizagdao Mundial de Comércio).

A criagdo da OMC possibilitou avangos significativos
no aspecto institucional e na redugio do protecionismo. O
aprimoramento das normas sobre solugio de controvérsias, anti
dumping, medidas compensatérias ¢ salvaguardas. Foi um passo
decisivo para maior disciplinamento e clareza na atuagio dos paises
no comércio internacional, atenuando o arbitrio das grandes poténcias
comerciais que costumam aplicar, unilaterlamente, medidas
protecionistas aos setores ineficientes de suas préprias economias,
atingindo os demais paises de maneira indiscriminada (RELATORIO
DO BANCO CENTRAL, 1994).

A partir de 1995, a balanga comercial brasileira
comegou a apresentar déficits considerdveis, sendo adotadas novas
estratégias para reequilibrar novamente o balango de pagamentos. Para
aumentar as exportagdes foi decretado o fim do recolhimento
compulsério de 15% sobre os Adiantamentos dos Contratos de
Cambio. Também foram autorizados prazos maiores para o
financiamento  as exportagdes e também foram autorizados
pagamentos antecipados das exportagdes. No tocante as importagdes,
foram elevados, temporariamente, as aliquotas de importagido de
alguns produtos, dentre estes, leite e arroz, também para proteger a
produgdo interna. Outras medidas que merecem destaque foram o
aperfeicoamento da legislagiio anti dumping e a adogio de medidas
para diminuir o famoso “Custo Brasil”.
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Em resumo, a partir da década de 90, ocorre um
processo de abertura da economia que, dessa forma, se ajusta a um
novo contexto internacional de relagdes econdmicas mais liberadas.
Ocorreram redugdes de tarifas e restricdes a importagdes e
exportacdes. Os controles de importa¢Ges e de exportagdes passaram a
ser realizados apenas via taxa de cimbio e tarifa aduaneira.

Os resultados, em termos de exportagdes agricolas, t€m
sido considerados extremamente positivos com o saldo da balanga
comercial agricola apresentando superdvits sistemdticos, embora a
participagdo proporcional das importacdes  venha aumentando
rapidamente, existem sérias preocupacdes com relagio ao efeito dessa
abertuia sobre os setores produtivos nacionais. E a inexisténcia de
uma politica de reconversdo produtiva vem a ser uma demonstra¢do
de que os setores “ndo competitivos”, como € o caso da produgio de
trigo, ficam expostos a uma concorréncia nem sempre leal. E
importante, portanto, uma avaliagdo mais séria sobre os reais efeitos
da abertura comercial sobre setores agricolas nacionais.

Um dos objetivos mais importantes da politica
comercial no Brasil, historicamente, foi o de garantir a estabilidade
dos precos internos dos produtos agricolas, mesmo que diversa do
mercado internacional, transferindo renda do setor que tem seus
precos deprimidos para outro que tem seus precos elevados. Pode-se
considerar que estes objetivos foram atingidos no Brasil e a politica de
substitui¢do de importagdes gerou um parque industrial nacional
moderno e competitivo com condi¢ches de se ajustar as novas
condig¢des de mercado aberto.

2. Consideracoes Finais

A proposta inicial deste trabalho foi avaliar a influéncia
da politica comercial brasileira na inser¢fio da agricultura nacional no
mercado internacional. O que se pode constatar, de imediato, € que a
politica comercial brasileira teve importante papel na modificagdo da
estrutura dessas exportagdes que, nos anos 60, eram compostas
basicamente por produtos tradicionais como o café e o aglcar,
chegando a ser responsdveis por 60% do total exportado.
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Na atualidade, a pauta de exportagdes € muito mais
diversificada com produtos ligados ao complexo agroindustrial como
soja, suco de laranja concentrado, entre outros. Entretanto, €&
importante destacar que tais mudancas fazem parte de todo um
contexto internacional, o qual disseminou mundialmente, novas

tecnologias e novos produtos com produtividades bastante elevadas.

Nessa nova realidade, as explicagdes tedricas para o
comércio internacional de produtos agricolas passam por diferentes
caminhos. Os produtos considerados tradicionais, sem processamento
industrial, continuam tendo vantagens comparativas iniciais como
explicagiio mais adequada. J4, os produtos que passam por processos
industriais tém nas vantagens “construidas”, boa parte da explicagio
para sua insercdo no mercado internacional. Para esse tipo de produto,
as estratégias empresariais passam a ser relevantes para a andlise do
comércio internacional.

A partir da década de 60, o contexto do comércio
internacional de produtos agricolas comeg¢a a mudar. Com a difusio
do modelo de produgdo americano baseado no uso intensivo de
tecnologia e alta produtividade, passam a ocorrer mudancas nas
posi¢des dos pafses. Paises, antes exportadores, passam a importar,
como € o caso dos pafses em desenvolvimento, em meio ao seu
processo de industrializagdo e de intensa urbanizagfo. J4, os paises
desenvolvidos, importadores de produtos alimentares, através de
politicas internas de apoio a agricultura, aumentam o grau de
autoabastecimento e passam, inclusive, a exportar.

Durante os anos 70, ocorre um grande crescimento nos
volumes de comércio, tanto industrial quanto agricola. Paralelamente,
ocorre um aumento do protecionismo dos paises desenvolvidos,
desencadeando verdadeiras guerras comerciais. Com a crise
internacional do petréleo, o protecionismo se torna ainda mais
acirrado com a maioria dos paises retomando medidas de restrigGes a
importagdes como forma de reequilibrar suas balangas comerciais. O
excesso de protecionismo, por parte dos paises mais desenvolvidos,
ocasionou sérios entraves ao comércio internacional nos anos 70 e,
nos anos 80, determinou, inclusive, redugdes nos volumes de
comércio internacional.
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A partir da Rodada Uruguai do GATT, o comércio
agricola internacional passa a viver um perfodo de maior liberalizagdo,
longe, no entanto, de ser um “Livre Comércio”, pois a Europa e os
Estados Unidos, por exemplo, continuam a proteger seus mercados e
produtores.

Com relagio 2 politica comercial brasileira apés a
Segunda Guerra, segundo BAER (1996), baseado em perspectivas
pessimistas para o comércio internacional de produtos agricolas, o
Brasil assume definitivamente a estratégia de substituigio de
importagdes ¢ a politica comercial adotada naquele periodo demonstra
claramente essa perspectiva com taxa de cimbio valorizada,
licenciamento para exportagdes e restrigdes quantitativas
importacoes.

Por outro lado, as importacdes de produtos e insumos
agricolas foram mantidas, de certa forma, “protegidas™ pela politica
comercial e tinham seus fluxos garantidos, ao mesmo tempo, em que
as exportagdes eram limitadas para manutengdo dos precos internos
em baixa. Esta postura acabou sendo garantida pela ordem
internacional que vigorava nos anos 60 e 70, em que a existéncia de
altos volumes de produgio disponiveis no mercado internacional, veio
ao encontro das necessidades dos paises que buscavam sua
industrializagdo.

Nesse periodo, portanto, a agricultura nacional cresceu
em termos de drea plantada, principalmente, pela extensa fronteira
agricola disponfvel e, em menor escala, por incrementos de
produtividade. Os produtos voltados para © mercado externo
encontraram na estabilidade dos pregos internacionais vantagens nao
superadas pela discriminag@o interna contra a exporta¢do dos mesmos,
podendo-se concluir, que a agricultura cresceu, mesmo com certa
discriminagiio por parte da politica comercial.

A partir dos anos 60, mais precisamente, a partir de
1964, a politica comercial nacional sofre mudangas visando elevar os
saldos na balanca comercial e as exportagdes, principalmente, de
manufaturados siio incentivadas. A taxa cambial € liberada e o mais
importante instrumento de controle de importagdes passa a ser a tarifa
aduaneira. Essa mudanga na condugdo da politica comercial baseia-se
na crenga das autoridades econdmicas de que uma maior concorréncia
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seria importante para dar competitividade ao setor industrial naquele
momento, uma vez que o processo de substituicdo de importagOes ja
teria sido consolidado. A partir de 69, também sdo criados
instrumentos para evitar os efeitos da prética de dumping sobre os
produtos nacionais.

Uma maior abertura da economia para o exterior
resultou num grande aumento no volume importado levando a novas
medidas restritivas. As importagdes agricolas, mais uma vez, se
encontram em situagdo privilegiada, enquanto que as exportagdes, da
mesma maneira, continnam sendo discriminadas, pela valorizagdo
cambial e por um viés anti-exportador presente na politica comercial
anterior a este periodo. Deve ser destacado que o setor mais
estimulado foi o de exportaciio de manufaturados.

A partir do final dos anos 70, todo o contexto
internacional sofre violentas alteracdes, precipitadas pela crise do
petréleo. O comércio internacional sofre uma grande retragdo, pois as
economias passam a se fechar em busca de um equilibrio em suas
balangas de pagamentos e, pelo mesmo motivo, estas desencadeiam
verdadeiras guerras comerciais em busca de novos mercados para seus
produtos.

A faléncia da ordem alimentar internacional &, em
parte, determinada por essa crise, embora autores como Harriet
Friedmann, afirmem que a prépria ordem alimentar, com seus
estoques excessivos de alimentos continha o “embrido” de sua
decadéncia. Com o fim dessa ordem, os pregos dos alimentos
comegam a sofrer instabilidades, levando a uma grande crise dc setor.
As politicas agricolas dos paises desenvolvidos buscando a auto
suficiéncia na produgio alimentar, sio mais um componente a €sse
quadro, fazendo com que a agricultura, pela primeira vez, passe a
fazer parte dos Rodadas do GATT em busca de uma liberdade no
comeércio internacional destes produtos.

Durante a década de 70, o setor da agricultura brasileira
que mais cresceu foi aquele destinado ao mercado externo, como
conseqiiéncia da politica de incentivo ao setor que inclufa crédito
subsidiado e difusio de progresso tecnoldgico. A politica de
minidesvalorizagdes e a maxi de 1979, também concorreram para dar
maior competitividade as exportagdes, dificultando as importagdes.
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A agricultura de mercado interno, por sua vez, teve um
crescimento considerado modesto (GOLDIN & REZENDE, 1993),
pois com a demanda reprimida pela crise interna, os pregos desses
tipos de produtos ndo apresentaram elevagdes. Dessa forma, os novos
investimentos destinados ao setor acabavam sendo desviados para o
setor exportador.

E, a crise econdmica dos anos 80 € resultado do
esgotamento de um modelo de crescimento que se baseava na
captagiio de recursos financeiros no mercado internacional. O fim da
disponibilidade desses recursos leva o pais a buscar um reequilibrio de
sua balanga comercial através do aumento de exportagdes.

Nesse contexto, as exportagdes agricolas foram
incentivadas e a crise interna, que provocava uma diminui¢do da
demanda, contribuiu para que os fluxos de exportagdo aumentassem
sem, no entanto, provocar alteragdes de pre¢os no mercado interno ou
crises de desabastecimento. As importagdes foram ainda mais
restringidas, caracterizando-se este, como o periodo de maior
fechamento da economia brasileira, novamente respondendo a uma
tendéncia internacional.

J4, no final da década, mais precisamente em 1988, sio
tomadas medidas em busca de uma retomada da abertura comercial no
pafs com a diminui¢io do volume de barreiras tarifarias e nao
tarifirias. Assim passa a ocorrer um rapido incremento no volume
importado e exportado pelo pais, e a mesma tendéncia se apresenta em
relagio aos produtos agricolas que mantém sua participagdo
proporcional na balanga comercial.

Essa volta A abertura é, em parte, conseqiiéncia dos
avancos obtidos na Rodada Uruguai do GATT. A agricultura foi o
principal tema da mesma, sendo que as negociagOes estiveram
ameagadas em varios momentos devido a impasses entre os paises. A
redugio das medidas protecionistas, por parte das nagdes
desenvolvidas, € bastante questionada e ainda existe dumping ou
mesmo, subsidios as exportagdes por parte de varias nacdes.

A grande conclusdo a que se chega quando se avalia a
politica comercial nacional é de que ela sempre foi reflexa ao contexto
internacional, 2 excegdo, talvez, do periodo entre 1964 at€ o final da
década, em que esta tinha objetivos definidos, que seriam dar maior
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competitividade a inddstria nacional e onde se praticaram medidas de
combate ao comércio desleal. Nos demais periodos, fica claro o
ajustamento da politica comercial nacional ao contexto internacional.

Analisando o saldo da balanga comercial agricola
brasileira a partir da década de 90, percebe-se que a maior abertura da
politica comercial no periodo tem exercido efeitos positivos com o
saldo aumentando a cada ano. A Unifo Européia e os pafses Asidticos
sio os maiores compradores de produtos brasileiros e os Estados
Unidos, o maior exportador. Enquanto isso o saldo da balanga
comercial agricola, com o Mercosul, apresenta-se deficitério.

No entanto, deve-se destacar a preocupagdo com 0s
setores agricolas considerados menos competitivos que, representam
parcela importante na agricultura nacional. O caso do trigo, ja citado
anteriormente, ¢ ilustrativo. A produgdo interna foi praticamente
abandonada por apresentar custos muito maiores que o do trigo
importado. Mas, quando os pregos internacionais subiram, percebeu-
se que a produgio interna poderia ter evitado grande perda de divisas.

Por forca de maior integragio econdmica entre 0s
mercados é importante a manutengio de uma politica de abertura. Por
isso, é preciso aumentar as exportagdes a fim de aumentar o emprego
e a renda dentro do pais e, para isso, torna-se cada vez mais
importante o papel da politica comercial pois, ao falar-se na conquista
de mercados externos através da competitividade de produtos
agricolas, deve-se aliar esta competitividade a uma forma de atuar de
maneira estratégica. J4, que ndio se alcangam mais novos mercados
apenas pela qualidade dos produtos, também ¢ importante uma
politica coerente de promogdo comercial.
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