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Aspectos da Evolucao da Economia Brasileira
Nos Anos 90: Década Perdida?
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RESUMO: O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar alguns aspectos da
evolucdo da economia brasileira durante a década de 90, procurando destacar a
seguinte interrogativa: seria a década de 90, uma década perdida para a economia
brasileira?
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SUMMARY: The objective of this work consists of analyzing some aspects of the
evolution of the Brazilian economy during the 90’s, trying to highlight the
interrogative: would be the 90's a decade lost for the Brazilian economy?
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1. Introducao

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar alguns
aspectos da evolucdo da economia brasileira durante a década de 90,
procurando destacar a seguinte interrogativa: seria a década de Y0 uma
década perdida para a economia brasileira? Com este escopo, procura-
se neste artigo expor, inicialmente, os cendrios de evolucao da politica
brasileira ao longo do periodo em destaque (Governo Collor de Mello,
Governo Itamar Franco ¢ Governo Fernando Henrique Cardoso). A
seguir, serd feita uma andlise mais especifica, destacando as
transformacoes bdsicas ocorridas ao longo dos anos 90, quais sejam: o
processo de abertura comercial - desencadeado em 1988 e
aprofundado no Governo Collor - buscando-se analisar os 1mpactos
desse processo na economia brasileira, através dos resultados obtidos
na Balanga Comercial; a estabilizagdo dos precos - em vigor desde o
inicio do Plano Real, em 1994 - no qual se analisard "o represamento”
da inflacio e o resultado obtido por esta estabilizacdo frente aos
indicadores do crescimento econdmico; a privatizagao das empresas
estatais do setor produtivo, destacando-se seu efeito no mercado de
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trabalho brasileiro. Para concluir essa andlise, buscar-se-4 contrapor os
indicadores do desemprego aos indices do PIB, a fim de identificar 2
relagd@o existente entre essas varidveis econdmicas.

2. As Transformacoes Basicas Ocorridas ao Longo dos
Anos 90 na Economia Brasileira

A década de 90, iniciou-se com o governo, deveras polémico, de
Fernando Afonso Collor de Mello' (15.03.1990 a 02.10.1992), que
tinha como preocupacio bdsica o combate i inflacdo e, através de um
amplo conjunto de reformas, alterou significativamente a politica
cambial do Pais com a adog¢iio do sistema de cimbio flutuante., Esse
Governo também foi o responsdvel pelo inicio da abertura comercial
brasileira. O Presidente Collor, no dia seguinte & sua posse, lancou seu
programa de estabilizagdo - o Plano Collor - que se baseava em um
inédito confisco monetdrio, no qual tentou combinar uma politica de
estabilizacao com importantes reformas estruturais, como a abertura
comercial e o processo de privatizacio. Neste sentido. segundo
GREMAUD er al. (1996), as principais medidas adotadas com o
proposito de romper com a indexacio da economia foram:

- Reforma monetdria, que centrou-se basicamente na dristica reducao
da liquidez da economia, visava evitar as pressoes de consumo e
devolver a capacidade do Banco Central de fazer politica monetdria
ativa;

- Reforma administrativa e fiscal, que tinha como objetivo promover
um ajuste fiscal da ordem de 10% do PIB, eliminando um déficit
projetado de 8% do PIB e gerar um superdvit de 2%. Além disso, no
ambito da reforma administrativa, promover-se-ia o programa de
privatizagdo e a melhoria dos instrumentos de fiscalizacdo e de
arrecadacdo, a fim de diminuir a sonegacao e as fraudes e aumentar a
eficiéncia da administra¢do do setor ptblico, reduzindo seus gastos;

- Congelamento de pregos e desindexacdo dos saldrios em relacdo a
mflagdo passada;

' O Governo Collor foi o primeiro governo civil brasileiro eleito por voto direto
desde 1960, e escolhido de acordo com as regras da Constitui¢io de 1988, com
plena liberdade partiddria e elei¢io em dois turnos. Devido is suspeitas de corrupgio
no governo (que se transformaram em dentincias), no dia 2 de outubro de 1992,
Collor foi afastado do governo, e seu vice, [tamar Franco. assume o governo.
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- Mudang¢a do regime cambial para um sistema de taxas flutuantes.
definidas livremente no mercado;

- Mudanga na politica comercial, dando inicio ao processo de
liberalizagdao do comércio exterior. De acordo com a politica de
comercio exterior (Governo Collor), a tarifa aduaneira e a taxa
cambial passaram a ser o0s inicos instrumentos de protecio 2 produciio
domestica, ja que foram extintos os controles quantitativos.

O Plano Collor nido logrou sucesso no que tange a uma de suas
metas basicas, a estabilizacdo de precos e o controle da inflacio.
Como se pretendia fazer uma politica monetdria ativa, deveriam ter
sido retiradas do mercado monetdrio todas as imperfeicdes, porém.
ndao se observou qualquer altera¢ao neste mercado, nem a instituigio
de regras para a expansdo monetdaria. Ou seja, ndo se criaram
mecanismos para viabilizar o controle de fluxos. Além disso. iniciou-
se logo apds o Plano, a devolucio gradual da liquidez, através das
chamadas “torneirinhas™ do Banco Central (BACEN), o que levou
grande expansao da mesma nos meses subseqiientes. [sso ocorreu de
forma direcionada e desproporcional entre os setores da economia
(GREMAUD et al., 1996). Essa politica culminou com uma recessio
comparavel a registrada no inicio da década de 80 (com o PIB
registrando indices negativos de —4.30%, em 1990, e —0.54%. em
1992).

Por outro lado, através de uma substancial elevacio das taxas
reais de juros, os recursos externos fluiram para a economia brasileira.
[sso permitiu um aumento considerdvel das reservas internacionais de
USS 8,8 bilhdes, em abril de 1991, para US$ 23,7 bilhdes, em
dezembro de 1992 (SAYAD & SILBER, 1998).

O periodo Collor de Mello, apesar de marcado pela crise politica
do impeachment, trouxe a tona a discussao sobre a privatizacio e a
mudanga na estratégia de comércio exterior, com a liberalizacio das
importacoes (a chamada abertura comercial). Em 1991, com as
dificuldades enfrentadas pelo plano de estabilizacdo (que ndo acaba
com a inflagdo e aumenta a recessiio), e as suspeitas de envolvimento
de ministros e altos funciondrios em uma grande rede de corrupgio,
teve inicio a queda de Collor. As suspeitas transformaram-se em
denuncias, gragas & imprensa, €, em 26 de maio de 1992, o Congresso
Nacional instala uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI). Apés
um processo de comprovacdao das acusacdes e da mobilizacio da
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sociedade, o Congresso Nacional vota favoravelmente 20
impeachment presidencial.

A partir de 1992, ja no governo de Itamar Franco® (1992 3
1995), dois importantes fatos merecem destaque: o Plebiscito (1993) ¢
0 Plano Real (1994). Em abril de 1993, o governo fez um Plebiscito
para a escolha da forma e do sistema de governo no Brasil. Em funcdo
do resultado dessa consulta, é mantido o regime republicano e
presidencialista de governo.

No campo econdmico, uma grande dificuldade enfrentada pelo
governo Itamar foi a falta de resultados em relacio ao combate da
mflagio. Assim, apds sucederem-se vérios Ministros da Fazenda,
Fernando Henrique Cardoso é nomeado para o cargo e, em 19 de julho
de 1994, foi implantado o Plano Real.

Com o “apoio” de Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso é
eleito Presidente da Republica, em 1994, sendo um dos pontos fortes
de sua campanha o fato de ter sido este um dos condutores do Plano
Real. As principais medidas de seu governo eram ligadas a
estabilidade econdmica e as reformas constitucionais. que tinham
como objetivo atrair investimentos estrangeiros para o Pafs. Grandes
empresas estatais, como a Companhia Vale do Rio Doce. sio
privatizadas e uma das grandes dificuldades. enfrentadas por este
governo, € a crise financeira mundial. Apds a concentracao de
esforcos, por parte do governo, para a aprovacao da Emenda, que
permite a reeleicdo dos ocupantes de cargos executivos, € com o
trunfo econdmico do sucesso no combate 3 inflacao, o presidente
Fernando Henrique Cardoso é reeleito para mais um mandato de
quatro anos, nas eleicoes de 1998.

Nesse contexto, a economia brasileira passou por profundas
transformagoes ao longo dos Gltimos 10 anos. O processo de abertura
comercial, a privatizagdo das empresas estatais do setor produtivo e a
estabilizagiio dos pregos geraram um aumento si gnificativo no grau de
concorréncia da economia, tanto externa como internamente,
obrigando as empresas a perseguirem padroes de competitividade e

" Itamar Franco assumiu a Presidéncia em cariter definitivo em 29 de dezembro de
1992 e deixou o governo em 1° de janeiro de 1995, com o indice de popularidade
entre 0s mais altos da republica.
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eficiéncia antes explorados, apenas, pelos segmentos mais diretamente
integrados ao comércio internacional (RAMOS & REIS, 1998).

No que diz respeito a abertura comercial brasileira, conforme
BARROS et al. (1996), a economia brasileira era caracterizada,
tradicionalmente, como sendo altamente protegida, com um pequeno
erau de exposi¢cdo a concorréncia internacional, jJa que o processo de
substituicio de importagoes, que vigorou durante varias deécadas,
gerou um parque industrial diversificado e integrado e fo1 responsavel
por um elevado nivel de protecao a industria (visava-se criar um
ambiente favordavel para o desenvolvimento de uma industria local).

O processo de abertura comercial iniciou-se nos dois ultimos
anos da década de 80, durante o governo de José Sarney (15 de marcgo
de 1985 a 15 de marco de 1990), com um amplo processo de reforma
da politica comercial brasileira, objetivando uma maior liberalizacao
comercial. Desta forma, o governo deu 0s primeiros passos para tornar
a estrutura tarifaria mais transparente, efetuando a reducdao das
aliquotas de diversos produtos. No governo Collor, em 1990, esse
processo for aprofundado, sendo que as principais medidas adotadas
foram:

- A extin¢ao das barreiras remanescentes dos periodos anteriores;

- Implementacdao de um programa de desgravacao tarifaria, com
reducido generalizada de aliquotas;

- Eliminacgao de alguns regimes aduaneiros especiais;

- Estabelecimento de um regime de cambio com taxas flutuantes.

BARROS er al. (1996), salienta que esse conjunto de medidas
fez com que o pais transitasse de uma fase, onde prevaleceram
politicas protecionistas, para outra onde as diretrizes foram no sentido
de aumentar a exposicdo da economia brasileira a concorréncia
internacional. Com a introducao do Plano Real (em 1994), conforme
KUME (1998), a abertura comercial fo1 intensificada em funcdo de
trés fatores simultineos, quais sejam: a necessidade de impor maior
disciplina aos precos domesticos dos produtos importaveis, atraves do
acirramento da competi¢do externa, o que levou a reducoes tarifarias;
a desprotecdo cambial provocada pela valorizacao do Real frente ao
Dolar e a queda nas aliquotas do imposto de importagio, decorrente da

implementacdo da tarifa externa comum ao Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL).
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KUME (1998), ainda ressalta que, com estas medidas, as
importagoes alcancaram US$ 33,1 milhdes em 1994, A conducio da
politica de importagdes, a partir desse ano, foi alicercada pelo objetivo
de garantir o sucesso da estabilizacio de precos. As reducoes
significativas nas tarifas, conjugadas a forte valorizacio cambial,
conduziram a economia brasileira a uma exposi¢io intensa i
concorréncia externa, 0 que gerou pressdes protecionistas. A fim de
atender a uma maior demanda e manter as importacdes em niveis
compativels com um saldo comercial equilibrado (ja que se registrou
um déficit na balanca comercial de US$ 3,158 milhdes, em 1995). o
governo elevou as aliquotas de importacdo dos principais produtos
responsaveis pelas altas taxas de crescimento. Por outro lado, para
impedir aumentos abusivos nos precos domésticos, o governo reduziu
as aliquotas de um grupo de insumos. Na Tabela 1, observando-se 0s
indicadores da balan¢a comercial brasileira ao longo das duas tdltimas
deécadas, pode-se ter uma visdo mais ampla dos impactos da abertura
comercial na economia brasileira.

A Tabela 1, apresenta a evolugio das importacoes e exportacoes
brasileiras ao longo das décadas de 80 e 90. Pode-se constatar uma
tendéncia de crescimento das exportacdes por praticamente todo o
periodo, sendo a taxa geométrica de crescimento da ordem de 11% ao
ano’. Em relagido as importagdes, percebe-se periodos de acentuado
crescimento, como no comeco da década de 90, alternando com
periodos de queda, principalmente no inicio da década de 80. A
analise desse quadro permite constatar que o processo de abertura
coincide com a ruptura da tendéncia decrescente das importagdes que
marcou o inicio da década de 80. As importacdes apresentaram, a
partir de 1988, uma tendéncia de crescimento, que é acentuada em
1993, provocando queda no superdvit comercial e até um déficit em
1995; o primeiro depois do verificado no ano de 1980, acentuando-se
uma onda de déficits nos anos seguintes. Vale ressaltar, que a média
das exportagdes aumentaram 46% na década de 90 em relacio 2
década de 80. Ja a média das importacbes aumentaram em torno de
92% no mesmo periodo, o que corrobora no crescimento superior no
valor das importagdes, em relaciio as exportagoes e explica a queda

? Resultado obtido através da funcdo exponencial Y =a . b’ , onde t= tempo. Como
LnY = Lna + Lnb.t, a taxa de crescimento, g = (anti Inb - 1) x 100.
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substancial de 44% no saldo médio da balanca comercial nos anos 90,
em relacdo aos anos 80.

TABELA 1 - Balanga Comercial Brasileira (Us$ Milhoes)

Periodo Exportacao (total) Importacio (total) Saldo
980 20.133 22.954 -2.821
1981 23.292 22.092 1.200
1982 20.176 19.395 781
(983 21.899 15.429 6.469
1984 27.006 13916 13.088
1985 25.642 13.154 12.487
1986 22.349 14.045 8.305
1987 26.224 5.053 1117
1988 33.789 14.605 19.184
1989 34.383 18.263 16.120
1990 31.414 20.661 10.753
1991 31.620 21.041 10.579
1992 35.862 20.554 15.308
1993 38.597 25.659 2.938
1994 43.545 33.105 (0.440
1995 46.506 49.664 -3.158
1996 47.747 53.301 -5.554
1997 32.142 37.178 -3.036
1998 27.838 30.750 -2.912
Média de 25.489 16.890 §8.598
1980 4 1989
Média de 37252 32.434 4.817

1900 a 1998
FONTE: CONJUNTURA ECONOMICA. (Jul.. 1999).

No que tange a estabilizac@o dos precos, o Plano Real pode ser
considerado como o programa de estabilizacio mais bem sucedido das
trés ultimas décadas, o qual beneficiou-se das reformas estruturais que
0 antecederam (abertura comercial e financeira. renegociacao dos
compromissos externos e esbogo de privatizaciio).

De acordo com URANI (1998), o Plano Real dividiu-se em

quatro etapas basicas, quais sejam:
- Reordenamento fiscal preparatério para equacionar o desequilibrio
or¢amentario da Unido. Paralelamente, procurou-se acumular reservas
cambiais a fim de dar suporte ao Banco Central para administrar as
politicas monetdria e cambial (através do Plano de Ac¢io Imediata e da
introdu¢@o do Fundo Social de Emergéncia):
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- A adocio de um superindexador, a Unidade Real de Valor (URV) -
tentativa de eliminar a inércia inflaciondaria — com a indexagao
completa da economia, onde o objetivo era promover todos 0s ajustes
de precos relativos com base nesta moeda indexada e acomodar a
participagdo de diversos agentes na renda, eliminando o conflito
distributivo;

- O lancamento, em 1° de julho de 1994, de uma nova moeda, o Real,
pelo qual foram convertidos todos os contratos anteriormente
expressos em URYV; e,

- A implementagdo, através de um longo e dificil processo de
negociacdo, de reformas estruturais bdsicas, como a Reforma da
Previdéncia e o prosseguimento do processo de privatizagio, visando
criar as condi¢Oes para a retomada do crescimento sustentavel.

A recuperacdo da confianga na moeda nacional, por meio da
carantia de seu valor externo, foi o0 método basico do Plano Real. A
estabilizacdo da taxa de cambio nominal (a “ancora” do Plano) for
carantida por um financiamento adequado em moeda estrangeira e por
um montante de reservas capaz de desestimular a especulacio contra a
paridade escolhida.

Além disso, procurou-se, através de uma politica de taxas de
juros reais elevadas, evitar o erro dos choques heterodoxos anteriores
— a grande expansao do crédito e da demanda pos queda da nflacao —
porém, essa medida mostrou-se insuficiente e verificou-se uma
expansdo da demanda com a queda da inflacdo, destacando-se o setor
de bens de consumo durdveis. Esse aumento da demanda ocorreu em
funcao de grande expansio do crédito, o que revelou a insensibilidade
do consumidor frente a taxa de juros real.

De acordo com BELLUZZO (1999), no que diz respeito ao
combate da inflag@o, o programa obteve um sucesso incontestavel. A
conversio dos saldrios pela média e a criagio da URY
desempenharam um papel importante na coordenagdo das
expectativas, o que foi essencial para garantir informagoes de boa
qualidade aos formadores de precos e para criar as condi¢oes de
“conversdao” dos contratos, eliminando as “causas” da indexacao.
Assim, a “desinflacdo” foi rapida, ou seja, a inflagdo caiu rapidamente
de uma média anual de 1.093,9%, em 1994, para 14,8% em 1995, 0
que pode ser melhor visualizado na Tabela 2.
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TABELA 2 -Brasil: Taxas Anuais de Inflacdo(dez./dez.)-1990 - 1999

Anos Taxas de Inflacao (%) em 12 Meses
1990 1.476,7
1991 480,2
1992 1.157,8
993 2.708,2
1994 1.093.9
1995 14,8
1996 9.3
997 1,2
1998 3.9
1999’ 7,52
Meédia 695.9

FONTE: CONJUNTURA ECONOMICA (Virios Nimeros, 1999)
' — Média dos sete primeiros meses do ano de 1999.

Pode-se verificar, na Tabela 2, uma queda consideravel da
inflacdo em 1991 (passando de 1.476,7%, em 1990, para 480,2% em
1991), devido a uma politica ortodoxa de controle da demanda
agregada — adotada no governo Collor - acompanhada da
continuidade da abertura comercial, do aprofundamento da abertura
financeira e da renegociacdao da divida externa (URANI, 1998). Em
1992, a intlacao volta a elevar-se, chegando, em 1993, a uma taxa de
2.708,2% ao ano, o que representa uma inflagio média em torno de
7,5% ao dia. Esse fo1 o maior indice de inflacdo registrado no Pais ao
longo das ultimas décadas. Com a implantacio do Plano Real — em
julho de 1994 — a inflacdo apresentou uma queda ja em 1994, de 59%,
em relacio a 1993. Essa queda se acentua nos anos seguintes,
chegando a um indice de 3,9% no ano de 1998. Esses valores vém
corroborar o sucesso do Plano Real no que se refere & sua meta
primordial, a estabilizacao dos prec¢os e o combate a inflacio.

Quanto ao trade-off entre inflacio e desemprego - o que
evidencia o cardter empirico da Curva de Phillips - verifica-se na
década de 90 um nao ajustamento como o observado na década de 80
(cuja unica excecao coube ao ano de 1986, na ocorréncia do Plano
Cruzado) (vide SCHLINDWEIN, 1999). Conforme os dados da
década de 90, o desvio da curva, que aponta uma espécie de
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ajustamento da curva estabelecida pela combinacdo da inflacdo e
desemprego, € agora maior vis-a-vis a década de 80 (Figura 1). Dessa
forma, houve relativa similaridade entre os dados de desemprego nos
anos de 1992, 1993, 1994, 1996 e 1997 (na faixa de 5%)" e as taxas de
inflacao relativamente distintas, isto €, consideradas “altas” para os
trés primeiros anos (acima de 1.000%) e “baixas™ (abaixo de 10%)
para os dois ultimos anos supracitados.

Nos cinco primeiros anos da década de 90 — de 1990 a 1994 — os
indices de inflagdo e desemprego ndo apresentaram uma relacio direta
com a curva de Phillips, ou seja, nao se verificou a relacao
Inversamente proporcional entre essas varidveis, expressa através
dessa curva (onde taxas de inflacdo elevadas condizem com indices
baixos de desemprego e vice-versa). Ji nos anos de 1995 a 1998
observou-se uma relacdo direta com a curva de Phillips, com indices
de 1nflacdo e desemprego que apresentam a relagdo expressa por essa
curva, ou seja, a redugao nos indices de inflagdo corresponde a
aumentos nos indices de desemprego.

Outrossim, vis-a-vis ao grande sucesso obtido no combate da
inflagdo, para um pais que experimentou uma das maiores inflacoes da
ustoria mundial, foi um grande resultado ter passado de niveis
uperintlaciondrios para uma taxa em torno de um digito ao ano, num
periodo de apenas quatro anos. Contudo, a persistente
sobrevalorizagao cambial e a aceleracio da abertura as importacoes
produziram grandes desequilibrios externos. A falta de rigor no
controle das contas publicas e as elevadas taxas de juros internas
conduziram a ampliag@o do déficit fiscal e da divida publica interna de
curto prazo. Como conseqii€éncia, a economia brasileira tornou-se
financeiramente vulnerdvel e muito dependente da disponibilidade de
recursos externos (BATISTA JR., 1999).

-

*5,7% em 1992, 5,3% em 1993, 5% em 1994, 5.4% em 1996 e 5.7% em 1997
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FIGURA 1 — Estimativa da curva de Phillips para o Brasil - década de 90.

Entrementes, o sucesso inicial no que diz respeito a
estabilizacdo deveria ter sido utilizado para acelerar as reformas
estruturais com o objetivo de consolidar a estabilizacdo e permitir a
retomada do crescimento sustentdvel. Porém, isso nao ocorreu.

TABELA 3 - Taxas de Variacdo do Pib Real (Em %) — Total, por
Setores e Per Capita — Ao Longo da Década de 90.

Anos Industria ~ Servigos  Agropecudri Total PIB Per capita (US$)'
1990 - 8,20 - (0,80 - 3,70 - 4,30 2219
1991 (0,26 1,96 1,37 1,03 2.764
1992 - 4,22 1,32 4,89 - 0,54 2.694
1993 7,01 3,21 - 0,07 4,92 2.901
1994 0,73 4,73 5,45 5,85 3.569
1995 1,91 4,48 4,08 4,22 4.554
1996 3,73 1,87 4,06 2,76 4.920
1997 5,52 1,24 2,69 3,08 5.037
1998 - 1,16 0,67 0,18 0,12 4.798
Meédia 1,28 2,09 2,10 1,97 3.828

FONTE: CONJUNTURA ECONOMICA (Ago., 1999)
' PIB em US$ milhoes dividido pela populagio.
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Na realidade, registra-se uma queda, em termos reais, nos
indicadores do PIB desde a implantacio do Plano Real (passando de
5.85%, em 1994, para 0,12%, em 1998), o que pode ser melhor visto
na Tabela 3.

Conforme a Tabela 3, verifica-se um mediocre crescimento do
PIB real ao longo dos anos 90. Entre 1990 a 1998 o PIB aumentou
17.74% contra um crescimento de 27% no mesmo periodo dos anos
80, o que denota um crescimento inferior, da ordem de —34% na
década de 90 em relacdo a de 80. Vale destacar que o PIB da
agropecudria apresentou o melhor desempenho (dentre os setores
analisados). com uma média de 2,10%, o pior desempenho ficou por
conta da indudstria, com um crescimento médio de 1,28%, ao longo do
periodo em destaque.

No que se refere a privatizacdo das empresas estatais do setor
produtivo — terceiro ponto chave no desenrolar da economia brasileira,
na década de 90 — a recente histéria da estabilizagao econdmica
brasileira e a redefinicdo do Estado, para adequa-lo a funcao de agente
regulador e fiscalizador, estio intimamente relacionados ao discurso
em voga nos anos 80, de que os desequilibrios nas contas publicas
dificultariam a retomada do desenvolvimento sustentado. Assim,
foram apontadas duas solugdes: uma reforma fiscal que recuperasse
niveis historicos de poupanca puablica, redistribuindo a carga
tributaria, reduzindo a excessiva incidéncia sobre os assalariados e um
ajuste do tamanho do Estado através de reducoes e cortes lineares,
minimizando a sua intervenc¢ao no setor produtivo (GREMAUD et al.,
19906).

Neste contexto, as privatizacdes entram como parte da segunda
solu¢do. Sendo introduzidas em 1985, pelo Governo Sarney, e
redefinidas em 1990, pelo Programa Nacional de Desestatizagao
(PND), ja no Governo Collor de Mello, tornaram-se parte essencial
das reformas estruturais com o objetivo de modernizar a economia
brasileira e preparar as condi¢des para a recuperacao do crescimento
econdmico, depois de uma década considerada “perdida™, com um
indice de crescimento médio em torno de 3,02%.

Observou-se, no Governo Sarney, um apoio apenas moderado a
venda de empresas estatais e uma baixa receptividade a privatizacao
de servicos putblicos, o que explica as primeiras empresas incluidas no
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programa terem sido fundamentalmente dos setores siderurgico,
petroquimico e de fertilizantes (NICHOLS, 1997).

Instituido com a regulamentacio da Lei 8.031. de 12 de abril de
1990, o PND - tendo como gestor o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) — foi anunciado
como a principal reforma modernizante do Governo Collor.
associando-se a uma nova politica industrial promotora do progresso
tecnologico e do aumento da competitividade. Ao final do Governo
[tamar, que sucedeu Collor, 16 processos de desestatizacio haviam
sido concluidos, somando US$ 3,9 bilhdes que, se comparados aos
resultados do governo anterior (17 privatizacoes, totalizando US$ 549
milhoes), ddo uma idéia da mudanga de patamar que significou o PND
(NICHOLS, 1997).

TABELA 4 - Brasil — Taxa de Desemprego Aberto' - Total e por
Setores (Fibge), em %

Anos Brasil Inddstria Servicos Comércio
1990  4.28 5.45 ] 3.20 449
1991 4,83 6,38 3,54 5.32
1992 5.75 7.52 4,20 6,20
1993 5,32 6,51 3,92 5,64
1994 5,06 6,15 3,84 5,40
1995 4,64 5,77 3,55 5,02
1996 5.42 6.88 4,36 6,08
1097 5,70 6,92 4.45 6,35
1998 7.60 8,96 6,04 7.97
1999° 7.78 845 6,25 8,17
Média 5.63 6,89 4.33 6.06

FONTE CONJUNTURA ECONOMICA (Ago., 1999)
' Pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos Gltimos trinta dias

anteriores ao da entrevista e ndo exerceram nenhum trabalho nos Gltimos
sete dias:

F'} - = i &

~ Média dos sete primeiros meses de 1999,

De acordo com os objetivos do PND, todo o resultado financeiro
das privatizagoes se destinaria a reducgido da divida publica, interna e
externa. Porém, o proprio governo reconheceu que a privatizacio, por
si sO, ndo resolveria o problema do déficit piblico. Conforme
NICHOLS (1997), com relacio ao impacto do processo de
privatizacdo no emprego, ja hd evidéncias quanto 4 melhoria do
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desempenho das antigas estatais. Segundo o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), a eficiéncia das empresas privatizadas
dobrou, entre 1991 e 1994, se a medida for a relacio
vendas/empregado; e aumentou 83%, se utilizado o indice
produtividade da mdo-de-obra. Além disso, a lucratividade passou a
Ser positiva, o patriménio liquido quase quintuplicou e o
endividamento sobre a liquidez caiu.

Com relaciio ao desemprego, ocorreu uma queda no numero de
empregados, em média de 49%, do perfodo pré-privatizagio para o
imediatamente posterior. A explicacio para isto seria a existéncia de
um excedente de funciondrios comum as estatais.

Pode-se verificar, na Tabela 4, um certo aumento do nivel de
desemprego ao longo dos anos 90, passando de uma taxa de 4,28%,
em 1990, para 7,60% em 1998. A inddstria é o setor que apresentou o
maior indice médio de desemprego ao longo da década (6,89%) e 0
setor servigos, o menor (4,33%). Vale ressaltar que a taxa média de
desemprego, registrada na década de 90. de ,03%, ¢ maior que a
registrada na década de 80, 5,20%.

segundo a supervisora técnica do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos (Dieese), Rosane de Almeida
Maia, citada por NICHOLS (1997). g privatizacdo  nao
necessariamente € determinante no crescimento do desemprego, mas
as novas técnicas de gestdo e tecnologias, introduzidas pelas novas
administracoes, somadas & politica recessiva adotada no inicio da
década de 90, provocaram significativa queima de postos de trabalho.
Neste contexto, sendo o crescimento econdmico um forte
condicionante no aumento do indice de emprego, seria necessario um
crescimento superior a 6% ao ano para compensar os ganhos de
produtividade, gerados pelas inovacoes tecnologicas e organizacionais
¢ pelo crescimento demogrifico. A relacio entre o PIB e o
desemprego pode ser visualizada na Figura 2.

A Figura 2 refor¢a a importincia do crescimento econdmico
para que ocorra reducao nos indices de desemprego. Pode-se verificar.
com essa Figura, uma rela¢iio inversa entre esses dois Importantes
indicadores econdmicos, ou seja, quando o PIB estd elevado, por
exemplo, 9.3% em 1980, o desemprego estd relativamente baixo,
0,9%. No ano de 1981, quando o PIB apresentou uma queda
significativa para —4,3%, o desemprego elevou-se para 7,9%, relacao
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esta que pode ser verificada ao longo de todo o periodo em anilise
(1980 a 1998).

RELACAO DESEMPREGO/PIB
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FIGURA 2 - Rela¢@o entre Desemprego e PIB ao longo das Décadas
de 80 e 90.

A redugdo nos niveis de desemprego niao serd atingida a menos
que se persiga, com determinacio, a geracdo de empregos com
politicas publicas abrangentes e consistentes. Nao obstante, sendo a
recuperacao do crescimento econdomico importante para a reducio na
taxa de desemprego, deve-se reconhecer que sé ela ndo é suficiente;
isto devido as mudangas tecnologicas e estruturais as quais a
economia brasileira estd sendo submetida e a dificuldade de
ajustamento rapido do mercado de trabalho face a essas mudancas.
Torna-se necessario, entdo, flexibilizar as regras de contratacio e
reduzir encargos trabalhistas de forma a facilitar tais ajustes.

Para Pochmann, citado por SOLIANI (1998), entre 1945 e 1990,
em média, para cada 1% de crescimento do PIB, o nimero de
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empregados crescia 0,4%. Nos anos 90, para cada 1% de crescimento.
O emprego aumentou apenas 0,1%. Isto significa que o esforco de
crescimento precisa ser maior do que antes para absorver a mesma
quantidade de méo-de-obra. Crescer nio ¢ a tnica solucio para o
desemprego; melhorar a renda do trabalhador pode diminuir o nimero
de pessoas que procuram trabalho. Com uma renda maior, para uma
familia se sustentar, menos pessoas precisam entrar no mercado de
trabalho. Além disso, se aposentados e pensionistas recebessem um
salario melhor néo precisariam trabalhar para complementar sua
renda. E, se os pais tivessem emprego e um saldrio condizente com as
necessidades da familia, muitas criancas com menos de 14 anos
poderiam permanecer por mais anos na escola, ao invés de aumentar a
oferta de mao-de-obra.

3. Os Indicadores do Desemprego e os Indices do Pib:
Um Cotejo

No que diz respeito & relagio existente entre desemprego e
crescimento econdmico, confirmou-se com este trabalho a importincia
do crescimento econdmico na reducio da taxa de desemprego, ja que,
ao longo das décadas de 80 e 90, verificou-se uma relacdo inversa
entre esses importantes indicadores econdmicos. Nos anos em que o
PIB estava elevado, o desemprego apresentou indices relativamente
baixos e, quando as taxas de crescimento do PIB cairam, os indices do
desemprego se elevaram.

As décadas de 80 e 90, desenrolaram-se num ambiente de
crescente 1nstabilidade macroeconomica. Nos anos 80, houve os
varios Planos de estabilizagio econdmica com uma sucessio de
“choques™; nos anos 90 houve, as profundas transformacoes ocorridas
na economia brasileira, quais sejam: a abertura comercial: a
privatizacdo de grande parte das empresas estatais e a estabilizacao
dos precos.

Neste contexto, a década de 80 foi considerada como a “década
perdida”, devido a seu fraco desempenho econdmico. Porém.
comparando-se os dois periodos, verifica-se, através da maioria dos
indicadores, que a década de 90 apresentou um desempenho pior (a
maxima popular: “niio reclama que piora”). O PIB alcancou um
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crescimento de 27% entre 1980 e 1988, e um crescimento de 17.7%
entre 1990 e 1998, o que denota um crescimento inferior de -34% nos
anos 90 em relagao aos anos 80. Com rela¢@o ao desemprego, também
verificou-se uma piora. Até a inflacio, que foi controlada na década de
90, com o Plano Real, se comparados os dois periodos, a taxa média
de inflagao dos anos 90 foi superior a registrada nos anos 80. Com
esses resultados, poder-se-ia caracterizar a década de 90 como “mais
perdida™ do que a década de 80.

Porém, esses indicadores nao sdo suficientes para rotular 0s anos
90 como perdidos. E preciso avaliar a capacidade de crescimento
futuro da economia, apds as reformas institucionais e econdmicas dos
anos 90 (lembrando, o Plano de Ac¢dao Econdmica do Governo - PAEG
- fo1 recessivo mas, consolidou as bases para reformas institucionais
(que serviram, em muito, para o take-off da economia brasileira no
periodo posterior, conhecido como “milagre™). O resultado da atual
crise dira se o sacrificio terd valido a pena, ou se essa serd mais uma
“década perdida”. Caso seja corrigido o déficit piblico e garantida a
estabilidade da economia, os resultados econdmicos mediocres do
periodo, sera o custo para garantir a volta do crescimento sustentavel.
Neste interim, os anos 90 podem ser definidos como um periodo de
transi¢ao para o Brasil. Um modelo de economia fechada, baseado na
Intervencao estatal, foi substituido por um modelo de economia
aberta, baseado na iniciativa privada.

Por fim, propoe-se a realizagdo de novos trabalhos para avaliar o
desempenho da economia brasileira, dadas as reformas e
transtormagoes ocorridas, principalmente ao longo dos anos 90.
Assim, ler-se-4 maior seguranga para caracterizar a década de 90
como “perdida”, talvez até “mais perdida” do que a década de 80.

4. Consideracoes Finais

O objetivo geral deste trabalho foi analisar alguns aspectos da
evolugdo da economia brasileira durante a década de 90, procurando
destacar a seguinte interrogativa: foi a década de 90 uma década
perdida para a economia brasileira?

Pode-se constatar que, com relaciio ao desemprego, a década de
90 mostrou-se menos promissora do que a de 80, ou seja, a taxa média
de desemprego nos anos 90, de 5,6%, foi superior a registrada na
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década de 80, 5.2%. E importante frisar a ocorréncia de um
comportamento oposto dos niveis de desemprego nas duas ultimas
décadas. Nos anos 80, nio se constatou um agravamento nos indices
de desemprego, os quais sofreram reducio significativa, passando de
7.9%, em 1981, para 3,3%, em 1989. Ji na década de 90 pode-se
observar um comportamento inverso, constatando-se uma taxa de
desemprego de 4,2% em 1990, taxa essa que se elevou, chegando, em
1998, a 7,6%.

Com relacdo as influéncias da abertura comercial brasileira,
iniciada no final da década de 80, pode-se constatar que a adogdo de
algumas medidas basicas como: a extinciio de barreiras, a redugao de
aliquotas tarifdrias e o estabelecimento de um regime de cimbio com
taxas flutuantes, ampliaram a exposicio da economia brasileira i
concorréncia internacional e elevaram, de forma consideravel, o valor
das importagdes em relagiio as exportacdes, principalmente na década
de 90, com a implantacio do Plano Real. A partir de entao, a
condugdo da politica de importagdes passou a ser dominada pelo
objetivo de garantir o sucesso da estabilizacio de precos. A intensa
exposicao da economia brasileira & concorréncia externa fez com que
a segunda metade da década de 90 fosse marcada por sucessiveis
déficits no saldo da balanga comercial. Observou-se também uma
queda substancial de 44% no saldo médio da balanca comercial nos
anos 90 vis-a-vis aos anos 80. Isto significa dizer que a abertura
comercial trouxe sérias implicagdes no que diz respeito ao equilibrio
da balanga comercial brasileira e, indiretamente, ao nivel de emprego,
posto ter havido um relativo consumo de bens e servigos oriundos do
exterior.

Com relacdo & influéncia desse processo sobre o desemprego,
pode-se destacar que a abertura comercial trouxe & tona uma realidade
pouco conhecida pela maioria dos brasileiros, isto é, os bens e
servigos produzidos 14 fora, na sua maioria, eram de melhor qualidade
e bem mais baratos que os nacionais. Isso fez com que o consumo de
produtos importados se elevasse, prejudicando e até fechando muitas
empresas nacionais, com o que milhares de trabalhadores comecaram
a perder seus empregos.

Vale ressaltar que, diante da revolucio tecnologica e da
globalizagdo da economia, apesar da abertura comercial trazer
Impactos negativos, ndo tem como voltar atrds. sendo necessirio se
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adequar aos novos tempos e encontrar outro caminho para resolver os
problemas do emprego no Brasil. Portanto, exigem-se a manutencio
da estabilidade econdmica, o aumento da poupanca destinada aos
Investimentos produtivos, uma redu¢do da carga tributdria para quem
produz, um corte de despesas e vazamentos nos orcamentos publicos e
uma maior flexibilidade da nossa legislacio trabalhista, a fim de
incorporar mais gente no mercado formal de trabalho.

O processo de privatizagiio, por sua vez, € uma parte essencial
das reformas estruturais basicas adotadas com o intuito de modernizar
a economia brasileira, além de preparar as condi¢oes necessarias para
a recuperacao do crescimento econdmico. Ja € evidente a melhoria do
desempenho das antigas estatais, sendo a readequacio do nimero de
funcionarios parte da modernizacao das mesmas. A privatizacio, por
St 80, ndo € determinante no crescimento do desemprego, mas as
novas técnicas de gestdo e tecnologias, introduzidas pelas novas
administracoes, somadas a politica recessiva adotada no infcio da
década de 90, provocaram significativa reducio de postos de trabalho.
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