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RESUMO: O objetivo deste estudo € fazer uma revisdo de como a assimetria de
informagdo afeta o mercado de crédito rural e sua possivel influéncia na
formulacio de politicas nesta drea. Como resultado, pode-se inferir que a
informaciio imperfcita afeta tanto a oferta quanto a demanda por crédito. A oferta,
porque o emprestador ndo pode conceder crédito a todo interessado porquanto
poderia aumentar o risco de seu portfélio de empréstimos. Do lado da demanda, os
tomadores ndo sdo bem informados sobre os termos dos contratos dos diferentes
emprestadores; ademais, neste panorama convivem adimplentes e devedores
contumazes. Com a tendéncia cada vez mais forte de redugdo ou safda do Estado
do mercado de crédito, a literatura indica que o problema da informacio
assimétrica diminui. Independente disto, para se propor formulagoes alternativas,
esta questido deve ser considerada tanto para garantir acesso dos “bons tomadores”™
quanto para evitar danos ao sistema de créditos provocados pelos “maus
tomadores”. Logo, estratégias como a maior proximidade entre tomador e
emprestador, defini¢io de garantias e acompanhamento dos projetos financiados
podem contribuir para minimizar os riscos de inadimpléncia no meio rural.
PALAVRAS-CHAVE: crédito rural; assimetria de informagdes; desenvolvimento
econdmico.

ASYMMETRY OF INFORMATION AND RURAL CREDIT OF BRAZIL

ABSTRACT: The objective this scarch is makes a review of manner that
asymmetric of information affect the market of rural credit and its possible
influence in formulation of politic in this area. As result can infer that the imperfect
information affect as the supply as demand for credit. The supply because the
loaner can’t concede credit for all that could increase the risk of his loan. The side
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of demand the interested isn’t informed about the terms of contract of different
loaner and in this panorama live together person that pay your contractual
obligations and person that don’t pay. With the tendency each more firm of
reduction or exit of State of market of credit, the literature show that problem of
asymmetric of information reduce. Independent this, to propose alternative
formulation, this question must be considered as to guarantee access of “good
payer” as avoid loss to systems of credit caused to “bad payer”. Then, strategies as
more approximate between person that loan and loaner, definition of guarantee and
accompaniment of project financed and can contribute to minimize the risks to
rural person get pay.

KEY-WORDS: rural credit; asymmetry of information; development economic.

. Introducéo

Dos latores que afetam a agricultura, Nobrega (1984), cita que
ensino ¢ pesquisa, assisténeia (éenica e extens@o rural, infra-estrutura, tributagio
adequada, mecanismos de estabilizagio da renda do produtor, seguro e crédito
rural sdo instrumentos bdsicos que devem ser utilizados simultaneamente para
viabilizar o desenvolvimento do setor. Quanto ao crédito, Santiago & Silva (1999),
afirmam que o setor agropecudrio enfrenta sérios problemas para seu
autofinanciamento e continua dependente da politica de crédito rural.

Esta dependéncia de crédito € associada as descontinuidades dos
periodos de produgio da agricultura, o que gera uma rotacdo mais lenta do capital
do que em outras atividades econdmicas. Esse quadro se agrava quando as
necessidades de crédito tornam-se crescentes devido & busca de aumento da
produtividade através da utilizagio de técnicas produtivas modernas. Nesse
sentido, o crédito rural desempenha um importante papel na consolidagdo de uma
agricultura moderna e integrada ao setor industrial.

O crédito, como toda operacgio financeira, seja ele rural ou ndo,
envolve riscos, incertezas e custos. Nido obstante, a proximidade entre
emprestadores e tomadores, muitas vezes, ndo ocorre de maneira devida, e as
informagdes quanto a possibilidade de quitagdo sdo poucas. Outrossim, o universo
agricola brasileiro ¢ heterogéneo e diversificado e o segmento envolvido com o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) nao foge a esta realidade, de modo
que, grupos de empresdrios agricolas honestos e adimplentes sdo obrigados a
conviver com grupos de empresirios desonestos e devedores contumazes (Coelho,
1999).

Num momento em que a discussdo a respeito do crédito rural ou
fontes de financiamento da produgiio agricola volta a estar em evidéncia, cumpre
enfatizar um fator importante para nortear as decisOes a respeito das politicas
relativas: a informaciio assimétrica. A produgiio agricola estd associada, entrc
outros fatores, & disponibilidade de crédito para as operagdes de custeio e
investimento. Tem-se, entdo, a constituicio de um mercado de crédito que tem
como caracteristica o fato de emprestadores e tomadores diferirem quanto ao
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conhecimento da capacidade de pagamento por parte dos tltimos. Este é um caso
tipico de assimetria de informagdo e o objetivo deste estudo ¢ lazer uma revisiio de
como a assimetria afeta o mercado de crédito e sua possivel influéncia na
formulaciio de politicas nesta drea.

A informacio imperfeita afeta tanto a oferta quanto a demanda por
crédito. A oferta, porque o emprestador ndo pode conceder crédito a todo
interessado pois isso poderia aumentar muito o risco de seu portfélio de
empréstimos. O contrato oferecido depende crucialmente da avaliagdo do risco de
inadimpléncia feita pelo emprestador, o que tem seu custo. Do lado da demanda, os
tomadores nio sdo bem informados sobre os termos dos contratos dos diferentes
emprestadores (Aleem, 1993).

Neste fnterim, o que se percebe nos trabalhos relativos ao crédito
rural € que nido ¢ comum encontrar referéncias a questio da informagio
assimétrica. Acredita-se que o presente estudo possa levantar questées que sirvam
de subsidios para a formulacio de politicas no que se refere ao crédito rural. Com
este intuito, o trabalho estruturou-se de modo a expor inicialmente breves notas
sobre o crédito rural no Brasil. A seciio seguinte trata da informagiio assimétrica no
crédito rural, enquanto as consideragdes [inais sumarizam o trabalho.

. Notas Sobre o Crédito Rural no Brasil

A cultura do crédito rural no Brasil remonta ao século XIX,
contemplando basicamente o café e o agticar. Na década de 30, com a maior
interven¢dao do Estado na economia, foi criada a Carteira de Crédito Rural e
Industrial do Banco do Brasil. Contudo, foi a partir da criagio do SNCR, em 1965
e por meio da Lei 4.829 que a agropecudria brasileira passou a contar de fato com
importantes fundos destinados ao financiamento deste setor. Os recursos
provinham das cxigibilidades bancdrias sobre os dep6sitos a vista dos correntistas,
de empréstimos externos e de recursos oriundos do orcamento fiscal da Unido
(Belik, 1998).

Embora o crédito rural no Brasil — cuja utilizagio tinha como escopo
promover maior equidade ¢ crescimento a agricultura — tenha contribuido para
gerar concentragdo de renda, este instrumento de politica puablica foi um dos
[atores responsdveis pelo crescimento da produgiio e modernizagiio ocorrida no
sclor agricola brasileiro (Barros & Miranda, 1998).'

O Grifico 1 mostra como foi a evolugdo no Pais do crédito rural
contratado, segundo sua finalidade, para o periodo de 1970 a 1996.

Bacha & Rocha (1998), “subdividem” a evolucao do crédito rural de
1970 a 1996 em 4 perfodos. Durante 1970-1979, com a predominincia de crédito
subsidiado (contando inclusive com taxas de juros reais negativas), houve grande

I @ ~ . .- . P
Sobre a evolugio do crédito rural, seus aspectos posilivos, negativos ¢ controvérsias

quanto a sua cficdcia, ver, dentre outros: Aradjo & Almeida (1997), Aradjo (1996), Sayad
(1984),
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expansio deste instrumento (vide Grafico 1). De 1980 a 1984, o volume de crédito
rural, de modo geral, teve uma redugiio significativa (o Estado dava claros sinais de
forte crise fiscal). De 1985 a 1986 houve nova retomada do crescimento dos
valores aplicados no SNCR. A partir de 1987 até 1996, num contexto de vérios
Planos Macroccondmicos, a tendéncia que se verificou foi de retragio do volume
de crédito rural, apesar da existéncia de breves movimentos expansionistas.

De acordo com a Aratjo & Almeida (1997), os principais fatores que
determinaram a exaustdo do SNCR no Brasil foram: o esgotamento das fontes
tradicionais de recursos; os sucessivos Planos Macroecondmicos: a busca de novas
formas de financiamento; e o excessivo endividamento dos agricultores.

Para Coelho (1999), o crédito rural oficial encontra-se falido em seu
formato administrativo ou em seus mecanismos operacionais. Ndo obstante, como
fonte de recursos para o sctor rural, a tendéncia é que ele ainda continue com certa
importdncia para o financiamento agricola no pafs; mas, para tanto, sua
modernizacdo se faz absolutamente necesséria.
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Grifico 1 — Crédito rural contratado segundo sua finalidade — 1970 a 1996 (valores em
milhdes de reais de agosto a 1994)
Fonte: cxtraido de Bacha & Rocha (1998)

De fato, o modelo tradicional de crédito rural baseado na excessiva
participagdio do Estado e na cultura de subsidios esgotou-se ainda nos anos 80,
sobretudo, diante da nccessidade de maior controle dos gastos ptiblicos dado
mediante recrudescimento da crise fiscal do governo. Neste sentido, as principais
tendéncias que emergem neste cendrio sfio: o governo passa a estimular a
participagiio da iniciativa privada na comercializagiio agricola; florescem novas
organiza¢des de microcrédito, cooperativas de crédilo e grupos de empréstimos; os
bancos promovem mudangas em suas estratégias com vistas a reduzir o risco e 0
custo dos empréstimos agropecudrios (Gasques ef al., 2001).

Estes pontos supracitados, riscos ¢ custos, estio relacionados com a
elevada inadimpléncia agricola. Por exemplo, “em dezembro de 1988, o Banco do
Brasil apresentava um volume de crédito em atraso e liquidacdo da ordem de
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R$3,3 bilhées, dos quais R$3,1 bilhdes eram oriundos de financiamentos rurais e
agroindustriais” (Gasques er al., 2001, p.52). Dentre algumas medidas visando
minimizar o risco do setor financeiro tem-se: melhor defini¢do de limites minimos
de capital para constituigdo dos bancos; criagio de um sistema central de risco de
crédito; redugdio de 12,5 para 9 vezes o patrimdnio liquido como limite miximo
para os empréstimos; regulamentagio dos sistemas de controles internos;
obrigatoriedade de adogio de sistemas de classificagio de risco dos clientes
(Resolugiio 2.682 do Conselho Monetdrio Nacional, de margo de 2000), (Gasques
et al., 2001).

A tabela 1, extraida de Barros (2000), apresenta a evolugdo dos
recursos aplicados em crédito rural e suas respectivas fontes. Segundo o autor,
parcela crescente do crédito que financia a agricultura nos dltimos anos procede
dos recursos livres (sem controle de taxas de juro) e de outras fontes, como o
Fundo de Apoio ao Trabalhador (FAT) e recursos provenientes do exterior. O autor
conclui que hd uma insuficiéneia de recursos para agricultura nas suas vdrias
formas de utilizagio mas, sobretudo, para investimentos.

Diante da clevada inadimpléncia no setor rural, os bancos ¢ outras
instituigbes de empréstimos estdo montando estratégias como forma de selecionar
melhor os seus clientes, definir novos mecanismos de garantia ¢ acompanhamento
de projetos de concessdo de empréstimos. Deste modo, o novo paradigma que
surge na questio do financiamento rural é o da intermediagio de recursos de forma
mais eficiente, com um sistema de informagdes menos denso ¢ direcionado para
aproximar as reais necessidades e condigdes do tomador com a do emprestador.
Isto é, torna-se premente a maximizacdo da informaciio nesse mercado, o que
remete ecsle trabalho para a questio informagio assimétrica, assunto este da
préxima parte deste estudo.

Tabela 1: Crédito agricola e suas fontes (US$ milhdes), Brasil 1987/96*

Ano Tesouro Exigibilidade Poupanca R. Livres  Outros Total
1987 11.872 10.935 7.181 1852 31.840
1988 5.639 7.706 8.403 719 22.467
1989 4917 2.966 10.591 1.601 443 20.518
1990 3.132 3.209 2.346 2:392 703 11.722
1991 2.924 2.707 3.906 1.248 1.309 12.095
1992 3.080 2.509 6.104 906 807 13.407
1993 3.070 1271 4.976 1.351 845 [1.514
1994 4.302 1.841 5.540 2.528 1.662 15.874
1995 1.422 949 2.640 1.176 2.102 8.252
1996 220 1.065 576 509 6.490 8.860

* Valores reais de 07/97
Fonte: Banco Central e Banco do Brasil
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¥ G & T 2
. Informacfio Assimétrica no Crédito Rural

A informagio assimétrica é um aspecto interessante dos mercados de
crédito’ e tem sido pouco considerada, ao menos nos trabalhos relativos ao Brasil.
A caracteristica bédsica é que as partes cnvolvidas tém informagdes diferentes
(assimétricas) sobre o produto/servigo negociado. No mercado de crédito, a
informacio assimétrica estd associada principalmente a dois problemas: sclegio
adversa ¢ risco moral. A selegiio adversa ocorre porque os tomadores conhecem
melhor sua capacidade de saldar a divida vis-a-vis ao emprestador. No entanto, esta
capacidade de pagamento difere entre os tomadores. Se as instituigdes cobram a
mesma taxa de juros de todos os emprestadores, hd uma atragio aqueles de “baixa
qualidade”, ou seja, aos projetos de mais alto risco e consequentemente maior
probabilidade de inadimpléncia. Isto pressiona a uma elevagiio nas taxas de juros, o
que atrai, cada vez mais, tomadores de baixa qualidade e assim por diante. O limite
deste processo seria a prépria inviabilizagio do mercado.

Para Aradjo (1996), a selegiio adversa leva a um comportamento
racionador de crédito por parte do emprestador, desde que ndlo exista
regulamentagiio para obrigatoriedade de concessao de empréstimo. Isto pode até
mesmo ser visto como uma possivel explicagio para a auséncia de trabalhos sobre
informagéio assimétrica, no Brasil, uma vez que o crédito formal sempre foi
fortemente regulamentado desde a criagio do Sistema Nacional de Crédito Rural.

J4 o risco moral estd associado a atitudes que podem ser tomadas
apés as partes terem firmado o contrato de cessdo de crédito. Se a taxa de juros esti
positivamente relacionada ao risco do projeto, apds o empréstimo, o tomador pode
tomar atitudes na exccugio que aumentem o risco do projeto e, isto pode ser levado
a cabo, pois estas a¢des ndo sdo completamente observaveis pelo emprestador. Um
exemplo € dado por Dias”, citado por Santiago & Silva (1999), ao afirmar que, com
inflagio elevada ¢ flutuante, seria impossivel encontrar um indexador que fosse
satisfatérios para credor e tomador, levando inevitavelmente a deterioraciio das
relagdes contratuais.

De acordo com Hoff & Stiglitz (1993), muitas agéncias
governamentais falharam em suas politicas de crédito, pois estas eram baseadas
num entendimento inadequado do funcionamento dos mercados de crédito rural,
apesar destas politicas terem sido o centro das intervengdes nos paises em
desenvolvimento nos Gltimos quarenta anos. Para estes autores, existe claramente
um mercado dual nestes paises; usar mercado de crédito formal com instituicdes
que fazem intermediacdo entre depositantes ou 0 governo € os emprestadores,

? Baseado principalmente em Hoff & Stiglitz (1993).

3 & também em outros mercados, como, por exemplo, o de seguros agricolas, Ver: Smith &
Goodwin (1996), Coble et al. (1996) e Smith & Baquet (1996).

4 DIAS, G.L.S. O crédito rural em um contexto de estabilizagio macroecondmica. In.
SEMINARIO NACIONAL: as dificeis opgdes do financiamento rural.  Amais... Belo
Horizonte, 1992, 7p.
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cobrando taxas de juros relativamente baixas (geralmente subsidiadas pelos
governos), por outro lado, mercados informais de crédito fornecido por individuos
a altas taxas de juros.

Segundo Aratjo e Almeida’®, citados por Aradjo et al. (2000), os
financiamentos realizados fora do sistema financeiro e do controle do governo sido
considerados operagdes informais ou, em alguns casos, semiformais. As principais
operagdes informais que ocorrem na agricultura sdo: a) empréstimos em dinheiro
obtidos de particulares ou de firmas ligadas a atividade agropecudria; b) operagtes
de escambo do tipo insumo/produto ou servigo/produto entre fornecedores de
insumos/servigos e produtores ¢ entre cooperativas/firmas ¢ produtores; ¢) compras
efou vendas antecipadas da produgio, realizadas entre produtores ¢ comerciantes
ou empresas agroindustriais; d) poupanga € empréstimo  realizados  em
grupos/associagdes informais de agricultores.

O paradigma da informagdo imperfeita ¢ usado por Hoff & Stiglitz
(1993), entre outras coisas, devido a inadequagio das abordagens de monopdlio e
mercados perfeitos sobre os mercados de crédito. Essas abordagens nio conseguem
explicar porque os mercados formais ¢ informais coexistem, porque as taxas de
juros niio equilibram a oferta e a demanda por crédito, porque os mercados de
crédito sido segmentados, o porqué do pequeno nuimero de emprestadores ¢ das
interligacdes com outros mercados no mercado informal de crédito.

A atividade de empréstimo envolve um conjunto de caracleristicas
relativas a probabilidade de quitagdo, a qual os emprestadores tentam maximizar.
A abordagem da assimetria de informagdo permite tratar de trés problemas dos
mercados financeiros rurais: a) os custos de avaliagio da probabilidade de
inadimpléncia dos tomadores (screening problem); b) o monitoramento das
atividades dos tomadores para aumentar a probabilidade de quita¢do (incentive
problem); ¢, ¢) a execugio da quitacdo (enforcement problem) (Hoft & Stiglitz,
1993).

Os mecanismos para superar estes problemas podem ser dirctos ou
indiretos (Hoff & Stiglitz, 1993). Os mecanismos diretos sio aqueles relativos a
clausulas contratuais que induzem os tomadores a aumentarem a probabilidade de
quitacio ou selecionam os mesmos. Os mecanismos indiretos envolvem custos de
seleciio e execugdo e a limitagao do grupo de tomadores. Um exemplo de aplicagao
deste mecanismo pode ser encontrada em Aradjo (1996). Este autor trabalhou com
a informacio assimétrica, enfatizando a questdo da inadimpléncia em empréstimos
bancérios a cooperativas agropecudrias, tentando encontrar uma explicagio para
este fendmeno de modo a propiciar sua minimizagao.

Happi & Teda®, citados por Gasques et al. (2001), ao pesquisarem
grupos de empréstimos ¢ cooperativas de crédito alternativas, chegaram 2

5 ARAUJO, P.E.C.; ALMEIDA, A. Financiamento rural nos mercados informais. Semindrio
as dificeis opgdes do financiamento rural, Belo Horizonte, Anais, Faemg/CNA. 1992,

5 HAPPI, M.; TEDA, G. The role of groups and credit cooperatives in rural lending. The
World Bank Research Observer, v.5, n.2, July 1990, p.187-204.
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conclusio de que estes tipos de financiamento envolvem alguma forma de
responsabilidade coletiva, o que reduz o risco de default (“qucbradeira”),
conquanto todos os membros sejam responsdveis pelos custos do prejuizo de outro
membro qualquer.

H4 indicios de que os problemas de informagdo assimétrica sejam
menores nos mercados informais. Estes mercados de crédito geralmente sdo
caracterizados por uma maior proximidade entre emprestadores ¢ tomadores de
financiamento. Com isso, as diferengas no conhecimento a respeito da
possibilidade de quitagio sdao menores, além do que, essa proximidade, reduz o
risco moral. Isto pode ser verificado através de Christen’, citado por Almeida
(1994), segundo o qual os agentes informais niio tém grandes preocupagdes em
controlar a finalidade de seus empréstimos e tém, a seu favor, “o fato de,
geralmente, conviverem no mesmo ambiente comercial ou social que 0s
tomadores, o que lhes facilita a obtengdo de informagdes” (Almeida, 1994, p-20).

Isso ndo resolve completamente os problemas do custo do crédito
para o tomador. De acordo com Aleem (1993), as pesquisas sobre crédito nos
paises em desenvolvimento, geralmente, mostram que as taxas de juros cobradas
por emprestadores nao institucionais (mo.'zeylendersg, comerciantes, proprietdrios
de terras) sio maiores que as cobradas pelos institucionais, como os bancos. O
autor apresenta uma explicagio para esle fato, segundo a qual, a informagdo
assimétrica implica custos de obtengio de informacdes a respeito dos tomadores de
crédito, custos repassados a estes tltimos via taxas de juros (embora seja raro
encontrar evidéncias destes custos e dos efeitos da informacgdo assimétrica sobre 0s
participantes do mercado de crédito).

Um dos mecanismos diretos no contexto de financiamento, a taxa de
juros do empréstimo, depende do risco associado ao projeto para o qual o
empréstimo serd concedido. Projetos com maior risco, maiores probabilidades de
alios e baixos retornos brutos, estarfio associados a maiores taxas de juros. Em
outras palavras, quanto maior a taxa de juros, maior o risco e maior a incidéncia de
inadimpléncia no portfélio do emprestador (Hoff & Stiglitz, 1993). Assim, 0
emprestador tem estimulo para manter uma taxa de juros moderada o bastante para
obter uma composicio favordvel de projetos-risco e racionar fundos através de
outras formas de aplicag@o. Isto explica porque a demanda pode exceder a oferta de
crédito, sem provocar tendéncia de crescimento da taxa de juros.

Uma das formas de contornar os problemas de assimetria de
informaciio é o uso da garantia adicional (collateral) sobre os empréstimos,
geralmente, sob a forma de terras. Esta ¢ uma explicagio dada por Hoff & Stiglitz
(1993), para o fato de que tomadores com renda acima da média (que tem
correlagio com o valor da terra) tenham tido maior acesso ao crédito formal.

7 CHRISTEN, R.P. Formal credit for informal borrowers: lessons from informal lenders.
In: Seminar on Informal Financial Markets in Development. Washington, D.C.:
OSU/USAID/The World Bank, 1989. 11p. (Paper 14)

8 Correspondente a agiota (Almeida, 1994).
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Também ajuda a explicar 0 pequeno uso de crédito rural, devido ao acesso restrito,
principalmente por parte dos agricultores de pequeno porle ¢ baixa renda, relatado
por Almeida (1994), embora este autor nao estivesse trabalhando especificamente
com assimetria de informagio.

Esta questio de concentragio de crédito ¢ discutida por virios
autores. Rego & Wrightg, citados por Santiago & Silva (1999), constataram, no
periodo 1960-80, no Brasil, clevado grau de concentragiio de crédito concedido a
grandes estabelecimentos, culturas intensivas em capital, com maior peso na .
Balanca Comercial e nas regides mais desenvolvidas, citando como razdes a
preferéncia dos bancos por alocar a proprietirios que oferecessem menor risco e
representassem menor custo operacional. De acordo com Datey (1978), via de
regra, emprestar para a agricultura ¢ mais caro que emprestar para o comércio ¢
inddstria e, para pequenos produtores, mais caro que para grandes. Pinto'’, citado
por Santiago & Silva (1999), aponta como beneficidrios do crédito subsidiado os
grandes proprietdrios, a inddstria de insumos, méquinas ¢ tratores e o comércio. Ha
~té mesmo um exemplo curioso, relatado por Ashraf & Safai'’, citados por
Karshenas (1990), que afirmam que, no Ird, mesmo os créditos subsidiados
distribuidos via cooperativas rurais foram utilizados pelos fazendeiros ricos que
dominavam scus comités gerenciais.

Vasconcellos (1979), afirma que o fato de emprestar a grandes
proprietirios estd associado A tentativa dos bancos em reduzirem custos ¢ Ti8C0S,
pois aqueles podem ser, inclusive, persuadidos a manterem saldos compensatdrios;
tal fato também estd associado 2 ineficiéncia no cadastro rural. O problema que
surge com este tipo de mecanismo €, justamente, 0 relativo ao acesso. Pederson &
Khitarishvili (1997), afirmam que o alto requerimento de garantias por parte dos
bancos acaba restringindo o crédito. Por outro lado, a baixa lucratividade da
atividade agricola reduz o valor dos ativos, também contribuindo para a restrigao
tanto da demanda quanto da oferta de crédito, sendo que isso ainda tem alta
relevancia para muitos casos no Brasil.

As organizagdes de microfinanciamento que estio sc multiplicando
em 45 pafses vém alcancando resultados excelentes em termos de atendimento ¢
reducio de riscos. As técnicas utilizadas viio desde os empréstimos de pequenas
quantias, repeticio de empréstimos para os clientes adimplentes, taxas de juros
positivas e elevadas, grupo de um monitor como substituto de garantia
convencional (mas, aceitam bens e ativos com alto valor de uso como colaterais), e
o loan officer mantém um contato estreito com seus clientes, de modo a maximizar

9 REGO. A.J.C.: WRIGHT, C.L. Uma anilise da distribuicio do crédito rural no Brasil.
Revista de Economia Rural, v. 19, n. 2, p.217-38, abr./jun., 1981

0 PINTO, L.C.G. Grupos de interesse ¢ crédito rural no Brasil. Revista de Economia
Rural, v. 19, n. esp., p.65-83, 1981

Il ASHRAF, A.; SAFAL H. The role of rural organizations in rural development: the
casc of Iran. Tehran: Plan and Budget Organization, 1977.
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o sistema de informacdes entre o lado da oferta e demanda por empréstimo
(Gasques et al., 2001).

Segundo Barros & Aradjo (1991), a partir do inicio da década de 80
houve alteragdio na politica de crédito rural no sentido da redugéio do montante de
recursos disponibilizados e dos subsidios implicitos na taxa de juros. Isto gerou
necessidade de criagio de fontes alternativas de financiamento, inclusive recursos
préprios. Parece haver indicios de que, no Brasil, a informagdio assimétrica nio
teve importincia, pois o montante de recursos privados ou informais'® de crédito
tem sido relativamente pequeno. Almeida (1994), relata que o financiamento
informal representou, em média 29%, dos créditos obtidos pelos produtores de uma
amostra de 279 produtores rurais de dez regides do Brasil. Aleem (1993), relata
que, contrariamente, a0 caso do Brasil, o crédito formal no Paquistio correspondia
a uma pequena parcela (25%) do total. Apesar disso, Meyer et al. (1977),
argumentam que o sistema de crédito informal poderia desempenhar um
importante papel no Brasil, pois sua posigéo foi inferiorizada pela abundéincia de
crédito formal muito barato. Estes autores destacam, no entanto, que a participagao
do setor informal no Brasil foi pequena, segundo a maioria dos poucos estudos por
cles encontrados sobre este tipo de crédito.

Além disso, na década de 80, quando as taxas reais de juros dos
empréstimos formais passaram a ser positivas (com o fim do subsfdio), o problema
da inadimpléncia se tornou ainda mais preocupante. Esta eliminagao dos subsidios
teve efeitos tanto na oferta de crédito (quando os bancos passaram a ter maior
preocupagio com o problema da informagio assimétrica) quanto na demanda, uma
vez que passou a haver procura por mecanismos alternativos de crédito que
minimizassem o problema de informagio assimétrica (ver Aradjo, 1996).

Para Sayad (1984), apesar do SNCR ter sido um programa de baixa
eficdcia ¢ que distribuiu subsidios de forma injusta, o financiamento da agricultura
niio pode ser resolvido pela elevagio dos juros do crédito rural e do aumento da
participagio dos bancos privados. Veja que, neste trecho, o autor ndo trata da
informagio assimétrica, quer seja pelo problema da selegiio adversa decorrente da
elevagio dos juros, quer seja pelos juros mais altos cobrados pelas instituigdes
privadas, como destacam Hoff & Stiglitz (1993), desde que ndo sujeitas as mesmas
regulamentacdes dos bancos publicos.

. Consideragdes Finais

Este trabalho reforca a atencio para dois fatores: a questdo da
importincia da assimetria de informagio no mercado de crédito rural e a
relativamente pequena consideragio deste problema nas andlises encontradas. Com

12 «(_..) os mercados financeiros rurais informais (2m como agentes de crédito comerciantes
de insumos, produtos e servigos, agroindistrias, cooperativas, associagtes de produtores e
moneylenders, dentre outros. Empréstimos realizados por esses intermedidrios estiio fora do
controle governamental, sendo negociados livremente entre as partes e, muitas vezes,
baseados unicamente em acordos verbais™ (Almeida, 1994, p.3).
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a tendéncia cada vez mais forte de redugiio ou saida do sctor governamental do
mercado de crédito, a literatura indica que poderd diminuir o problema da
informacio assimétrica. Mesmo assim, ao analisar ou propor formulagdes
alternativas, esta questio deve ser considerada tanto para garantir acesso dos “bons
tomadores” quanto para evitar danos ao sistema de crédito  provocado
intencionalmente ou nio pelos “maus tomadores”.

Pode tornar-se interessante, em pouco tempo, analisar a propria
evolucio com a preocupagiio sobre questdes de informagio assimétrica apos a
redugio do volume e do subsidio no crédito rural. Com o fim da Conta de
Movimento, por exemplo, o préprio Banco do Brasil passou a ter que ser mais
cuidadoso na destinacio de seu crédito, preocupagio refletida na tese de Aradjo
(1996).

A necessidade de novas fontes de recursos pode ser explicada pelo
esgotamento das fontes tradicionais, busca de fontes ndo inflaciondrias e pelo
excessivo endividamento dos agricultores (Araijo & Almeida, 1997). No entanto,
cabe lembrar que estas novas fontes de crédito precisam considerar as diferengas
regionais da agricultura. Fatores ccondmicos, sociais e culturais fazem com que o
tipo de alternativa de crédito seja adequado as regides, que vio, portanto,
apresentar diferengas na intensidade dos problemas de informagio assimétrica.
Heterogencidade ainda é um aspecto marcante da agricultura brasileira.
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