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RESUMO: A avaliagdo das varia¢des na qualidade dos calgados brasileiros ex-
portados, medida pelo valor médio [Exporta¢des - FOB)/ Peso . le pelo valor
médio relativo [VM eais! YM g ls € objetivo deste estudo. Enquanto verificou-
se a melhoria da qualidade dos calgados de plastico montado, dos cal¢ados de
couro e dos outros cal¢ados vendidos aos PEDs, ao Reino Unido e as ETs, e aos
PDs, respectivamente, de modo diverso, os calgados de matérias téxteis destina-
dos aos PEDs nédo apresentaram melhoria da qualidade.

PALAVRAS-CHAVE: Industria calcadista brasileira. Concorréncia mundial.

Qualidade das exportagdes.

BRAZILIAN FOOTWEAR EXPORTATION DYNAMICS ACCORDING
TO THE CLASS OF GOODS AND SALES TARGET

ABSTRACT: The assessment of quality variations in the exported Brazilian
footwear, measured by the average value [Exportations wss FOB)/ Weight o)) and
calculated by the relative average value [VM (coumw)/ VM s I8 the objective
of this study. While there was an improvement in the quality of the mounted plas-
tic shoes, leather footwear and other footwear sold to PEDs , the United King-
dom and the ETs, and the PDs, respectively, on the other hand, textile footwear
for PEDs have not showed any improvement in quality.

KEYWORDS: Brazilian footwear industry. Worldwide competition. Export
quality.
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DINAMICA DE LAS EXPORTACIONES BRASILENAS DE CALZADOS
CONFORME LA CLASE DE PRODUCTOS Y EL DESTINO DE LAS
VENTAS

RESUMEN: La evaluacion de variaciones en la calidad de calzados brasilefios
exportados, medida por el valor medio [Exportaciones _— rop,/ P€sO ) Y por
el valor medio relativo [VM (PAiS)/ VM ;) €s objetivo de este estudio. Mientras
se ha verificado mejora de calidad de los calzados de plastico montados, calzado
de cuero, otros calzados vendidos al PEDs, al Reino Unido, a las ETs y a los
PDs, respectivamente, el contrario ocurrié con los calzados de materiales textiles
destinados al PEDs que no presentaron mejora de calidad.

PALABRAS CLAVE: Industria brasilefia de calzado. Competencia mundial.
Calidad de las exportaciones.

1 INTRODUCAO

Ao analisar o mercado mundial de cal¢ados entre as décadas de 1970
e 1990, Lowder (1999) observou que a producdo mundial de calgados cresceu
86,8% no intervalo de 1974 a 1995, ao atingir 10 bilhdes de pares. Contudo, a
participacdo das economias avancadas (Estados Unidos', Japdo e paises do norte
da Europa) se reduziu no periodo, enquanto algumas nagdes (Brasil, Coréia do
Sul e Taiwan) se destacaram como grandes produtoras internacionais.

A inser¢do da industria calcadista brasileira nas cadeias globais de pro-
ducdo?, entre o final da década de 1960 e em meados de 1970, justifica-se por
varios motivos. Entre os fatores internos, podem-se enumerar: a existéncia de
uma base produtiva doméstica capaz de atender a expansdo da demanda; a oferta
de trabalho pouco qualificado; os incentivos fiscais e financeiros praticados pelo
Estado e as politicas cambiais adotadas. Entre os fatores exdgenos, estdo a cres-
cente liquidez no mercado internacional de capitais, a evolugdo favoravel dos
termos de troca e o acelerado crescimento da economia mundial.

Na década de 1980, o desempenho industrial negativo do Brasil — moti-
vado pela deterioracao do balango externo do pais, pelo desequilibrio financeiro

'Segundo Scott (2006), o emprego em industrias intensivas em trabalho e de baixa tecnologia dimi-
nuiu significativamente, nos Estados Unidos, na década de 1990. Somente no setor calgadista, o total
de trabalhadores empregados reduziu 33,7% entre 1992 e 1997. Para o autor, a Europa Ocidental
também vivenciou situagdo parecida no periodo.

?Para Prochnik (2002, p.1), “[...] cadeia produtiva é um conjunto de etapas consecutivas pelas quais
passam e vao sendo transformados e transferidos os diversos insumos”. Ela “[...] resulta da crescente
divisdo do trabalho e maior interdependéncia entre os agentes econdmicos”. Enquanto as cadeias
produtivas “[...] sdo pensadas como sendo espacialmente localizadas [...], as cadeias produtivas glo-
bais sdo concebidas a partir da nogdo de que pelo menos alguns dos elementos importantes do seu
funcionamento estio deslocalizados [...]” (FURTADO, 2000, p. 9).
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do setor publico, pela dificuldade de obtengdo de financiamentos estrangeiros e
pela retracdo do PIB e da demanda agregada — promoveu a inser¢do internacional
da industria brasileira, com base em produtos intensivos em recursos naturais
(extrativa mineral), energia (papel ¢ papeldo) e mio de obra barata (vestuario e
cal¢ados). Entre os anos 1980 ¢ 1988, os segmentos que apresentaram aumento
de suas exportagdes foram: metaliirgica, vestuario e calgados (SUZIGAN, 1992).

Nos anos 1990, o comércio exterior foi marcado pela reversdo do saldo
comercial favoravel, visto que o pais acumulou déficits apos a implanta¢do do
Plano Real. As vendas externas de calgados também sofreram com o impacto
tanto das aberturas comercial e financeira, como das politicas do programa de
estabilizagdo econdmica, periodo em que os juros elevaram-se ¢ a moeda nacio-
nal apreciou-se. De acordo com a Secretaria de Comércio Exterior ¢ o Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (SECEX/MDIC, 2007), as
exportacdes de cal¢ados reduziram-se 15,9%, entre 1989 ¢ 1990 (inicio da li-
beralizagdo), e outros 19,3%, entre 1994 ¢ 1995 (implantacdo do Plano Real).
Somente com a desvalorizagao cambial de janeiro de 1999, as exportagdes desse
produto voltaram a crescer 19%.

Ademais, os produtos da industria calgadista doméstica perderam valor
(qualidade) no mercado externo. Durante o periodo de 1996 a 2003,

[...] a proporgdo de calgados de couro no valor total exportado caiu de 91,4%
para 82,7%, enquanto a participagdo dos calgados de plastico (injetavel + mon-
tado) aumentou de 3,8% para 12,5%. [...] A queda na participagdo dos calgados
de couro e a maior participagdo dos calgados de plastico na quantidade total ex-
portada levaram a redugdo do prego médio de US$10,98 por par para US$8,21
(RESENDE; PEREZ, 2004, p. 53).

Entretanto, além da diversificagdo da pauta exportadora brasileira com
calcados feitos de outros insumos (plasticos, tecidos e outros materiais), ocor-
reram iniciativas de vendas de calgados nacionais “de grife” (marca propria)
para cidades estrangeiras dos mercados centrais. Estilistas brasileiros tém obtido
sucesso com as criagdes destinadas aos consumidores de renda elevada de Nova
Iorque, Londres, Mildo e Atenas (RESENDE; PEREZ, 2004). Esse fato ¢ reve-
lador de uma tentativa de reposicionamento internacional de algumas empresas
calcadistas do pais.

Diante do ambiente econémico apresentado, este artigo se propde a ana-
lisar as mudangas ocorridas no padrdo de comércio exterior brasileiro pos-libe-
ralizagdo comercial, ao examinar as variagdes no Valor Médio (VM) e no Valor
Médio Relativo (VMR) do calgado brasileiro exportado, conforme as classes de
produto e os paises de destino.

Gomes, Carvalho e Rodrigues (2005) desenvolveram um indicador, o
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valor médio, que estima a “tecnologia embarcada” do fluxo de comércio, ao di-
vidir a quantidade exportada (US$ FOB) pelo peso (kg). No contexto do presente
trabalho, essa metodologia foi empregada como um “indice de competitividade
em qualidade” das exportagdes brasileiras de calgados. Por sua vez, o quociente
do VM das vendas externas dos paises de destino, pelo VM das exportagdes
nacionais corresponde a outro indicador de qualidade, o valor médio relativo®.
A suposicao considerada foi a seguinte: quanto maior o valor médio (relativo)
estimado, maior ¢ a qualidade do calgado brasileiro exportado.

O periodo de analise compreende-se entre 1989 ¢ 2006, no qual, sele-
cionaram-se 0s anos que apresentaram fatos marcantes, tais como: 1989 (inicio
da liberalizagdo comercial), 1994 (implanta¢do do Plano Real), 1998 (fim do
periodo em que o cambio esteve valorizado), 2002 (efeitos da desvalorizagdo
cambial) e 2006 (nova apreciacdo da moeda nacional).

Dessa forma, este artigo foi dividido em duas se¢des, além da introdu-
¢do e das consideragodes finais. Na primeira, abordou-se o padrio de comércio
exterior do Brasil apds a abertura econdmica e, na segunda, estudou-se a compe-
titividade das exportagdes brasileiras de calgados, medida pelo VM ¢ pelo VMR.

2 CARACTERISTICAS DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO
POS-ABERTURA ECONOMICA

Entre os anos 1970 ¢ 1980, as exportagdes brasileiras de manufaturados
ndo apenas receberam diversos incentivos e subsidios do governo, como foram
beneficiadas por um regime cambial que procurava manter a taxa de cambio es-
tavel. De 1974 a 1987, participagdo relativa, no total das vendas externas do pais,
aumentou de 24,1% para 49,6% (PINHEIRO; MOREIRA, 2000).

Contudo, até 1995, ndo somente as barreiras nao tarifarias foram extin-
tas, como foi executado um rapido cronograma de reducdo das tarifas de impor-
tagdo. A liberalizacdo da conta de capital, associada ao diferencial entre a taxa de
juros interna e externa, promoveu a expansio da entrada de capitais produtivos e
especulativos no pais. Apos a implanta¢do do Plano Real, o Banco Central dei-
xou a taxa de cambio nominal flutuar, o que gerou a valorizagdo da moeda nacio-
nal. No conjunto, esses fatores serviram como um importante ponto de inflexdo
para as companhias brasileiras, pois, submetidas a uma concorréncia externa de
forma intensa, com condi¢des macroecondmicas desfavoraveis, foram levadas

3Sob a otica do destino, VMR = VM (Pm)/ VM gy = [Exponacéesmais)/ Pesomais)] / [Exportac;ées(BR)/
Peso g, | Valores entre 0 ¢ 1 significam que o calgado exportado (para o pais de destino) serd menos
elaborado em relagdo as demais exportagdes brasileiras do mesmo produto. Valores superiores a 1
significam que o produto vendido (para o pais de destino) sera mais competitivo em comparagdo ao

restante das exportagdes de calgados de determinado segmento.
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a redesenhar as suas estratégias de crescimento, organizagdo interna e relagdes
comerciais (MIRANDA, 2001).

Para Bielschowsky (1999), o quadro macroeconémico brasileiro, obti-
do com a estabilidade econdmica, apresentou sinais favoraveis e desfavoraveis
as decisdes de investir. Por um lado, o éxito no controle inflaciondrio, o esti-
mulo ao financiamento do consumo de bens duraveis e o aumento dos saldrios
reais, que conduziram a elevagdo na demanda dos trabalhadores, formaram as
condi¢des favoraveis. Por outro lado, a forte apreciagdo da taxa de cambio, ao
mesmo tempo em que incitou novos investimentos, ao baratear o prego dos bens
de capital, desestimulou-os, porque deprimiu a rentabilidade nos setores de bens
“comercializaveis”. Ademais, a oscila¢do no nivel de atividade econémica, o dé-
ficit do setor puiblico e os juros elevados também se constituiram em importantes
fatores desfavoraveis.

Os setores de bens de consumo ndo duraveis (alimentos processados,
artigos de higiene e produtos de material plastico) foram beneficiados pela ex-
pansdo da capacidade aquisitiva da populacdo, decorrente do Plano Real, a qual
repercutiu, de forma positiva, sobre os investimentos. No entanto, o impacto da
estabilizagdo monetaria foi menos significativo nos segmentos que apresentaram
baixa clasticidade-renda da demanda e que se desfavoreceram do financiamento
a médio prazo, por ndo depender de crédito ao consumo, tais como téxtil, vestua-
rio e calgados. Além disso, a rentabilidade desses ramos de atividade foi afetada
tanto pela abertura econdmica, quanto pela valorizagdo cambial (BIELSCHO-
WSKY, 1999).

Entre 1994 e 1999, o programa de estabilizagdo monetaria, o Plano
Real, foi utilizado como o Uinico instrumento de politica industrial (implicita)
do pais, posto que a ancora cambial foi introduzida a fim de cortar os repasses
dos custos (salarios e insumos) para os pregos, fenomeno que implicava infla-
¢do. Como os acréscimos de custos nao podiam ser transferidos automaticamente
para os pregos, devido a concorréncia com os produtos importados, o empresario
tinha que assimilar os custos, além de aumentar a eficiéncia e a produtividade
para enfrentar o concorrente externo (RESENDE, 2000).

Para Feijo, Carvalho e Almeida (2005), tanto as reformas, como as po-
liticas macroecondmicas implantadas no pais, ao longo da década de 1990, pro-
vocaram mudangas importantes na composi¢ao da estrutura produtiva brasileira.
Os segmentos mais dependentes de insumos importados beneficiaram-se pela va-
loriza¢do do cambio praticada entre 1994 ¢ 1998. Os setores produtivos voltados
para o abastecimento do mercado interno foram favorecidos pela estabilizagdo
de pregos obtida com o advento do Plano Real. Os ramos de atividade de maior
conteudo de exportacdo foram beneficiados com a desvalorizagdo cambial, ocor-
rida em janeiro de 1999.
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A reestruturacdo industrial centrou-se em quatro eixos basicos: (i) con-
centragdo das atividades nas areas de maior competéncia; (ii) reducdo dos niveis
de integragdo vertical com aumento da importa¢do de partes e componentes;
(iii) reorganizagdo e compactagdo dos processos e layouts das plantas e (iv) di-
minui¢do das hierarquias e niveis organizacionais. Mesmo que a produtividade
das subsidiarias de transnacionais ¢ das empresas nacionais de grande porte de
alguns setores (Aracruz, Brasmotor, Cargill, Ceval, CVRD, Sadia ¢ outras) tenha
aumentado, como consequéncia dessas estratégias, o melhor desempenho das
exportagdes concentrou-se em commodities agricolas, minerais ou industriais de
baixo valor agregado (MIRANDA, 2001).

De acordo com Pinheiro e Moreira (2000), as importagdes brasileiras
saltaram de US$14,6 bilhdes para US$49,2 bilhdes, entre 1988 e 1999. No setor
de manufaturados, a participagdo dos artigos estrangeiros no consumo doméstico
aumentou de 4,5%, em 1989, para 14,7%, em 1999. Embora esse processo tenha
sido importante para dar suporte a estabilidade de pregos, aumentar a concorrén-
cia, atrair investimentos externos ¢ estimular o crescimento da produtividade,
as exportagdes nacionais ndo cresceram no ritmo necessario para financiar as
importagdes. Entre 1988 e 1999, as vendas de produtos para o exterior aumenta-
ram, em média, 5,7% ao ano, percentual inferior ao de 11,9%, registrado em anos
anteriores (1973 a 1987).

No periodo de 1989 a 1996, as industrias que apresentaram o maior
coeficiente de importagdo* foram as de maquinas e equipamentos; material e
aparelhos eletronicos ¢ de comunicagdo; beneficiamento, fiagdo e tecelagem de
fibras artificiais e naturais; automobilisticas; tratores ¢ maquinas de terraplana-
gem e equipamentos para producdo e distribuigdo de energia elétrica. Por sua
vez, as industrias de madeira; metalurgia dos ndo ferrosos; celulose; conservas
e sucos de frutas; cal¢ados; sidertrgicas; borracha; resinas e equipamentos para
producdo e distribui¢do de energia elétrica exibiram os maiores coeficientes de
exportagdo’ (MOREIRA; CORREA, 1997).

O comportamento das exporta¢des industriais brasileiras dividiu-se em
dois periodos distintos: o primeiro, no intervalo de 1989 a 1999, caracterizou-se
pela estagnacdo, uma vez que as taxas de crescimento das exporta¢des nacionais
foram extremamente baixas e inferiores as taxas de incremento das vendas ex-
ternas mundiais. A tendéncia de apreciacdo cambial, ocorrida entre 1994 ¢ 1998,
exerceu forte influéncia nesse processo. O segundo periodo, pds-1999, retratou
0 boom exportador brasileiro, ao evidenciar taxas médias anuais de crescimento
bastante expressivas. Esse fenomeno resultou da desvaloriza¢do do Real entre

“Coeficiente de penetragdo das importagdes = [importagdo/ (produgdo + importagdo — exporta¢do)
% 100].
SCoeficiente de exportagdo = [(exportagdo/ produgdo) x 100].
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1999 e 2003, das elevadas taxas de crescimento da economia mundial obser-
vadas apds 2003 e do forte aumento do prego internacional de diversas com-
modities exportadas pelo Brasil, principalmente, durante os anos 2004 ¢ 2005
(NASSIF, 2006).

O grupo de setores com baixos ganhos de eficiéncia técnica® foi o que
conseguiu registrar, na média, o maior incremento percentual do coeficiente de
exportacdes no intervalo de 1990 a 2001 (NASSIF, 2003). Entre os elementos
desse conjunto, o segmento de calgados e de artigos de couro ¢ peles se sobres-
saiu, ao apresentar coeficientes de exportacdo que oscilaram entre 23,9% em
1990, ¢ 75,3% em 2001, percentuais superiores aos registrados pela industria
brasileira (8,4% ¢ 15%, respectivamente).

2.1 As principais classes de produtos e os destinos das exportacdes brasilei-
ras de cal¢ados

Conforme Morceiro (2008b), as exportacdes brasileiras de calgados
cresceram 55,3%, entre 1989 e 2007, enquanto o total das vendas externas do
pais aumentou 367,2% no periodo. Embora o desempenho comercial da indus-
tria calgadista tenha sido menor em relagdo ao saldo final da balanga externa do
Brasil, foi muito expressivo, uma vez que foi influenciado tanto pela elevagdo do
preco das commodities, quanto pela redug@o do preco dos calgados.

No entanto, a categoria das industrias intensivas em trabalho (IIT) apre-
sentou diminuigdo acentuada dos VMs (Valores Médios) nos fluxos de exporta-
¢do e de importacdo. Especialmente, nas vendas externas, essa tendéncia foi mais
expressiva, o que significa que o pais esta exportando produtos intensivos em
trabalho com menor valor adicionado (qualidade) (MORCEIRO, 2008a).

A Figura 1 apresenta o valor das exportagdes, importagoes e saldo co-
mercial de calgados, entre 1990 ¢ 2006. A redugdo das exportagdes ocorreu em

°Ao dividir a produtividade do trabalho pelos custos médios da produgéo, Nassif (2003) identificou
trés grupos industriais que alcangaram elevados, médios ou baixos ganhos de eficiéncia técnica.
Entre os elementos desses conjuntos, tém-se: Setores com elevados ganhos de eficiéncia técnica
(siderurgia; material eletronico e de comunicagdes; metalurgia dos ndo-ferrosos; refino de 6leos ve-
getais e de gorduras; abate e preparagdo de carnes; extragdo de petroleo e gas natural; equipamentos e
material elétrico; extrativa mineral; produgdo de elementos quimicos, e resfriamento e preparagdo de
leite e laticinios); Setores com médios ganhos de eficiéncia técnica (beneficiamento de produtos de
origem vegetal; manutencao e instalacdo de maquinas; industria de borracha; outros veiculos — pecas
e acessorios; refino de petroleo e industria petroquimica; outras industrias alimentares e industrias de
bebidas; produtos de materiais ndo-metalicos; outros produtos metalirgicos; automoveis, caminhdes
e Oonibus e artigos de vestudrio e acessorios) ¢ Setores com baixos ganhos de eficiéncia técnica (fa-
bricagdo de calgados e de artigos de couro e peles; maquinas e equipamentos; produtos farmacéuticos
e de perfumaria; indstria téxtil; artigos de madeira ¢ do mobiliario; industria do agticar; inddstria de
papel e grafica; industria de transformaga@o de material plastico e industria do café).
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meados de 1990 e manteve-se em ritmo declinante, entre 1993 ¢ 1999, quando
atingiu US$1,652 bilhao.
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Figura 1: Balanga comercial da industria brasileira de calgados — valores reais de 2006:
1990 a 2006 (em milhdes de US$)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Garcia e Madeira (2008, p. 36).

Nota: Os dados foram deflacionados pelo CPI (Consumer Price Index) do Bureau of La-
bor Statistics dos Estados Unidos, com base no ano de 2006.

Mesmo com a desvalorizagdo do cambio entre 1999 e 2002, as vendas
externas ndo alcangaram o patamar de 1993, ou seja, de US$2,267 bilhdes, o
que contrariou as expectativas dos empresarios e dos formuladores de politica
econdmica. Por sua vez, nos periodos em que o cdmbio esteve apreciado (1994-
1998 e pds 2003), houve incrementos substanciais das importagdes, mas o saldo
comercial manteve-se positivo.

De acordo com Garcia e Madeira (2008), diversos fatores explicam os
movimentos da balanga comercial do setor calgadista. Como os grandes com-
pradores mundiais sdo os responsaveis pela organizagdo da cadeia produtiva
global, determinam onde sera alocada a produgao e o prego que sera pago pelos
produtos. Dessa forma, a inser¢do da industria calgadista brasileira, no mercado
externo, vincula-se as estratégias dos grandes compradores estrangeiros, visto
que encomendam os produtos conforme melhores condi¢des de qualidade, uni-
formidade, prazo de entrega e prego.

No Brasil, esses agentes encontram a oferta de varios tipos de calgados,
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Por um lado, os calgados elaborados com couro foram os principais
modelos exportados pelos empresarios brasileiros, entre os anos 1998 e 2006,
apesar da queda de 25 pontos percentuais, observada no volume no ultimo ano.
Por outro lado, tanto os outros sapatos, como os calgados feitos com plastico
injetavel se classificaram como os tipos menos representativos da pauta exporta-
dora nacional, por corresponderem, em 2006, a 0,6% e a 1,7%, respectivamente,
das vendas externas do pais em nimero de pares.

Entre 1998 e 2006, as exportagdes brasileiras de calgados se expandi-
ram 14,8%, motivadas pelo aumento das vendas destinadas ao Reino Unido, a
Argentina, ao Canadé, ao Chile ¢ a Alemanha. Ademais, os exportadores nacio-
nais diversificaram os seus mercados, ao conquistar consumidores na Italia, na
Espanha e na Venezuela. Entretanto, os Estados Unidos ainda s&o os principais
importadores da produgdo nacional, apesar de as exportagdes orientadas ao seu
territorio terem se contraido no periodo. No Quadro 2, encontram-se esses dados.

De acordo com a ABICALCADOS (2007), a queda no volume de cal-
¢ados brasileiros exportados aos Estados Unidos se deu em fun¢do do aumento
das exportacdes chinesas para o mercado estadunidense. Dessa forma, posto que
o Brasil deixou de ser um fornecedor importante para os grandes compradores
americanos, os cal¢adistas nacionais podem ter passado a fornecer os seus pro-
dutos para outros comandantes da cadeia global. Provavelmente, o aumento das
exportacdes orientadas ao Reino Unido, a Italia e a Espanha seja devido a intera-
¢do dos produtores internos com os compradores desses paises.

A variagdo na qualidade das exportagdes brasileiras de calgados segun-
do os segmentos e o destino dos fluxos de comércio, entre 1989 e 2006, é tema do
proximo topico, cuja analise se fundamenta a partir do VM e do VMR.
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3 COMPETITIVIDADE DAS EXPORTACOES DE CALCADOS MEDI-
DA PELO VALOR MEDIO

As exportagdes brasileiras de calgados se reduziram de modo signifi-
cativo, na década de 1990, devido a intensificacdo da concorréncia com novos
produtores mundiais, as variagdes no nivel de produg¢do doméstico e a apreciagdo
do cambio praticada ao longo desse periodo.

O quadro macroecondmico interno, obtido com a liberalizagdo comer-
cial e com a estabilizagdo monetaria, levou os empresarios a redesenhar as suas
estratégias de crescimento, organizacdo interna e relagdes comerciais. Entre
1989 e 1998, as estratégias de reestruturagdo organizacional, de desverticaliza-
¢do e de modernizagdo da produgdo foram as mais adotadas pelos calgadistas
domésticos em fungdo da necessidade de aumentar a produtividade e reduzir os
custos produtivos.

Entre 1999 e 2002, periodo em que o cambio esteve desvalorizado, as
vendas externas de calgados aumentaram, mas ndo alcangaram o patamar atin-
gido em 1993. Nesse intervalo, as estratégias de promog¢ao de exportacdes fo-
ram as mais adotadas pelos empresarios do setor. Apds 2003, as exportagdes do
segmento calgadista continuaram a crescer como resultado da participagdo em
feiras e showrooms internacionais, da diversificagdo dos mercados de destino e
da diferenciacdo dos produtos vendidos aos compradores estrangeiros.

No entanto, apesar dos esfor¢os empreendidos pelos produtores domés-
ticos para aumentar a competitividade no comércio mundial, as exportagdes de
calcados de plastico montado e de matérias téxteis (produtos menos elaborados)
se expandiram, em detrimento das exportagdes de sapatos de couro (produto
mais sofisticado). No Quadro 3, verificam-se essas informagoes.

Quadro 3: Distribuicdo percentual das exportagdes brasileiras de calgados, con-
forme as classes de produto: 1989 a 2006

Segmentos 1989 1994 1998 2002 2006
Plastico Injetavel 0,96 0,96 1,08 0,53 0,31
Plastico Montado 0,44 1,20 6,12 8,80 15,29
Couro 96,55 |9434 |87,27 |87,40 |77,88
Matérias Téxteis 0,89 2,08 4,07 2,61 5,83
Outros Calg¢ados 1,17 1,43 1,45 0,66 0,69
Total 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Sistema AliceWEB do MDIC.
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Enquanto a participagdo dos calgados de plastico montado e de matérias
téxteis, no total das vendas externas do setor, aumentou de 0,4% para 15,3%, e de
0,9% para 5,8%, respectivamente; entre 1989 e 2006, as exportagdes de calgados
de couro tiveram reducdo de 96,6% para 77,9%.

Nesse periodo, como se observa no Quadro 4, a qualidade das vendas
externas de calgados, medida pelo valor médio, diminuiu, o que significa que o
grau de subordinag@o dos produtores brasileiros, em relagdo aos compradores
dos paises desenvolvidos, aumentou.

Quadro 4: Valores médios das exportacdes brasileiras de calgados, conforme as
classes de produto: 1989 a 2006 (valores reais)

Segmento 1989 1994 1998 2002 2006
Plastico Injetavel 6,68 6,19 6,59 3,87 5,74
Plastico Montado 13,87 8,24 12,92 9,64 10,54
Couro 27,55 24,45 22,06 18,02 26,11
Matérias Téxteis 12,33 17,59 | 20,59 15,32 17,58
Outros Calcados 28,17 21,50 15,91 23,92 20,42

Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados do Sistema AliceWEB do MDIC.

De acordo com Galetti (2006, p. 31), “[...] o declinio do valor médio ao
longo do tempo €, de certa forma, normal & medida que as técnicas utilizadas no
processo produtivo sdo difundidas entre os produtores”. Esse fato, porém, ndo
explica, provavelmente, a acentuada reducao dos valores médios verificada entre
os anos 1989 e 2002.

Nos Quadros A.1 a A.5 (no anexo), encontram-se os dados sobre a qua-
lidade das exportacdes brasileiras de calgados, medida pelo VM e VMR. O Qua-
dro 5 resume essa analise.

Quadro 5: Resumo da analise das exportacdes brasileiras de calgados, conforme
o valor médio e o valor médio relativo

Origem das exportacdes
Qualidade

Produto .
Pais

Plastico injetavel

A participagdo dos PEDs
aumentou, quando a par-
ticipagdo dos PDs se
contraiu, € vice-versa.

Os maiores VMR's foram en-
contrados nos paises ricos.
Nos Estados Unidos, esse in-
dice alcangou 4,18 em 2006.
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Plastico montado

A participagdo relativa
dos PDs diminuiu, en-
quanto o peso dos PEDs
no total das exportagdes
aumentou. Em termos
absolutos, as vendas ex-
ternas dos PDs e PEDs
se expandiram.

Desde 1994, o VM dos calga-
dos exportados aos PEDs sdo
maiores do que aqueles des-
tinados aos PDs. Entre 1998
e 2006, os VMs dos produtos
vendidos a Argentina, ao Mé-
xico e ao Paraguai superaram
os VMs dos calgados exporta-
dos para os Estados Unidos.

Couro

Apesar de as vendas de
calcados destinadas aos
Estados Unidos terem se
reduzido, entre 1989 ¢
2006, o pais mantém-se
como o principal impor-
tador do segmento. De
modo diverso, a partici-
pacdo do Reino Unido,
dos PDs e dos PEDs ga-
nharam importéncia no
setor.

As vendas orientadas ao Reino
Unido, aos PDs ¢ as ETs foram
as mais elaboradas do pais,
uma vez que exibiram VMs e
VMRs elevados em todo o pe-
riodo analisado.

Téxteis

Em 2006, os PEDs im-
portavam 63,9% dos
calgados téxteis, en-
quanto os EUA deman-
davam 25,5%.

As exportagdes destinadas aos
Estados Unidos apresentaram
VMs ¢ VMRs elevados em
todo o periodo analisado.

Outro

As exportagdes perde-
ram importdncia em
relacdo aos PEDs, mas
cresceram para os PDs
e a Russia. No entanto,
os Estados Unidos ainda
s30 0s maiores importa-
dores do segmento.

O quilo do produto vendido
aos PDs aumentou, entre 1989
e 2006, enquanto caiu pela
metade nos PEDs.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Sistema AliceWEB do MDIC.

As exportacdes de calcados de plastico injetavel mantiveram-se, pra-
ticamente, constantes entre 1989 e 1994. Nos anos seguintes, esses fluxos apre-
sentaram reducdes sucessivas até atingir US$ 5,870 milhdes em 2006. Quanto
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ao destino das exportagdes, a participagdo dos PEDs’ nas vendas externas totais
aumentou quando a participa¢do dos PDs?® (exceto EUA) e dos EUA se contraiu e
vice-versa. Esse fato mostra que os calgadistas brasileiros exportam para as eco-
nomias mais pobres, notadamente, para os paises da América Latina, quando os
seus produtos e/ou precos ndo se ajustam as diretrizes dos grandes compradores
globais (Quadro A.1, anexos).

Um cenario oposto ao do produto anterior foi o das exportagdes de cal-
cados de plastico montado. Esses fluxos foram ascendentes, ao passar de US$
9,035 milhdes em 1989, para US$ 292,161 milhdes em 2006. A participagdo
relativa dos PDs diminuiu consideravelmente, nas exportagdes do segmento de
calgados de plastico montado. Em 1989, esses paises eram responsaveis por mais
da metade (53,7%) das exportagdes brasileiras. Em 2006, demandavam 34,1%
das vendas externas do setor. Como, no periodo analisado, as importagdes em
valor das economias ricas cresceram cerca de 20 vezes, a redugao da participagdo
relativa foi motivada pelo aumento muito acelerado das exportacdes destinadas
aos paises emergentes, para os quais as vendas aumentaram 45 vezes (Quadro
A.2, anexos).

Desde 1994, verifica-se que o0 VM dos calgados exportados aos PEDs ¢é
maior do que os destinados aos PDs. Enquanto o quilo dos produtos orientados
aos primeiros oscilou entre US$ 8,7 e US$ 14,3, o dos cal¢ados vendidos aos
segundos variou entre US$ 7,7 ¢ USS$ 10,2.

Entre 1998 ¢ 2006, os VMs obtidos com os produtos vendidos a Argen-
tina, a0 México e ao Paraguai superaram os VMs alcangados com os cal¢ados
exportados para os Estados Unidos. Assim, conclui-se que, na América Latina,
os produtores brasileiros conseguem fazer o papel correspondente aos grandes
compradores internacionais; enquanto, no mercado norte-americano, as enco-
mendas s3o intermediadas por agentes de exportagdo que especificam todos os
atributos do produto, inclusive o prego.

As exportagdes de calcados de couro mantiveram-se constantes entre
1989 e 1994, em torno dos US$ 2 bilhdes, no entanto, nos anos seguintes, as
vendas externas comegaram a se contrair até atingir US$ 1,5 bilhdo aproximada-
mente, em 2006 (Quadro A.3, anexos).

Embora as vendas de calgados de couro destinadas aos Estados Unidos
tenham se reduzido de 74,9% para 53,1%, entre 1989 ¢ 2006, o pais mantém-se
como o principal importador de produtos do segmento. Em contrapartida, a par-
ticipagdo relativa do Reino Unido aumentou de 7% para 13,6%. Os PDS (exceto
EUA e RU) e os PEDs também ganharam importancia nas compras externas do
segmento e responderam em 2006, por 19,5% e 13,1% das exportacdes, respec-

"Paises em Desenvolvimento.
8Paises Desenvolvidos.
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tivamente (Quadro A.3, anexos).

As vendas orientadas ao Reino Unido, aos PDs (exceto EUA e RU)e
as ETs® foram as mais elaboradas do pais, uma vez que exibiram VMs ¢ VMRs
elevados em todo o periodo analisado. Assim, na substitui¢do de parte do merca-
do norte-americano por outros mercados consumidores, as empresas brasileiras
de calgados de couro obtiveram vantagens competitivas, o que confirma o efeito
positivo da diversificagao.

No ramo de cal¢ados de matérias téxteis, as exportacdes aumentaram
3,7 vezes, entre 1989 e 1998, ao passar de US$ 18 milhdes para US$ 67 milhdes,
aproximadamente. Apos a reducdo de 2002, as vendas externas se recuperaram e
atingiram US$ 111 milhdes em 2006.

Em 1989, o destino das exporta¢des dos calgados de matérias téxteis
era, principalmente, para os PEDs. Desde entdo, esses paises vém reduzindo a
participag@o no valor total exportado, compensada pela importincia crescente
dos Estados Unidos. Contudo essa situac@o se inverteu a partir de 2002, quando
os primeiros passaram a representar 46,9% do mercado externo do setor, e os
Estados Unidos, 41,4%. Em 2006, os PEDs ja importavam 63,9% dos cal¢ados
de matérias téxteis do pais, enquanto os Estados Unidos demandavam 25,5%
(Quadro A.4, anexos).

Ainda que os Estados Unidos tenham perdido participagdo consideravel
no setor, as suas importa¢des apresentaram VMs e VMRs elevados em todo o
periodo analisado. Ja os produtos vendidos aos PEDs parecem ser menos elabo-
rados em relag@o as demais exportagdes brasileiras. Desse modo, verifica-se que
a transferéncia de parte das exportagdes de calgados dos Estados Unidos para os
PEDs néo foi acompanhada da melhoria dos produtos.

As exportacdes de outros cal¢ados cresceram 25,6%, entre 1989 e
1994, ¢ se contrairam 64% entre os anos de 1994 e 2002, quando voltaram a se
expandir, paulatinamente, até alcancar cerca de US$ 13 milhdes em 2006.

Se as exportacdes de outros calgados perderam importancia em relacdo
aos PEDs, reduzidas de 67,4% para 43,5%; entre 1989 ¢ 2006, cresceram para os
chamados PDs (exceto Canada, EUA e Portugal) e a Russia, quando atingiram
em 2006, 19,1% e 5,5% do valor total exportado, respectivamente.

Apesar de a participacdo relativa das compras de outros cal¢ados pelos
Estados Unidos ter se reduzido de 70,6%, em 1994, para 26,6%, em 2006, esse
pais ainda era o maior importador do segmento. Ademais, os produtores desse
ramo buscaram diversificar seus mercados, ao conquistar consumidores no Ca-
nada, em Portugal ¢ na Martinica (Quadro A.5, anexos).

Quanto ao VM, verificou-se que o quilo desses produtos exportados

“Economias em Transi¢3o.

Rev. Ciénc. Empres. UNIPAR, Umuarama, v. 14, n. 1, p. 57-81, jan./jun. 2013



SOUSA,A. C. de 73

para os PDs aumentou, entre 1989 ¢ 2006, de US$ 23,4 para US$ 26,1. Nesse
periodo, o quilo dos calgados vendidos para os PEDs caiu pela metade. Esses
dados sugerem que a qualidade das exporta¢des de outros calgados melhorou,
ao ter a participagdo no comércio internacional dos PEDs contraida, e a dos PDs
ampliada.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As vendas externas de calgados de plastico injetavel e de outros cal-
¢ados tiveram redugdo de 71,2% e de 56,4%, respectivamente, de 1994 a 2006.
De modo diverso, os segmentos de calgados de plastico montado e de matérias
téxteis foram os que configuraram o maior aumento das exportagdes entre 1989
e 2006. Enquanto os primeiros cresceram trinta e duas vezes nesse periodo, os
segundos se expandiram seis vezes. Entretanto, os calgados de couro ainda sdo
predominantes na pauta exportadora brasileira, visto que sua participacdo relati-
va, em valor, atingiu 77,9% em 2006.

Por um lado, verificou-se melhoria da qualidade dos calgados de plasti-
co montado, de couro e dos outros calgados vendidos aos PEDs, ao Reino Unido
e as ETs, e aos PDs, respectivamente. Por outro lado, os cal¢ados de plastico
injetavel obtiveram os maiores VMRS nos paises ricos, enquanto os calgados de
matérias téxteis destinados aos PEDs ndo apresentaram melhoria da qualidade.

Dessa forma, o presente estudo utilizou o VM como um “indice de com-
petitividade em qualidade” das exportagdes brasileiras de calgados, ao dividir
a quantidade exportada (US$ FOB) pelo peso (kg). Todavia, na percepg¢do de
Furtado et al. (2002, p. 7-9),

(...) ao longo do tempo, a difusdo e o aprimoramento do processo produtivo
tendem a reduzir os valores médios dos produtos inovadores, freqiientemente de
maior conteudo tecnologico, enquanto outros produtos, antes inexistentes, pas-
sam a ser incorporados como inovagdes mais recentes. (...). A despeito desses
inconvenientes, considerou-se que, dada a inevitavel incidéncia de problemas
na adogao de qualquer critério de aproximagao de aspectos qualitativos, o valor
médio parece um bom indicador do contetido tecnoldgico para parte significati-
va dos fluxos comerciais (...).

Assim, como o setor calgadista ndo apresentou, ao longo do periodo
analisado, inovagdes radicais no produto, nas matérias-primas, no maquinario,
no processo produtivo e no modo de inser¢do no mercado, de tal modo que pro-
vocasse grandes alteragdes no indicador utilizado, é provavel que a queda obser-
vada no valor médio dos calgados brasileiros, conforme o segmento e o destino,
se deve a falta de iniciativas mais arrojadas dos produtores para agregar valor ao
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produto final.
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