RODRIGUES et al. 265

PREGAO PRESENCIAL PARA CONCESSAO DE AREA: UM GANHO
PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA

Vanessa Palombo Santana Rodrigues'
Julio Cesar dos Santos?

Alexandre Simdo Alves da Silva®
Marcia Regina Konrad*

RODRIGUES, V. P. S.; SANTOS, J. C. dos; SILVA, A. S. A. da; KONRAD, M.
R. Pregdo presencial para concessdo de area: um ganho para a administragdo
publica. Rev. Ciénc. Empres. UNIPAR, Umuarama, v. 18, n. 2, p. 265-277, jul./
dez. 2017.

RESUMO: O advento da modalidade pregdo foi encarado como uma grande
inovagdo no processo licitatorio, sendo responsavel por uma extraordinaria inje-
¢do no animo ja retrogrado e mal disciplinado das licitagdes tradicionais regidas
pela lei n® 8.666/93. Ha grande aceitagcdo no cenario publico, em decorréncia
da agilidade, economia e, principalmente da transparéncia trazida aos proces-
sos. Esta aceitag@o foi tamanha que, atualmente, presenciam-se alguns avangos,
como a utilizagdo da modalidade para a concessdo de uso de area publica, o que,
ao invés de ilegal como alguns entendimentos preveem se tratar de um ganho
para a administracdo, auxiliando na redugdo de prazo, maior isonomia e econo-
micidade, tanto para o drgdo publico como para os participantes.
PALAVRAS-CHAVE: Agilidade; Concessdo de uso de area; Economia; Inova-
¢do; Pregao.

PRESENCIAL PREPARATION FOR AREA CONCESSION: A GAIN
FOR PUBLIC ADMINISTRATION

ABSTRACT: The advent of the trading modality was seen as a great innovation
in the bidding process, being responsible for an extraordinary injection in the
already retrograde and poorly disciplined mood of the traditional biddings gov-
erned by Law n° 8.666/93. There is great acceptance in the public scenario, due
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266 Pregdo presencial para concessao...

to the agility, economy and, especially, the transparency brought to the processes.
This acceptance has been so great that currently some progress has been made,
such as the use of the modality for the concession of public area use, which, in-
stead of illegal as some understandings predict it is a gain for the administration,
helping in the reduction of Term, greater isonomy and economicity, both for the
public agency and for the participants.

KEYWORDS: Agility; Concession of area use; Economics; Innovation; Trad-
ing.

PREGON PRESENCIAL PARA CONCESION DE AREA: UNA
GANANCIA PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

RESUMEN: El advenimiento de la modalidad pregén fue considerado una gran
innovacién en el proceso licitatorio, siendo responsable por una extraordinaria
inyeccion en el animo ya retrogrado y mal disciplinado de las licitaciones tra-
dicionales regidas por la ley n° 8.666/93. Hay gran aceptacion en el escenario
publico, como consecuencia de la agilidad, la economia y, principalmente, de la
transparencia traida a los procesos. Esta aceptacion fue tal que actualmente se
presentan algunos avances, como la utilizacion de la modalidad para concesion
de uso de area publica, lo que, en lugar de ilegal como algunos entendimientos
prevén ser una ganancia para la administracion, ayudando en la reduccion de
plazo, mayor isonomia y economia, tanto para el 6rgano publico como para los
participantes.

PALABRAS CLAVE: Agilidad; Concesion de uso de area; Economia; Innova-
cion; Pregon.

INTRODUCAO

A Administragdo Publica direta e indireta, seja no ambito federal, es-
tadual, municipal ou do Distrito Federal, subordina-se ao regime estatuido por
meio da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece que toda obra,
servigo, compras, alienagdes, concessdes, permissoes e locagdes, quando contra-
tadas com terceiros, sejam precedidas de licitagdes.

A Lei 8.666, muito voltada a obras e servigos de engenharia, ¢ burocra-
tica e traz etapas muito extensas, o que acaba por tornar o processo licitatorio de-
morado e pouco flexivel, urgindo pela necessidade de uma revisdo da legislagao.

Face essa necessidade, o Governo Federal editou a Medida Proviséria
n°®2.026, em 04 de maio de 2000, instituindo uma nova modalidade denominada
pregdo, para a aquisi¢do de bens e servigos comuns no ambito da unido, com
excecdo de obras e servigos de engenharia.
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Ao buscar no dicionario o significado da palavra, chega-se a definigdo
de “Ato de apregoar. Proclamagao publica.” (FERREIRA, 2010). O condutor do
processo ¢ denominado pregoeiro, ou seja, aquele que “proclama”.

Em 08 de agosto de 2000, ¢ aprovada a regulamentagdo da modalidade,
por meio do Decreto n® 3.555, trazendo como principais vantagens a redug@o de
tempo e de custo, a inversdo de fases, a disputa aberta ¢ a eliminag@o de ritos e,
ainda, estabelece o pregdo como modalidade prioritaria, de forma a garantir uma
disputa justa entre os interessados, a compra mais econdmica, segura e eficiente.

Em 17 de julho de 2002, dois anos apds a edicdo da medida provisoria,
¢ sancionada a Lei n® 10.520, que apresenta algumas distor¢des com relagdo a
legislag@o provisoria que a antecedeu ou, mesmo porque alguns pontos se torna-
ram superados.

Foi publicado, ainda, o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, que
regulamenta o pregdo na forma eletronica, o que possibilita a utilizagdo do pre-
gao em duas formas: presencial e eletronica, sendo a eletronica a preferencial.

A maior inovacdo da modalidade ¢ a tdo aguardada inversdo de fases e
do julgamento das propostas, ou a imensa simplifica¢@o procedimental durante o
certame. Antes, eram necessarios muitos processos burocraticos, como o julga-
mento da documentacdo de habilitagdo de todos os participantes, bem como de
propostas de precos de todos os licitantes habilitados, com consequente abertura
de prazo recursal em ambas as fases.

Ja com a simplificagdo procedimental, é realizada primeiramente a
abertura de propostas de precos de todos os participantes, a sele¢do das propos-
tas mais vantajosas, realizacao da fase de lances, em que ¢ possivel a redugdo
ou aumento da proposta ¢ a analise da documentag@o de habilitagdo apenas da
licitante arrematante da fase de lances, abrindo-se a fase recursal apenas ao tér-
mino da sessao.

Frente ao contexto exposto, o problema de pesquisa deste estudo se
estabelece em analisar a modalidade pregdo, enquanto elemento de grande ino-
vagao no processo licitatorio em negdcios publicos. Para tanto, estabelece-se o
objetivo geral de possibilitar a compreensdo desta modalidade licitatoria; e ob-
jetivos especificos ilustragdo da evolugdo histdrica legal da modalidade pregao
no Brasil, bem como e compreender tal ferramenta como elemento de inovagio
negocia. A metodologia de desenvolvimento deste estudo baseada em pesquisa
de referencial bibliografico e analise comparativa entre os dados e informagdes
obtidos. Este trabalho se justifica por intentar ser mais um elemento de fomento
a discussoes sobre a tematica abordada.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Sistematica introduzida pelo pregao

Este artigo tratara especificamente sobre concessdo de uso de area. En-
tdo, a seguir, sera apresentado um comparativo das fases do pregdo presencial
com as modalidades concorréncia e tomada de pregos, para que desta maneira se
evidencie o que mudou nessa nova sistematica.

Quadro 1: Comparativo entre as modalidades.

Pregdo presencial para concessao...

FASE CONCORRENCIA PREGAO
TOMADA DE PRECOS
Planejamento Compreende planejamento da | Idem concorréncia e to-
documentacdo necessaria, ela- | mada de pregos
boragdo e aprovagdo do edital
Publicagdo  do | Prazo para divulgagdo do edi- | Prazo de divulgagdo do
edital tal: tomada de pregos — 15 dias | edital: 8 dias tuteis (Nao

e concorréncia — 30 dias (com
excecao de técnica e preco, cujo
prazo aumenta para 30 e 45
dias, respectivamente).

aplicavel a técnica e pre-
¢0).

Abertura de do-
cumentos de ha-
bilitagao

Primeira etapa do processo. E
analisada a documentagdo de
todos os participantes e habilita-
dos para a proxima fase apenas
os licitantes que atenderam os
requisitos editalicios. A analise
ndo ¢ realizada necessariamente
na propria sessao publica.

Segunda fase do proces-
so. E analisada a docu-
mentacdo unicamente do
arrematante da fase de
lances. A documentacao
¢ analisada na propria
sessdo publica e o resul-
tado divulgado na hora.
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Prazo recursal
quanto ao resul-
tado de habilita-
¢ao

5 dias tteis apos publicagdo no
Diario Oficial. Caso ocorra a
interposi¢ao de recurso, ¢ aber-
to o prazo de mais 5 dias para
contrarrazdes. Ultrapassados os
prazos, o recurso ¢ julgado.

3 dias tteis apos divulga-
¢30 do resultado na ses-
sdo publica e caso algum
licitante manifeste a in-
tengdo de recurso. Caso
ocorra a interposicio de
recurso, ¢ aberto o pra-
zo de mais 3 dias uteis
para contrarrazoes. Ul-
trapassados os prazos, o
recurso ¢ julgado. Se nao
houver manifestagdo na
propria sessdo, o prazo
nao ¢ aberto.

Abertura de Pro-
postas de Precos

Segunda fase do processo. So-
mente sdo abertas as propostas
das licitantes habilitadas. As
propostas estdo acondiciona-
das em envelopes lacrados, ndo
havendo possibilidade de nego-
ciacdo. E selecionado o menor
prego ou maior pre¢o, no caso
de concessao de area. O resulta-
do de classificagdo de propostas
deve ser publicado no Didrio
Oficial.

Primeira fase do pro-
cesso. Sdo abertas as
propostas de todas as
participantes. As partici-
pantes que tiverem seus
pregos até 10% da menor
ou maior proposta, con-
forme o caso, no minimo
de 3 propostas (podendo
0 nimero ser menor caso
tenha menos participan-
tes).

Fase de lances

Nio existe nessas modalidades.
A proposta vencedora ¢ aquela
de menor ou maior prego, con-
forme o caso.

As empresas seleciona-
das para essa etapa ddo
lances verbais e sucessi-
vos, sendo declarada ar-
rematante a empresa que
der o menor ou maior
lance, conforme o caso.

Prazo recursal
quanto ao resul-
tado de classifi-
cacdo das pro-
postas.

5 dias tteis apos publicagdo no
Didrio Oficial. Caso ocorra a
interposigdo de recurso, ¢ aber-
to o prazo de mais 5 dias para
contrarrazdes. Ultrapassados os

prazos, o recurso ¢ julgado.

O prazo recursal € nico,
apos a habilitacdo e de-
claracdo do vencedor, no
prazo exposto em quadro
acima.
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270 Pregdo presencial para concessao...

Homologagdo /| Realizadas simultaneamente, | A Adjudicagcdo do obje-
Adjudicagao apos julgamento das propostas | to ¢ realizada na propria
e ultrapassado o prazo recursal. | sessdo publica, se ndo
houver manifestacdo de
recurso. A Homologacao
¢ realizada apds a Adju-
dicagdo e apds ajuste da
proposta de pregos com o
valor arrematado.

Fonte: Brasil (1993, 2002).

Como se evidencia pelo breve comparativo, o pregdo veio para simpli-
ficar e agilizar as fases do processo, trazendo uma maior transparéncia ao pro-
cesso, estimulando a concorréncia e a igualdade entre os participantes. O pregao,
por ser todo processado na propria sessao publica, inibe conluio entre os licitan-
tes e da um maior poder de barganha ao pregoeiro, que pode negociar o prego e
obter maior vantagem perante a administragao.

2.2 Sobre a concessdo de uso de drea

Pode-se entender por concessdo de uso de area, a transferéncia de uso
de um bem publico ao particular, por meio de contrato administrativo, tornando
entdo concessionario de uso, a titulo oneroso.

Toma-se por base para analise, especificamente as areas comerciais
concedidas pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAE-
RO nos aeroportos sob sua administra¢@o, por ser uma das percursoras da utili-
zacdo da modalidade pregdo para esse tipo de concessao.

A Lei n° 8.666/93, muito embora estipule que o tipo de licitagdo a ser
realizada para concessao de direito real de uso de area, ¢ a de maior lance ou
oferta, ndo estabelece qual a modalidade a ser adotada. A Lei n® 10.520, por sua
vez, estatui o pregdo apenas para aquisicao de bens e servigos comuns.

Ora, a concessdo ndo caracteriza como um bem, mas se configura pela
explorag¢do de um bem publico, em que se cede ao concessionario interessado um
espago publico para exploragdo de certa atividade e, este bem publico ira servir
a um beneficidrio, ou seja, o usuario do aeroporto, podendo ser considerado um
servico.

A Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO,
tendo obtido grande sucesso com a utilizagdo do pregdo para as aquisi¢cdes e
servigos, decidiu, com base no Art. 119 da Lei n°® 8.666/93, que preceitua que “As
sociedades de economia mista, empresas ¢ fundagdes publicas e demais entida-
des controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no
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artigo anterior editardo regulamentos proprios devidamente publicados, ficando
sujeitas as disposi¢des desta Lei”, para o bem do interesse publico, editou o Re-
gulamento de Licitagdes e Contratos da INFRAERO — RLCI, aprovado por meio
da portaria normativa n® 357/MD, de 05 de margo de 2010, inserindo em seu Art.
31, §13 que:

A licitagdo na modalidade pregdo se aplica as concessdes de uso de
areas aeroportuarias, edificadas ou ndo-edificadas, e de instalagdes e
equipamentos, tais como estruturas de suporte, sistemas informati-
zados e demais aparelhos, exceto quando envolver investimentos do
concessionario em benfeitorias permanentes na area a ser concedida.
(BRASIL, Regulamento de Licitagdes e Contratos da INFRAERO —
RLCI, de 05 de margo de 2010, p.49).

O dito regulamento, anexo a portaria mencionada, prevé de forma ex-
pressa a possibilidade do uso do pregdo para as concessoes de udo de area em seu
art. 31, § 13, esclarecendo ainda em seu art. 95, § 6° que no caso das licitagdes
onde o objeto ¢ a concessdo de uso de area ¢ instalagdes acroportuarias, os lances
devem ser “crescentes e sucessivos”.

A concessao de areas comerciais nos aeroportos tem sido uma das prin-
cipais geradoras de receita da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportua-
ria - INFRAERO, tornando-se mais lucrativa apds a implantagdo do sistema de
pregdo presencial na modalidade maior lance.

Antes da edi¢do do Regulamento de Licitagdes e Contratos da INFRA-
ERO — RLCI, as licitagdes eram processadas por meio da modalidade concorrén-
cia, em que as empresas apresentavam propostas em envelope fechado, sendo o
vencedor o proponente do maior valor. Com a realiza¢do do pregdo, os licitantes
ofertam lances sobre os valores propostos, gerando um agio que ja chegou a
405% (quatrocentos e cinco por cento) do prego inicial, conforme fonte obtida
no site da empresa.

A cada dia que passa a procura de particulares, empresas privadas, por
areas acroportudarias para desenvolverem seus negdcios vem aumentando. Nas
modalidades de licitagdo onde ndo se pode dar lance, a empresa publica acaba
sendo obrigada a se satisfazer com um prego mensal que se apresenta maior em
apenas uma rodada de exame de propostas.

Com o uso de pregdo a competitividade atinge patamares maiores, a
medida que os licitantes presentes a disputa acabam tendo a possibilidade de,
sucessivamente, irem cobrindo as propostas dos rivais, o que acaba fazendo as
receitas alcangarem elevados patamares. A aprovagéo, inclusive, veio também do
publico externo, cuja iniciativa rendeu premiagao na categoria “Inovacao em Re-
gulamentagdo de Pregao 2009, durante o V Congresso Brasileiro de Pregoeiros,
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um dos principais eventos do ramo, promovido pela Editora Negocios Publicos.

2.3 Exemplos praticos e jurisprudéncia favoravel

Algumas licitagdes chegaram a aumentos expressivos em relagdo ao
valor proposto pela administragao com o valor adjudiciado no pregio, conforme
alguns exemplos selecionados a seguir:

Quadro 2: Exemplos praticos

N° PROCESSO

OBJETO

VALOR
ESTIMADO
(R$)

VALOR
ADJUDICADO
(RS)

PERCENTUAL
DE AUMENTO

083/GRAD-
3/SBGR/2009

Concessdo de uso de 02 (duas) areas, totalizando
296,81 m? (duzentos e noventa e seis metros e oitenta e
um decimetros quadrados), sendo uma com 234,31 m?
(duzentos e trinta e quatro metros ¢ trinta e um
decimetros quadrados) destinada a instalagdo e
exploragdo comercial de pizzaria de rede de lojas
exclusivas no segmento de pizzaria, e outra com 62,50
m? (sessenta e dois metros e cinquenta decimetros
quadrados) destinada a deposito de mercadorias,
localizadas, respectivamente, no piso superior e térreo
do terminal de passageiros n.° 2, do Aeroporto
Internacional de Sdo Paulo / Guarulhos - Governador
André Franco Montoro SBGR.

77.000,00

255.000,00

231%

010/GRAD-
3/SBGR/2010

Concessdao de uso de 02 (duas) areas, totalizando
122,89m? (cento e vinte e dois metros e oitenta e nove
decimetros quadrados), sendo uma com 78,43m?
(setenta e oito metros e quarenta e trés decimetros
quadrados), destinada a instalagio e exploragdo
comercial de cafeteria e outra com 44,46m? (quarenta e
quatro metros e quarenta ¢ seis decimetros quadrados),
destinada a deposito de mercadorias, localizadas,
respectivamente, no piso superior e térreo, do terminal
de passageiros n°. 2, do aeroporto internacional de Sao
Paulo/Guarulhos — Governador André Franco Montoro
— SBGR.

52.000,00

250.000,00

381%

002/SPAD-
3/SBSP/2010

Concessdo de uso de Ol(uma) area com 919,00 m?
(novecentos e dezenove metros quadrados) destinadas
a instala¢@o e exploragdo ci ial de restaurante nas
modalidades requintado com servigos refinados “a la
carte” e de servigos triviais no sistema “self service”,
localizada no 2° andar do Terminal de Passageiros no
Aeroporto de Sao Paulo / Congonhas.

91.900,00

312.600,00

240%

123/ADSP-
4/SBSP/2011

Concessdo de uso de areas destinadas a veiculagdo de
publicidade propria e/ou de terceiros, bem como para
transmissdo de canais de comunicagio com
programagdo diversificada de entretenimento, cultura,
informagdo e esporte, por meio da instalagio de
monitores de tv, no Aecroporto de Sdo
Paulo/Congonhas.

39.786,00

201.000,00

405%

240/ADSP-
4/SBSP/2011

Concessdao de uso de areas para a instalagio de
monitores em 144 (cento e quarenta e quatro) pontos,
sendo 58 (cinquenta e oito) pontos destinados a
promogdo publicitaria propria e/ou de terceiros e 86
(oitenta e seis) pontos destinados a veiculagdo do
Sistema Informativo de Voo - (siv), no Aeroporto de
Sao Paulo/Congonhas — SBSP

56.365,00

283.000,00

402%

309/ADSP-
4/SBSP/2011

Concessdo de uso de area destinada a promogdo de
veiculos, localizada no  Aeroporto de Sao
Paulo/Congonhas — SBSP

119.000,00

207.000,00

74%

Fonte: Infraero (2017).
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Por se tratar de uma iniciativa inovadora, muito ja se foi questionada
quanto a implantagdo da modalidade aplicavel a concessao de area, porém, mui-
tas tém sido as vitorias a favor. Um exemplo vem da Infraero. De acordo com o
Processo 0005935-64.2011.4.01.3300/BA, ao estabelecer o pregdo para a para a
licitacdo de concessdes de uso de areas comerciais nos acroportos brasileiros, a
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria — Infraero, encontra respal-
do na legislacdo e atende plenamente ao interesse publico. Este entendimento ¢é
defendido pelo relator, ao apreciar representagdo formulada ao Tribunal de Con-
tas da Unido em razdo de possiveis irregularidades perpetradas pela INFRAERO
no ambito do Pregdo Presencial n° 030/GRAD-3-SBGR/2010, tendo por objeto
a concessdo de uso de determinada area no piso superior do Terminal de Passa-
geiros N° 2 do Aeroporto Internacional de Sdo Paulo/Guarulhos — Governador
André Franco Montoro, para a instalagdo de rede de lojas no segmento de cho-
colateria.

Sintetizando, houve alegacdo de que como ndo haveria uma previsdo
legal de processo licitatorio para a concessao do espaco publico por meio do pre-
gdo, deveria ser entdo aplicada a Lei n°. 8987/95, no qual dispde sobre o regime
de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos, adotando-se entdo,
a modalidade de concorréncia publica. De acordo com o relator, ao utilizar o pre-
gao, este atende aos objetivos da Infraero, no qual possibilitara decisdes em que
ha a preservagdo da isonomia de todos os interessados bem como os interesses
da Administracdo na obtenc¢do da melhor proposta. Segundo ele, o Regulamen-
to de Licitagdes e Contratos da Infraero, aprovada pela Portaria Normativa n.°
935/2009, do Ministério da Defesa, ocasiona uma modificagdo adequada nos
procedimentos até entdo adotados pela Infraero, ja que agora pode-se prever a
possibilidade de utilizagdo do pregdo nos casos em que a concessao de uso de
area nao demanda investimentos em benfeitorias permanentes.

No caso concreto, a licitagdo na modalidade pregdo, com critério de
julgamento na maior oferta, ndo caracteriza a utilizag@o de critério de julgamento
que ndo esta previsto por lei, mas sim o emprego do critério que esta estabelecido
legalmente e encontra-se plenamente apropriado ao objeto do certame, com a
utilizagdo do instrumento legal mais especialmente pertinente para os objetivos
da Administragdo. O relator considera inoportuno, na espécie, o emprego da Lei
n® 8.987/95, como pretendia a representante, uma vez que o objeto licitado ndo
¢ de incumbéncia do servigo publico, e tal hipotese esta expressamente prevista
no Regulamento de Licitagdes da Infraero. Assim sendo, sob a visdo da conse-
cugdo do interesse publico, os procedimentos licitatorios adotados pela Infraero
se mostram exaltaveis, pois consolidam os principios de eficiéncia, isonomia,
impessoalidade, moralidade, entre outros. Ao final, o relator fez a ponderagao de
que, para poder haver a concretizacdo dos imperativos constitucionais da isono-
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274 Pregdo presencial para concessao...

mia e da melhor proposta para a Administragao, a institui¢do, no caso a Infraero,
deve evoluir dos pregdes presenciais, passando a utilizar a modalidade eletr6-
nica, pois assim dispensa a participacdo fisica e o contato entre os interessados.
Baseado nos fundamentos apresentados pelo relator delibera-se o Plenario pela
improcedéncia da representagao.

Houve o entendimento por parte da 6. Turma do Tribunal Regional Fe-
deral da 1.* Regido que a modalidade do pregdo pode ser utilizada nas licitagdes
que se destinam a concessdo de uso de area publica em acroporto. Tal decisdo
foi tomada apos julgamento de recurso formulado pela empresa Sol Industria e
Comércio de Confecgdes Ltda., no qual houve um requerimento solicitando a
suspensdo de procedimento licitatorio promovido pela Infraero.

Argumentar que o pregdo so6 aplicar-se-ia a contratagdes onde se busca
0 menor pre¢o, ¢ no minimo fechar os olhos para a plenitude do interesse publico.

3 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste estudo o problema de pesquisa inicialmente proposto,
que versava sobre facilitagdo para compreensao sobre a modalidade pregdo para
negociagdo no setor publico, foi plenamente atingido, bem como o objetivo ge-
ral, que se elencava em possibilitar a compreensdo desta modalidade licitatoria,
bem como seus objetivos especificos.

Como pode-se observar por todo o exposto, no desenvolvimento deste
estudo, a implantagdo do pregio pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aero-
portuaria — INFRAERO trouxe grandes beneficios a empresa, tanto em aumento
de receita quanto em ganho de tempo. O grande desafio e objetivo da empresa,
no momento, ¢ aperfeigoar o sistema e implantar o pregdo na forma eletronica,
que atualmente ¢ utilizado apenas para aquisigdes de produtos e contratacdes de
servigos. Essa implantagdo ¢ um desafio para a empresa, principalmente porque
depende de ajustes e convenio com o Banco do Brasil, implantadora e adminis-
tradora do sistema de licitagdes eletronico utilizado para processar os pregoes
eletronicos. O sistema, atualmente, ¢ adaptado apenas para “menor pre¢o”, ndo
havendo a possibilidade da realizagao de lances por “maior valor”.

Havendo a possibilidade de implantagdo do pregdo na forma eletronica
para as concessoes de area, acredita-se tratar de mais um ganho para a adminis-
tragdo publica, pois a possibilidade de acordos ¢ combinagdes de precos se reduz
ainda mais, tendo em vista que o pregédo eletronico dispde de alguns dispositivos
especificos que ocultam a identidade dos participantes até a conclusao da fase de
lances, bem como um dispositivo randémico em que o sistema determina o tem-
po para lances, podendo variar de 1 (um) a 30 (trinta) minutos, ndo sendo possi-
vel nem ao pregoeiro nem aos participantes conhecer ou manipular esse tempo.
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Muito embora tenha-se detectado tantos beneficios, também foram en-
contrados problemas, como por exemplo que, apos o significativo aumento nos
valores referenciais das areas comerciais, tem se observado uma queda no inte-
resse pelas licitagdes, em virtude dos altos precos praticados. A ansia por arrema-
tar a area comercial, tem levado muitos licitantes a ofertar lances aquém de seus
limites, inflacionando os pregos e tornando algumas concessdes inexequiveis.

Ao término dos contratos, novos processos licitatorios sdo realizados,
tendo como valor minimo de referéncia os precos praticados nos contratos vi-
gentes de cada aeroporto. Algumas areas, porém, ja estdo com os precos bastante
elevados em virtude dos valores ofertados nos pregdes anteriores, ocasionando a
falta de competitividade ¢ até interesse nos certames.

Essa situagdo esta ocasionando uma série de licitagdes desertas, ou seja,
sem interessados, o que esta levando a necessidade de revisdao dos pregos a uma
realidade mais proxima do praticado no mercado.

Muito embora tenha-se detectado esse problema, o prego ainda conti-
nua sendo a forma mais agil, lucrativa e transparente para a administragao.

Este estudo ¢ apenas mais um elemento de fomento a discussdes sobre
esta tematica. O assunto abordado, por ndo se esgotar, necessita que haja ampla
discussdo, em que os atores interessados possam ser ouvidos ¢ atendidos em
suas demanda, o que faz, portanto, com que este trabalho seja mais um elemento
fomentador a futuras discussdes ¢ trabalhos futuros.
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