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RESUMO: O estudo pretende examinar a atuacdo dos tribunais na consolidagdo do
estatuto juridico da Zona Franca de Manaus a partir da analise comparada dos casos
(REsp n. 223.405/MT; RE 474.132 e RE n. 564.413/SC) julgados pelo Superior Tribunal
de Justica e Supremo Tribunal Federal, respectivamente. O modelo foi implementado por
meio do Decreto-Lei n.288/67 e desde entdo tem se revelado um exemplo exitoso de
desenvolvimento, alicercado principalmente em dois fundamentos: um regime fiscal
favorecido, visando atrair empresas industriais para a regido através do P6lo Industrial de
Manaus (PIM); e a preservacdo ambiental,através da diminuicéo da pressdo exploratoria
sobre a Floresta Amazonica. Apesar disso, 0 conjunto de incentivos fiscais tém sido
objeto de permanente contestacdo, que tem chegado ao Poder Judiciario na forma de
demandas judiciais. Os resultados das analises mostraram que o primeiro caso é citado
como exemplo positivo e o0 segundo como referéncia de protecdo insuficiente propiciada
pela atuacdo jurisprudencial na definicdo dos contornos do estatuto juridico do modelo.
O estudo foi desenvolvido utilizando o método analitico-dedutivo, fontes bibliograficas
e jurisprudencial, andlise da legislacdo e dados pertinentes.

PALAVRAS-CHAVE: Incentivos Fiscais; Zona Franca de Manaus; PIS; COFINS;
CSLL.

THE ROLE OF THE COURTS IN THE DEFINITION OF THE CONSTI-
TUTIONAL STATUTE OF THE MANAUS FREE TRADE ZONE: A STUDY
ON THE CONTRIBUTION TO PIS, COFINS AND CSLL

ABSTRACT: The study aims to examine the role of the courts in consolidating the legal
status of the Manaus Free Trade Zone based on the comparative analysis of cases (REsp
n. 223.405/MT; RE 474.132 and RE n. 564.413/SC) judged by the Superior Court of
Justice and Federal Supreme Court, respectively. The model was implemented through
Decree-Law n.288/67 and since then has proved to be a successful example of develop-
ment, based mainly on two foundations: a favored tax regime, aimed at attracting indus-
trial companies to the region through the Industrial Pole of Manaus (PIM); and environ-
mental preservation, through the reduction of exploratory pressure on the Amazon Forest.
Despite this, the set of tax incentives has been the object of permanent contestation, which
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has reached the Judiciary in the form of lawsuits. The results of the analyzes showed that
the first case is cited as a positive example and the second as a reference of insufficient
protection provided by jurisprudential action in defining the contours of the model's legal
status. The study was developed using the analytical-deductive method, bibliographical
and jurisprudential sources, legislation analysis and pertinent data.

KEYWORDS: Tax Breaks; Manaus Free Trade Zone; PIS; COFINS; CSLL.

EL PAPEL DE LOS TRIBUNALES EN LA DEFINICION DEL ESTATUTO
CONSTITUCIONAL DE LA ZONA FRANCA DE MANAOS: UN ESTUDIO
SOBRE LA CONTRIBUCION AL PIS, COFINS Y CSLL

RESUMEN: EI estudio tiene como objetivo examinar el papel de los tribunales en la
consolidacién del estatus legal de la Zona Franca de Manaus a partir del analisis
comparativo de casos (RESp n. 223.405/MT; RE 474.132 y RE n. 564.413/SC) juzgados
por el Superior Tribunal de Justicia y Tribunal Supremo Federal, respectivamente. El
modelo fue implementado a través del Decreto-Ley n. 288/67 y desde entonces ha
demostrado ser un ejemplo exitoso de desarrollo, basado principalmente en dos pilares:
un régimen fiscal favorecido, con el objetivo de atraer empresas industriales a la region a
través del Polo Industrial de Manaos (PIM); y preservacién ambiental, a través de la
reduccion de la presion exploratoria sobre la Selva Amazonica. A pesar de ello, el
conjunto de incentivos fiscales ha sido objeto de permanente impugnacion, que ha llegado
al Poder Judicial en forma de demandas. Los resultados del analisis mostraron que el
primer caso se cita como ejemplo positivo y el segundo como referencia de la insuficiente
proteccion que brinda la accion jurisprudencial en la definicion de los contornos del
estatuto juridico del modelo. El estudio se desarroll6 utilizando el método analitico-
deductivo, fuentes bibliogréficas y jurisprudenciales, anlisis de legislacion y datos
pertinentes.

PALABRAS CLABE: Incentivos Fiscales; Zona Franca de Manaos; PIS; COFINS;
CSLL.

1. INTRODUCAO

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi concebida com a finalidade de promover a
integracdo produtiva e social da regido amazonica — com suas peculiaridades (“fatores
locais egrandes distancias™) as demais regifes do Pais e aos respectivos mercados
consumidores, por meio da instituicdo de um polo econdmico no interior da Amazonia,
com caracteristicas industrial, comercial e agropecuéria, segundo um modelo de area de
livre comércio de importacéo e exportacdo e de incentivos fiscais especiais®, visando
reduzir as desigualdades sociais e regionais com base no art. 3°, 111 da CF/88.

Paralelamente ao processo de promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que
consagrou expressamente o meio ambiente equilibrado (art. 225) como direito

fundamental, ocorreu uma progressiva consolidacdo da pauta ambiental nas agendas

4 Art. 1° do Decreto-Lei n. 288/67.
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nacional e internacional, atraindo para a Amazbnia atencdo condizente com sua
relevancia para o planeta. O cenéario propiciado por esses dois fatores agregou ao modelo
da Zona Franca de Manaus uma dimensdo ambiental, ndo cogitado na origem, que se
traduz hoje no principal pilar argumentativo em torno das iniciativas de sua manutencéao
e até mesmo perenizagao.

Uma breve andlise dos dados mais recentes acerca da ZFM permite perceber 0s
virtuosos impactos® socioecondmicos e ambientais desse modelo sobre desenvolvimento
da regido e demonstram que a Zona Franca € um empreendimento estatal de notavel
sucesso.

Sob o ponto de vista politico, € perceptivel que o estado do Amazonas encontra-se
muitomais integrado as demais regides, rompendo uma condicao histdrica de isolamento
que Ihe acomete desde os primérdios da ocupacéo. As rotas de transporte utilizadas para
a distribuicdodo grande volume de produtos remetidos e recebidos pelo Polo Industrial
de Manaus (PIM), o incremento do transporte aéreo para suprir o trafego nacional e
internacional de executivos e funcionarios das corporagdes instaladas, além da
infraestrutura de energia elétrica e telematicanecessarias ao adequado funcionamento
das grandes inddstrias, sdo indicativos dessa integracao.

Além disso, em termos econdmicos, 0 Amazonas apresenta o segundo maior
Produto Interno Bruto (PIB) industrial da regido Norte; sua industria equivale a 34,8%
da economia do Estado, gerando mais de 500 mil empregos diretos e indiretos e 0s
industriarios do Polo Industrial de Manaus recebem o quarto maior salario industrial
médio do Pais.

Séo nitidos também os reflexos econémicos. O estado do Amazonas apresenta o
segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) industrial da regido Norte; sua industria
equivale a 34,8% da economia do Estado, gerando mais de 500 mil empregos diretos e
indiretos e 0s industriarios do Polo Industrial de Manaus recebem o quarto maior saléario
industrial médio do Pais (FVG, 2019, p. 15). Um exemplo do impacto da producéo
industrial da Zona Franca de Manaus na economia do Estado pode ser visualizado na

arrecadacdo de ICMS. No ano de 2022, por exemplo, o setor secundario arrecadou R$

5 As criticas ao modelo, em geral promovidas por entidades ou 6rgdos fazendarios de outras unidades da
Federacdo, podem ser resumidas nos seguintes aspectos: a) a rendncia fiscal da ZFM é muito elevada; b) a
qualidade do emprego gerada é inferior ao esperado; ¢) o impacto sobre o desenvolvimento regional é
modesto; d) as empresasnao incorporam novas tecnologias, nem promovem aumento de produtividade e da
competitividade do pais; e €) ndo haveria razfes para acreditar que a existéncia do Polo Industrial de Manaus
cumpra a funcgéo de barrar 0 avangodos principais fatores causadores do desmatamento, como a criacdo de
gado, a plantagdo extensiva de soja ou a exploracdo madeireira (FGV, 2019, p. 13-14).
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4,95 bilhdes, o equivalente a 35,45% da receita tributaria do ICMS, percentual
semelhante ao estado de S&o Paulo (36,28%), o Estado mais industrializado do pais
(CONFAZ, 2023)°.

Esses avancos decorrem da existéncia de um sofisticado parque industrial na
cidade de Manaus’, integrado por empresas nacionais e multinacionais que se
estabeleceram na Amazonia atraidas por um conjunto de desoneragdes tributérias,
consistente em imunidades, reducdes, isencGes ou diferimentos do pagamento de
tributos federais como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto de
Renda (IR), o Imposto de Importacdo (Il), as contribuicbesda seguridade, além do
Imposto sobre Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo deServigos de
Transportes Intermunicipal e Interestadual e de Comunicagdo (ICMS), que € estadual.
Sdo incentivos oferecidos como compensacao pelas desvantagens situacionais da regido.

A questdo que orienta a presente pesquisa € 0 exame do papel dos tribunais
superiores na definicdo e efetivacdo das normas que compdem o estatuto constitucional
da Zona Franca de Manaus. Para tanto, o trabalho foi divido em trés partes. Inicia fazendo
uma contextualizacdoda criacdo da Zona Franca de Manaus, por meio do Decreto-Lei n.
288/67, e sua recepcdo pelaConstituicdo Federal de 1988. Na segunda parte, serdo
abordados os fundamentos constitucionais da ZFM, com énfase na elevacdo da
preservacao da Floresta Amazonica comoprincipal pilar argumentativo de sustentacéo do
modelo. Por ultimo, serdo analisadas criticamente as decisdes judiciais acerca da
contribuicdo para o PIS/Confins e a CSLL.

Quanto a metodologia, optou-se pela pesquisa histérica do contexto em que
ocorreu a criacdo da Zona Franca de Manaus, como ponto de partida para a elaboragéo
de uma argumentacdo de justificacdo da existéncia e manutencdo do modelo de
desenvolvimento amazodnico. Utilizou-se da técnica de pesquisa bibliografica e da técnica
de estudo de caso, utilizando-se dois exemplos extraidos da jurisprudéncia dos tribunais
superiores como demonstracao das teses do trabalho.

2. A ZONA FRANCA DE MANAUS: CRIACAO E CONSTITUCIONALIZACAO

® Boletim de Arrecadagdo de Tributos Estaduais, publicado pelo CONFAZ (Ministério da Fazenda).
Disponivel
em:<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYJE1ZDQzNTAINTUXMCOOMTc2LWEYMTEtZjdkZjRIZ
jk4YzUyliwidCIBIjNIYzkyOTY5LTVhNTEINGYXOC04YWMS5LWVMOThmYmFmY Tk30CJ9>.
Acesso em: 04 jun 2023.

" A propria instalacdo dessas indUstrias na Amazonia é um indicador de éxito do programa, pois segundo
uma dinamica convencional de mercado a tendéncia era que se situassem na regido Sudeste, que ja
concentra 56,3% das empresas industriais do Pais (IBGE, 2020).
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2.1 A Criacéo da Zona Franca de Manaus

Historicamente, a economia brasileira nunca se desenvolveu de forma linear. A
ideia deum desenvolvimento desigual, com regifes concentrando grande parte dos
recursos e doprogresso € tdo antiga que a existéncia de regides economicamente
periféricas naturalizou-se quase como uma fatalidade. Para isso € necessario
compreender o processo de construgao e consolidagdo do Brasil, entender o contexto
social, econdmico e politico da época, considerando os aspectos que contribuiram para
a sua formacao (CARVALHO e ROSSIGNOLLI, 2023).

Regides como o Sudeste e o Sul possuem excelente infraestrutura de transporte
aéreo, rodoviario e portuario, concentram a maior parte das industrias, os mais elevados
indices de atividade comercial, as mais bem avaliadas universidades, os melhores
hospitais, seus habitantes apresentam altos niveis de renda, etc. Em contrapartida, outras
regibes enfrentam, além dos efeitos do subdesenvolvimento, o custo social de se
localizarem distantes dos pontos de concentragdo da riqueza nacional. O caso mais
ilustrativo € a Regido Norte.

Encontrar estratégias de distribuicdo mais equanime da riqueza e dos meios de
producdo sempre foi um desafio politico gigantesco para um pais com a extensdo
territorial do Brasil. Ao longo do Século XX foram lancados diversos planos de
desenvolvimento econdmico pelo governo federal, voltados para o atendimento de
necessidades emergenciais de regides especificas do Pais®.

A primeira grande iniciativa desse tipo voltada para a Regido Norte foi o Plano
de Defesa da Borracha (1912), instituido para socorrer o estado do Amazonas da crise da
economiagomifera, gerada pela concorréncia das plantagdes inglesas na Asia. O fracasso
desse plano emreverter os graves efeitos da crise ndo afastou a percepcdo de que a regido
amazonica ndo poderia desenvolver-se sem um modelo econémico adequado a suas
especificidades, dada a extrema dificuldade de integracdo com o Centro-sul e o
Nordeste.

Como se observa, as preocupagdes com o desenvolvimento econdmico da

Amazonia sio bastante antigas®, “porém, uma solugdo efetiva para a crise humanitaria

8 Por exemplo, a Politica de Valorizagdo do Café, estabelecida no Convénio de Taubaté (1906), que
beneficiava os estados plantadores de café, especialmente Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

® A Constituicdo de 1946, por exemplo, no art. 199, ja previa um mecanismo de desenvolvimento regional
voltadopara a Amazonia, consistente na destinacdo de 3% da renda tributaria da Unido para a execucédo do
plano de valorizacdo econémica da Amazonia.
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que se abatia sobre uma populacdo local empobrecida e crescente, permaneceria
pendente para as décadas seguintes” (REY, 2019, p. 20).

Em 1957, durante o governo Juscelino Kubitschek, foi promulgada a Lei n.
3.173/57, que criou uma zona franca em Manaus para armazenamento ou deposito de
mercadorias provenientes do estrangeiro destinadas ao consumo interno da Amazonia ou
de paises limitrofesao Brasil, isentando as mercadorias de procedéncia estrangeira do
“pagamento de direitos alfandegarios ou quaisquer outros impostos federais, estaduais
ou municipais”.

A implantacdo dessa zona de livre comércio, porém, s6 ocorreu efetivamente no
governo militar, com a publicacdo do Decreto-Lei n. 288/67, como expresséo da politica
desenvolvimentista e integracionista do regime castrense. Apontam-se trés ordens de
fatores como motivacao para a instalacdo da ZFM (STJ, 2012):

a) um de ordem militar — a necessidade de ocupar e proteger a Amazoénia em

face da nascente politica de internacionalizacao;

b) outro de natureza econdmica — a meta governamental de substituicdo das

importac0es; e

¢) o ultimo de cunho social — a busca pela reducédo das desigualdades regionais.

Assim foi instituida a Zona Franca de Manaus, com o intuito de criar um centro
econdmico (industrial, comercial e agropecuario) no interior da Amazoénia, através da
atracdo de investidores interessados em aplicar seu capital em uma regido esquecida

pelo progresso apds o ciclo da borracha.

2.2 A Constitucionaliza¢éo da Zona Franca de Manaus
Com o advento da nova ordem constitucional, 0 modelo de zona franca iniciado
na década de 1960 foi constitucionalizado, passando a integrar expressamente o texto
constitucional, no art. 40, 92 e 92-A do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias
(ADCT):
Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area

livre decomércio, de exportacdo e importacgdo, e de incentivos fiscais, pelo
prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacao da Constituicao.

Art. 92. S8o acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das

Disposi¢cdes  Constitucionais  Transitorias. Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)
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Art. 92-A. Séo acrescidos 50 (cinquenta) anos ao prazo fixado pelo art. 92
deste Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°83, de 2014)

A constitucionalizacio da ZFM, ainda que no corpo do ADCT??, afastou de uma
vez portodas questionamentos acerca da indole constitucional da ZFM. A positivacéo
constitucional trouxe algumas consequéncias juridicas importantes: realgou o interesse
nacional na manutencdo do modelo e a exigéncia de respeito pelos demais entes
federativos no ambito dasdisputas tributarias; subtraiu do legislador a faculdade de
suprimir ou modificar suas disposi¢@es fundamentais pelas vias ordinarias; e, ndo menos
importante, trouxe para o dominioda jurisdigdo constitucional as discussées mais
relevantes acerca dos caracteres essenciais do modelo.

Esses efeitos sdo ressaltados também por Celso Ribeiro Bastos, em parecer
apresentado na ADI 2348-9 MC.:

Diante desse estudo hermenéutico, fica certo que a Zona Franca de Manaus
ganhou um status constitucional, o que significa dizer, tornou-se um direito
consagrado com forgca prdpria da supremacia constitucional, o que repele
qualquer normatividade que a ofendae até mesmo a interpretacdo que néo leve
em conta as diretrizes bésicas da hermenéutica.

Na mesma linha, Ramos Filho (2019) sugere que a constitucionalizacdo, sob a
perspectiva da eficacia normativo-constitucional, seja examinada como um fenémeno de
dupladimensao.

A primeira é a dimensdo conservativa (nomoestatica), dirigida a analise da
legislacdo anterior a promulgacdo da Constituicdo, impedindo que a legislacéo
superveniente, ainda que de natureza complementar, suprima ou restrinja o conjunto de
incentivos fiscais vigentes na data da promulgagéo da Constituicdo de 1988.

A outra é a dimensdo dindmica (nomodindmica), que admite que o regime
juridico da ZFM possa ser alterado ou complementado por normas supervenientes, desde

gue maisfavoraveis a sua manutencdo ou expansdo. Como consequéncia, conclui o autor,

19Questdo juridica interessante se instalou no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF) na fase inicial da
vigéncia da Constituigdo de 1988. Consistia em saber se 0 Ato das Disposi¢des Transitorias detinha a
mesma natureza e hierarquia constitucional que as normas do texto permanente. No RE 160486, de relatoria
do Ministro Celso de Mello, julgado em 11/10/1994, ficou assentado que o ADCT “qualifica-se,
juridicamente, como um estatuto de indole constitucional. A estrutura normativa que nele se acha
consubstanciada ostenta, em consequiéncia, a rigidezpeculiar as regras inscritas no texto basico da Lei
Fundamental da Republica. Disso decorre o reconhecimento deque inexistem, entre as normas inscritas no
ADCT e os preceitos constantes da Carta Politica, quaisquer desniveisou desigualdades quanto a intensidade
de sua eficacia ou a prevaléncia de sua autoridade. Situam-se, ambos, no mais elevado grau de positividade
juridica”.

Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR,, Umuarama, v.26, n.1, p. 311-336, 2023. ISSN 1982-1107 317




se a legislacdoeditada durante a vigéncia do estatuto constitucional da Zona Franca de

% UNIPAR

Manaus, no @mbito fiscal, conceder algum incentivo, regime favorecido, excluséo de
incidéncia, etc., tais beneficios ndo podem ser negados aos contribuintes que operam na
ZFM, que necessariamentedevem usufruir de um regime fiscal mais vantajoso do que o
aplicavel as demais regides do Pais.

No tocante a opgao do constituinte de inserir as disposicdes relativas a ZFM na
parte transitoria da Constitui¢do e ndo no corpo permanente, é natural que seja assim. A
regra basicade atribuicédo da capacidade tributaria ativa aos entes federados é a isonomia,
consubstanciada no principio da uniformidade tributaria, que veda a instituicdo de
“tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distin¢éo
ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento
de outro” (art. 151, I, da CF).

Logo, as vantagens de um regime tributario especial, voltado a promocéo do
desenvolvimento socioecondmico de uma regido que encontra dificuldades de prosperar
por iniciativas enddgenas, somente se justificam enquanto ndo superadas as condi¢des
materiais que as ensejaram. O destino de uma politica pablica excepcional é ser abolida
quando seus objetivos sdo alcangados.

Tal circunstancia ndo significa que a Zona Franca de Manaus esta na iminéncia
de ser extinta. A opgdo pelo ADCT enfatiza mais a vocagdo do programa em cumprir
certas finalidades, do que propriamente estabelecer-lhe um prazo de validade.

Na realidade, adotando como premissa que as condi¢des subjacentes a instalacéo
da Zona Franca de Manaus sdo inerentes a regido (distancia dos centros consumidores,
dificuldades de implantacdo de uma infraestrutura de integracdo nacional, etc.), a
conclusdo é que o modelo tende a perenizar-se, especialmente em razdo da incorporacao,
ao longo das ultimas décadas, da protecdo ambiental no leque de aspiracdes da ZFM,

COMO Se Vvera a seguir.

3. A ZONA FRANCA DE MANAUS E A CONSECUCAO DOS OBJETIVOS
CONSTITUCIONAIS

Um modelo de desenvolvimento socioecondmico como a Zona Franca de
Manaus impacta fortemente nas condic¢des sociais da populacao envolvida. Seu perfeito
funcionamento favorece a consecucdo de valores constitucionalmente assegurados, a

exemplo dos objetivos fundamentais da Republica (art. 3° da CF) e a efetivacdo de
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direitos fundamentais, como a vida, a dignidade humana, o trabalho, a seguranca
alimentar, a qualidade dos servicos publicos, etc.

Uma anélise sistemética do texto constitucional, assumindo a classificagdo de
Ramos Filho (2019, p. 27), aponta que 0 modelo Zona Franca de Manaus esta amparado
em duas ordens de fundamentos. Primeiro, os fundamentos especificos, constantes do
art. 40, 92 e 92-A do ADCT, paralelamente aos quais existe uma série de disposicoes
secundarias, que constituem os fundamentos gerais do modelo.

Neste topico serdo estudados os dois principais fundamentos gerais previstos na
Constituicdo que sustentam o discurso de validacdo da Zona Franca de Manaus como
instrumento indutor do desenvolvimento da regido amazoOnica: a reducdo das
desigualdades regionais e a protecdo do meio ambiente, este nem sempre lembrado pela

doutrina.

3.1 O Modelo Zona Franca como Redutor de Desigualdades Regionais

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu como um dos objetivos fundamentais
da Republica a reducédo das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, Il1, Gltima parte).
Como mencionado, a preocupacdo do constituinte deriva da constatacdo de que a
distribuicdo da riqueza no territorio nacional é essencialmente assimétrica, o que exige
do Estado uma atuagaopositiva no intuito de reduzir as disparidades.

A Zona Franca de Manaus foi criada com o propoésito de diminuir uma dessas
desigualdades inter-regionais, a que aflige a Regido Norte do Pais, em especial o estado

do Amazonas, em razdo do seu histérico isolamento, como assinala Sousa e Silva:

Sem duvidas, o projeto desenvolvimentista que personificou a Zona Franca
de Manausfora incorporado pela Constituicdo de 1988, que trouxe como
seus objetivos fundamentais: a garantia do desenvolvimento nacional; a
construgdo de uma sociedade livre justa e solidéria; e a reducdo das
desigualdades sociais (2017, p. 82).

Importa frisar que a busca pela igualdade material entre as regides do Pais ndo
afronta o principio da uniformidade geogréfica da tributagdo, pois o préprio texto
constitucional admitiu “a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio dodesenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais” (art.
151, |, dltima parte,da CF). Em outras palavras, a reducdo das desigualdades regionais
se afigura como excecdo auténtica a exigéncia de tratamento tributario isonémico entre

os entes da federagé&o.
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Portanto, a constitucionalizacdo do modelo Zona Franca de Manaus e suas
sucessivas prorrogacOes atendem aos esforgos constitucionais de lancar condigoes
estruturais para que o Estado do Amazonas acesse patamares sociais comparativamente
aceitaveis, permitindo que seus cidadaos usufruam de condicdes dignas de vida e
trabalho, condizentes com o que determina o art. 170, VII, da Constituicdo, que elege a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, como principio a ser perseguido pela

ordem econfmica.

3.2 A ZFM como Instrumento de Protecdo da Floresta Amazonica

O valor ambiental da Amazonia para a humanidade é inestimavel'’. Sua
preservacao resguarda interesses espago-temporais que ndo se restringem a populacdo
que a habita. O art. 225, caput, da Constituicdo Federal, ao tutelar o direito a um
ambiente ecologicamenteequilibrado, compreendendo a Amaz6nia no seu ambito de
protecdo, projetou os efeitos benéficos da preservacgdo da floresta, de um lado, para todo
o0 planeta e, de outro, de outro, tanto para as presentes, mas sobretudo, para as futuras
geracOes, conferindo densidade juridica a dimensdo intergeracional dos direitos
fundamentais (SARLET; WEDY e FENSTERSEIFER, 2022).

Rivas, Mota e Machado (2009, p. 24) pontuam que o dinamismo da economia
industrializada produz como valor agregado a reducdo do desmatamento da floresta, cujo
efeito“sobre o bem-estar ndo é apropriado s6 pela populacéo local daquele Estado e,

mesmo da Regido Amazbnica, mas gera efeitos externos que atingem

1 Embora a utilidade da floresta Amazonica para a humanidade ndo possa ser precisamente valorada,
alguns aspectos dos servi¢os ambientais disponibilizados por ela foram estimados por J. Strand, no estudo
Equilibrio Delicado para a Amazdnica Legal Brasileira (in HANUSCH, 2023, p. 18):

“O desmatamento coloca em risco o valor da floresta em pé no Brasil, estimado
em mais de US$ 317 bilhGes por ano — 0 que equivale a até sete vezes mais
que o valor estimado da exploracdo privada ligada a agricultura extensiva, a
exploracdo madeireira ou & mineragdo (Strand, 2022).

Enquanto bem publico, o valor da floresta tropical brasileira inclui seus
Servigos ecossistémicos, 0s quais, somente para a regido da América do Sul,
sdo estimados em US$ 20 bilhdes anuais. Esses servigos incluem a chuva
necessaria para a agricultura da regido e a prote¢do contra a erosdo do solo e
os incéndios (Strand, 2022). Os valores publicos globais associados a floresta
em pé sdo ainda maiores, principalmente devido ao papel da Amazénia Legal
como sumidouro de carbono: o valor anual do armazenamento de carbono é
estimado em US$ 210 bilhdes, com o valor de opcéo e existéncia ligado a
biodiversidade e cobertura florestal somando outros US$ 75 bilhdes3. Os
valores de uso privado sustentavel da floresta em pé, como, por exemplo, a
producéo de produtos ndo madeireiros ou o turismo sustentavel, sdo estimados
em US$ 12 bilhdes anuais”.
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indiscriminadamente a populac&o de todo o planeta”. E nesse sentido que se afirma que a
ZFM superou seu carater de contingénciaregional, para se tornar uma exigéncia
ambiental de interesse da humanidade.

Por conta da relevancia adquirida pela pauta ambiental nas ultimas décadas, os
propdsitos do modelo ZFM tém passado por uma profunda reformulacdo. Idealizado
inicialmente para servir como motor do desenvolvimento econémico regional, sem
deixar paratrés essa caracteristica, passou a figurar, em sua conformacdo atual, como
efetivo instrumento de preservacao ambiental.

E uma mudanca tdo significativa — e que ainda pende de perfeito
dimensionamento — que é provavel que a ordem de importancia dessa relagdo tenha se
invertido, de modo que 0 peso argumentativo da protecdo do meio ambiente seja, nesse
momento, superior a necessidade de desenvolvimento econdmico no discurso de
manutencdo da ZFM.

De fato, ndo é aceitavel que os beneficios do desenvolvimento econdémico se
produzam em detrimento da floresta de pé'2. O desenvolvimento s6 faz sentido se, além
do aspecto econdmico, alavancar a efetivacdo de direitos fundamentais e promover a
vida saudavel em equilibrio com o meio ambiente, numa compreensédo integral, que
contemple os cinco pilares do desenvolvimento sustentavel'®: “social, ambiental,
territorial, econémico e politico” (SACHS, 2008, p. 15-16).

Esse é o equilibrio que deve ser buscado pelo Polo Industrial de Manaus (PIM).
Ao atrair a indUstria de alta tecnologia para a Amazonia, de um lado, desmistifica a sina
preconceituosa de que a Unica riqueza capaz de ser gerada na floresta é a oriunda dos
Seus recursos naturais e que o homem amazonida estaria destinado a ser um eterno
extrativista. De outro, diminui a pressdo exercida sobre a floresta sob a forma de
ocupacdo, desmatamento e exploracao latifundiaria, no que se tornou um exemplo bem

sucedido desenvolvimento ecologicamente sustentavel.

12 Consoante Barroso e Mello (2021, p. 69), o papel da floresta “na captura de carbono, impacto nos padrdes
de chuva e relevancia como fonte de 4gua doce desempenham um papel critico na garantia da estabilidade
climatica na regido e no mundo”.

13 0O conceito de desenvolvimento sustentavel é extraido foi documentado nos principios 3 e 4 da

Declaragdo da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO/92):
Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geracdes presentes e futuras.
Principio 4: Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituira parte integrante
do processo de desenvolvimento endo pode ser considerada isoladamente deste.
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O polo industrial concentrou a méo de obra disponivel na indUstria e no comeércio
e servigos associados, atraindo as pessoas para 0 desempenho de atividades urbanas. A
mobilizag&o da forca de trabalho na cidade é um contraponto importante e um freio a
busca dasatividades rurais de subsisténcia, cujo esforco se comparado a atividade
assalariada € maior, com margens de lucro muito pequenas e grande potencial de
prejuizo a cobertura florestal.

Diversos estudos apontam a correlacdo entre o funcionamento da Zona Franca
de Manaus e a preservacdo ambiental. Dentre eles, cita-se a pesquisa intitulada Impacto
Virtuoso do Polo Industrial de Manaus sobre a protecdo da Floresta Amazonica,
realizada pelas universidades federais do Amazonas e do Pard (UFAM e UFPA) e pelo
Instituto Piatam®*. Segundo levantamento da pesquisa, 0 Pélo Industrial de Manaus possui
um importante efeito atenuador do desmatamento no Estado do Amazonas, em um
intervalo que varia de 70 a 86% daquilo que seria se ndo existisse 0 Polo Industrial de
Manaus.

Em sentido semelhante, Rivas, Mota e Machado (2019, p. 151-152), apontam que
0 PIM*“por desenvolver atividades econémicas com auséncia ou baixa utilizacdo de
recursos florestaisem seus insumos, e por impulsionar outros setores da economia com o
mesmo padréo produtivo,como o de servigos, colabora com a reducéo de 85% a 86% do
desmatamento” na area de Manaus.

Embora esses estudos trabalnem com hip6teses conjunturais e formulas
matematicas complexas, eles evidenciam algo intuitivo: se um contingente téo
expressivo de trabalhadores (600 mil pessoas e suas respectivas familias) ndo encontrar
na cidade condi¢cBes minimas para subsistir, uma parte substancial procurara na zona
rural melhores formas de vida®®.

Em tempos em que a Floresta Amazonica € acometida com cifras recordes de
desmatamento, com a intensificacdo da atividade agricola e pecuaria, a urbanizacéao e a
exploragdo comercial de madeira, a Zona Franca de Manaus, mais do que nunca,

demonstra-seindispensavel. Essa percepcdo foi assimilada pelo Congresso Nacional,

4 Para acesso ao Relatério completo do Instituto  Piatam.  Disponivel em:
https://www.institutopiatam.org.br/wp-content/uploads/2021/03/livro_pim_discurso_ou_fato.pdf

15 Um exemplo colhido da histéria econémica da Amazonia pode ilustrar esse ponto. Quando o ciclo
econdmico daborracha (1880 - 1910) entrou em crise, um dos efeitos mais visiveis foi a campesinizagdo
dos trabalhadores desmobilizados da atividade gomifera. Até entdo concentrados no extrativismo da seringa,
os trabalhadores foramempurrados para a agropecuéria e a agricultura na floresta. A pecuaria, por exemplo,
se expandiu em termos absolutos em 27%, praticamente quintuplicando seu peso na economia de 4 para
19% entre 1910 e 1920 (COSTA,2012, p. 76).
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que na ultima oportunidade estendeu o prazo de vigéncia da ZFM por 50 anos, 0 maior
periodo desde sua implantaco®®.

Esse aspecto foi assimilado também pela legislacdo do Estado do Amazonas. A
Lei Estadual n. 2.826/03, que estabelece a Politica Estadual de Incentivos Fiscais e
Extrafiscais, foi alterada pela Lei n. 5.750/21, para fazer constar entre os principios
norteadores da concessdo de incentivos fiscais estaduais a sustentabilidade, concebida
como “instrumento do desenvolvimento que satisfaca as necessidades presentes sem
comprometer a capacidade das futuras geracdes de satisfazerem as suas proprias

necessidades”.

4. O PAPEL DA JURISPRUDENCIA NA DEFINIC}AO DO ESTATUTO
CONSTITUCIONAL DA ZONA FRANCA DE MANAUS

No contexto da judicializacdo da vida, o tratamento juridico dispensado a Zona
Franca de Manaus, como de resto quase tudo no Direito Tributario, foi intensamente
judicializado. Como consequéncia, 0s contornos do estatuto juridico da Zona Franca de
Manaus tém sido delineados por meio da atuacdo dos tribunais, funcionando a
jurisprudéncia como anteparo na contencao de interesses econdémicos ostentados por
grandes poténcias politicas, a exemplo da Unido e de estados da Regido Sudeste, que ndo
ocultam o intento de promover a mutilagio e mesmo a extingdo do modelo de
desenvolvimento amazonico.

O Supremo Tribunal Federal é um dos tribunais cuja jurisprudéncia mais tem
contribuido para a formacéo de estatuto juridico protetivo da ZFM. DecisBGes importantes
tém servido de anteparo juridico contra investidas fisco-politicas contrarias aos
interesses depreservacdo da ZFM, patenteando a sensibilidade com que o tribunal tem
examinado essas causas.

O julgamento da ADI n. 310/AM é um exemplo de atuacdo do STF em que fica
clara aforma propicia com que o tribunal apreendeu os valores que inspiraram a
instituicdo e ainda inspiram a manutencdo da ZFM. Ja na apreciacdo da medida cautelar

o tribunal suspendeu a legislacdo impugnada, sob o argumento de que representava um

16 A preocupacédo com o tempo de duragdo do modelo ZFM o acompanha desde sua instituicdo. O Decreto-
Lei n.288/67 ja estabelecia que “as isengdes previstas neste decreto-lei vigorardo pelo prazo de trinta anos,
podendo serprorrogadas” (art. 42). A Constituicao de 1988 fixou incialmente o prazo de 25 anos, a partir da
sua promulgacdo.Posteriormente, esse prazo foi estendido em 10 anos (art. 92, ADCT, incluido pela EC n.
42/03). Hoje, a ZFM conta com mais de meio século de existéncia e, por forca da Emenda Constitucional
n. 83/14, que acrescentou o art. 92-A ao ADCT, sua vigéncia vai até 2073.
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exame do mérito foi proferida umadas decisdes mais significativas e lapidares em favor
da concepcdo ampla de constitucionalizagdo dos incentivos dedicados a ZFM,
assentando que o estatuto juridico da ZFM prévio a 1988 foi constitucionalizado (“com
suas caracteristicas”) atraves do art. 40 doADCT:
1. N&o se h& cogitar de inconstitucionalidade indireta, por violagdo de normas
interpostas, na espécie vertente: a questao estd na definicdo do alcance do art.
40 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, a saber, se esta
norma de vigéncia temporaria teria permitido a recepcao do elenco pré-
constitucional de incentivos a Zona Franca de Manaus, ainda que incompati-
veis com o sistemaconstitucional do ICMS instituido desde 1988, no qual se in-
sere a competéncia das unidades federativas para, mediante convénio, dispor so-
bre isencdo e incentivos fiscaisdo novo tributo (art. 155, § 2°, inciso XII, letra
‘g’, da Constituicdo da Republica).
2. Oquadro normativo pré-constitucional de incentivo fiscal & Zona Franca
de Manausconstitucionalizou-se pelo art. 40 do Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitdrias, adquirindo, por forca dessa regra transitdria, natureza
de imunidade tributéria, persistindo vigente a equiparacdo procedida pelo
art. 4° do Decreto-Lei n. 288/1967, cujo proposito foi atrair a ndo incidéncia do
imposto sobre circulacdo de mercadorias estipulada no art. 23, inc. Il, § 7°, da
Carta pretérita, desonerando, assim, asaida de mercadorias do territorio nacional
para consumo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus. 3. A determinacgao
expressa de manutencdo do conjunto de incentivos fiscais referentes a Zona
Franca de Manaus, extraidos, obviamente, da legislacdo pré-constitucional, exige
ando incidéncia do ICMS sobre as operagdes de saida de mercadorias para aquela
area de livre comércio, sob pena de se proceder a umaredu¢do do quadro fiscal
expressamente mantido por dispositivo constitucional especifico e transitorio. 4.
Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 310, Relator(a):
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2014) g.n
Outra decisdo importante foi proferida na ADI n. 2.348. Neste julgamento, a
Corte constitucional reconheceu que, como consequéncia da constitucionalizacdo do
modelo fiscal amazonense, a ZFM goza de verdadeira imunidade tributaria. Esse

entendimento foi reiterado em julgados posteriores, a exemplo do que segue:
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3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 2.348-MC,

Relator o Ministro Marco Aurélio, DJ de 7/11/03, apreciando a questdo,

afastou a eficécia de dispositivos da MP n° 2.037-24/2000, a luz do art. 40 do

ADCT, no intuito de preservar a imunidade tributaria constitucionalmente

deferida a Zona Franca deManaus. 4. Agravo regimental ndo provido. (STF -

RE: 524499 RS, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:

18/12/2012, Primeira Turma). g.n

N&o custa lembrar que a Zona Franca de Manaus ora goza de imunidade tributaria
— em relacdo as limitacdes constitucionalmente impostas —, ora de isen¢do, quando o
incentivo fiscal é estabelecido pela legislagdo infraconstitucional.

Outra decisdo que demonstra a atencdo dedicada pelo STF a Zona Franca de
Manaus pode ser visualizada no julgamento do RE n. 592.891, em que sobressai a
sensibilidade redacional da Ministra Rosa Weber, ao reafirmar o interesse ndo apenas

regional, mas nacional da preservacdo da Zona Franca:

O fato de os produtos serem oriundos da Zona Franca de Manaus reveste-se
de particularidade suficiente a distinguir o presente feito dos anteriores
julgados doSupremo Tribunal Federal sobre o creditamento do IPI quando
em jogo medidas desonerativas. O tratamento constitucional conferido aos
incentivos fiscais direcionados para sub-regido de Manaus é especialissimo.
A isencdo do IP1 em prol do desenvolvimento da regido é de interesse da
federacdo como um todo, pois estedesenvolvimento é, na verdade, da
nacdo brasileira. A peculiaridade desta sistematica reclama exegese
teleoldgica, de modo a assegurar a concretizacio da finalidade pretendida. A
luz do postulado da razoabilidade, a regra da ndo cumulatividade esculpida
no artigo 153, § 3°, 11 da Constituicao, se compreendida comouma exigéncia
de crédito presumido para creditamento diante de toda e qualquer isencéo,
cede espaco para a realizacdo da igualdade, do pacto federativo, dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil e da soberania nacional. (RE
592891, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 25/04/2019,
ACORDAOELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO). g.n

A seguir serdo analisadas decisdes-chave para a determinacdo do delineamento
juridicoda ZFM pelas maos da jurisprudéncia, especificamente, o que foi decidido a

respeito da contribuigéo para o PIS/Cofins e da CSLL.

4.1 A Imunidade da Zona Franca de Manaus as ContribuicGes para a Seguridade
Social sobre a Receita, Contribuicéo para o PIS/Cofins
As contribui¢bes sociais sdo exacOes caracterizadas por sua destinacdo ao

financiamento da atuacéo do Estado no setor da ordem social.
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O art. 195, I, da Constituicdo Federal, previu a instituicdo de contribuicfes sociais
vinculadas ao custeio da seguridade social, a cargo “do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei”, incidentes sobre (a) a folha de pagamentos e
rendimentos do trabalho, pagos ou creditados a pessoa fisica que lhe preste servico, (b) a
receita ou o faturamento; e (c) o lucro.

A Lei n. 9.718/98 instituiu duas contribui¢des, uma para o custeio do Programa
de Integragdo Social (PIS), regulamentada pela Lei n. 10.637/02, e outra para 0
financiamento da seguridade social (Cofins), disciplinada na Lei n. 10.833/03. Para
ambas, o fato gerador é a obtencdo de faturamento mensal, corresponde a receita bruta,
assim entendida a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, observadas as
exclusdes admitidas pela legislagéo.

Ocorre que o proprio texto constitucional, fez um decote na regra matriz de
incidéncia tributaria destas contribui¢bes, ao determinar que a as contribuicdes sociais
“nao incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagao” (art. 149, § 2°, I), de sorte que
tais cifras devem ser excluidas da tributacdo pela contribuigdo para o PIS e para a Cofins.

Como mencionado, a Zona Franca de Manaus foi recepcionada pela nova ordem
constitucional com sua caracteristica de zona de livre comércio. Um dos efeitos dessa
caracterizacdo € que sua area é considerada territério estrangeiro ficto, para fins de
qualificacdo das operacOes realizadas em seu interior como operacfes de exportacao.
Assim, ndo deveria haver davidas de que as vendas de mercadorias e produtos realizadas
por empresas da Zona Franca possuem natureza de exportacdo e, assim, nao deveriam ser
tributadas pela contribuigéo para o PIS/Cofins.

N&o obstante a nitidez desse raciocinio, a questdo foi levada ao Superior Tribunal
de Justica (STJ), que foi instado a decidir se a isencdo da Cofins assegurada pelo art. 7°
da LC n. 70/91%, que desonerava as mercadorias e servigos exportados ou destinados ao
estrangeiro, alcancava as vendas de produtos para a Zona Franca de Manaus, a medida
que o art. 4° do DL n. 288/67, iguala a exportacdo de mercadorias nacionais para a ZFM,
“para todos os fins”, a uma exportacdo brasileira para o estrangeiro (exportacdo

equiparada).

7 L.C n. 70/91, em sua redacdo original.
Art. 7° S8o também isentas da contribuicdo as receitas decorrentes:
I- de vendas de mercadorias ou servicos para o exterior, realizadas diretamente pelo exportador;
I1- de exportaces realizadas por intermédio de cooperativas, consorcios ou entidades semelhantes;
I1l- de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas comerciais exportadoras, nos
termos do Decreto-lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972, e alteragdes posteriores, desde que
destinadas ao fim especifico de exportacdo para o exterior; [...]
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Adotando posicdo oposta aos interesses da Zona Franca de Manaus, a Unido
regulamentou a LC n. 70/91, por meio do Decreto n. 1.030/93, excluindo-a
expressamente da isengdo da COFINS. De acordo o art. 1°, paragrafo unico, “a” do
decreto, a exclusdo de que trata a LC n. 70/91, ndo alcanga as vendas efetuadas “a
empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na Amazdnia Ocidental ou em Area
de Livre Comércio”.

O leading case foi 0 REsp n. 223.405/MT, de relatoria do Min. Humberto Gomes
de Barros, julgado pela 12 Turma em 7/8/2003. Revertendo entendimento do TRF da 12
Regido, que considerava valida a exclusdo levada a efeito pelo decreto federal, o STJ
decidiu que, “por forga do art. 4° do DL n. 288/67, a isencdo da Cofins, assegurada pelo
art. 7° da LC 70/91 estende-se as exportagdes para a Zona Franca de Manaus”. Dentre

os fundamentos considerados pelo relator, destaca-se:

Ora, a igualdade de tratamento entre exportacGes externas e remessas para a
regido de Manaus constitui a caracteristica fundamental da Zona Franca.
Dizer que tal equiparacdo ja ndo existe mais seria contrariar a disposicao
constitucional do Art. 40 doADCT, por forca da qual, a Zona Franca é
mantida, “com suas caracteristicas de area livre de comércio, de exportacdo
e importagdo, e de incentivos fiscais.

Posteriormente, o tema da desoneracdo da contribuicdo ao PIS e da Cofins foi
revisitado pelo STJ, agora no intuito de saber se a imunidade alcangava a venda de
produtos de empresa sediada na Zona Franca de Manaus para outra empresa também
instalada ali. No julgamento do REsp n. 1.276.540/AM, o STJ decidiu que:

[...] 5. As opera¢Bes com mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus
sdoequiparadas a exportacdo para efeitos fiscais, conforme disposto no art. 4°
do Decreto-Lei 288/67, de modo que sobre elas ndo incidem as contribui¢es
ao PIS e a Cofins. Precedentes do STJ. 6. O beneficio fiscal também alcanga
as empresas sediadas na prdpria Zona Franca de Manaus que vendem seus
produtos para outras na mesma localidade. Interpretacdo calcada nas
finalidades que presidiram a criacdo da Zona Franca, estampadas no préprio
DL 288/67, e na observancia irrestrita dos principios constitucionais que
impdem o combate as desigualdades sécio-regionais. (REsp n.
1.276.540/AM, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
16/2/2012).

Portanto, o STJ nédo apenas reafirmou os fundamentos do julgamento anterior,
como potencializou sua abrangéncia, estendendo a imunidade prevista no art. 149, § 2°,
I, da CF, para as exportagdes por equiparacdo decorrentes de operacOes internas de
pessoas juridicas localizadas na Zona Franca de Manaus, no contexto da politica tributaria

de ndo oneracdo das exportagoes.
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Esse é um exemplo positivo da atuacao jurisprudencial de um tribunal superior
em favor da conservacdo do tratamento tributario conferido constitucionalmente & Zona
Franca de Manaus, frente a tensdo causada pela reniténcia de um ente da Federacdo, a
Unido, em reconhecer que o modelo ndo apenas concede incentivos fiscais a regido, mas,

de fato, proporciona um desenvolvimento regional e sustentavel.

4.2 Contribuicdo sobre o Lucro Liquido (CSLL)

O segundo estudo de caso também diz respeito a uma contribuicdo, e embora ndo
se refira especificamente as operacdes da Zona Franca de Manaus, afeta-as diretamente,
pois a medida em que as vendas de mercadorias para a Zona Franca mantém-se
equiparadas a exportacdo, a rigor, também seriam imunes a Contribui¢do sobre o Lucro
Liquido (CSLL).

A guestdo levada ao STF consistia em saber se o contribuinte poderia excluir da
base de célculo da CSLL as receitas oriundas das operacfes de exportacdo efetuadas a
partir da Emenda Constitucional n. 33/01.

Antes de analisar o que foi decidido, convém esclarecer que o art. 195, 1, “c”, da
Constituicao Federal autorizou a Unido a instituir contribuicao sobre o lucro das pessoas
juridicas para o custeio da seguridade social. Com base nessa competéncia foi editada a
Lei n. 7.689/88, que criou a contribui¢do social sobre o lucro das empresas, a CSLL,
cuja base de calculo é o resultado do trimestre ou do exercicio, antes da provisao para o
imposto de renda, com os ajustes determinados pela legislacdo®®. Sua incidéncia, no
é, portanto, sobre o lucro liquido (lucro contabil) da empresa, mas sobre o resultado
ajustado, obtido mediante adicdes, exclusdes e compensacOes determinadas pela
legislacdo tributéaria (art. 2° da Lei n. 7.689/88; eart. 61, 8 1°, da, da Instrucdo Normativa
n. 1.700/17).

O ponto de partida argumentativo € que, se tratando de uma espécie de
contribuicéo para custeio da seguridade social, por razdes semelhantes as sustentadas em
relacdo a contribuicdo para o PIS/Cofins, as receitas das operacdes destinadas a
exportacdo estariam imunes & tributacdo pela CSLL, como decorréncia do disposto no

art. 149, 8 2°, 1, da CF, que veda a incidéncia das contribui¢fes sociais e de intervencéo

18 O lucro tributado pela CSLL néo se confunde com o lucro liquido definido pela legislagdo comercial
(art. 191da Lei n. 6.404/76).
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no dominio econdmico sobre receitas dessa natureza. N&o foi isso, porém, que prevaleceu
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

A discussdo que inicialmente se estabeleceu no ambito da Corte buscava
esclarecer se o lucro estava compreendido no conceito de receita, esta sim expressamente
imune as contribuicdes, nos termos do art. 149, § 2°, 1, da CF, que faz referéncia as
“receitas decorrentes de exportagdo”.

De um lado, sustentava-se que havia entre os dois termos uma relacdo de
pertinéncia, em que o lucro seria uma espécie do género receita. Como consequéncia,
para os que perfilhavam essa tese, se ndo era possivel tributar as receitas (o mais), com
maior razao nao se podia tributar o lucro (0 menos). Um trecho do voto do Ministro Cezar
Peluso na Agdo Cautelar n. 1.738/SP sintetiza esse ponto de vista:

A Emenda Constitucional n® 33, de 12 de dezembro de 2001, modificou o
texto do art. 149 da Constitui¢do da Republica, afastando, no § 2°, inciso I,
sobre as receitas decorrentes de exportacdo, incidéncia de todas as contri-
buicdes sociais e de intervencdo no dominio econémico, entre as quais a de
que cuida esta agdo, a CSLL. Tal imunidade implicou verdadeira limitacao
ao poder de tributar com estender, sem restricdo nem distincdo alguma, o
campo da ndo-incidéncia ou da incompeténcia tributaria as ‘receitas decor-
rentes de exportagdo’, genericamente consideradas, as quais ja ndo podem
ser alvo de contribui¢des sociais de nenhuma espécie, quer incidam, formal
e nominalmente, sobre a receita (art. 195, inc. I, ‘b’, como o PIS/COFINS),
quer atinjam o lucro (art. 195, inc. I, ¢’). E que o lucro, como entidade e
vantagem provinda das receitas de exportagdo, ndo pode ser atingido,
de maneira transversa, por nenhuma contribuicéo social, vedada, que
esta, a incidéncia desta sobre aquelas. Se se ndo pode tributar o mais
(as receitas), a fortiori ndo se pode gravar o menos (o lucro). g.n

Todavia nédo foi esse 0 entendimento que prevaleceu. Por uma maioria modesta
(6 votosa 5), o STF acolheu a tese segundo a qual receita e lucro adquirem significados
préprios na legislacdo tributaria, a ponto de a imunidade que alcanca um ndo afetar o
outro. O precedente foi firmado no julgamento do RE 474.132, que consignou:
4. A imunidade prevista no art. 149, § 2°, I, da Constituicédo, introduzida pela
Emenda Constitucional n® 33/2001, néo alcanca a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), haja vista a distin¢do ontoldgica entre os conceitos de
lucro e receita. 6. Vencida a tese segundo a qual a interpretacdo teleologica da
mencionada regra de imunidade conduziria a exclusdo do lucro decorrente das
receitas de exportacdo da hipdtese de incidéncia da CSLL, pois o conceito de
lucro pressuporia 0 de receita, e a finalidade do referido dispositivo

constitucional seria a desoneracdo ampla das exportagcdes, com o escopo de
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conferir efetividade ao principio da garantia do desenvolvimento nacional (art.
3°, 1, da Constituicdo). [...] (RE 474132, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 12/08/2010).

O tema foi novamente enfrentado no RE n. 564.413/SC, apreciado sob a
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sistematica da repercussdo geral, que deu origem a Tese 8 da Repercussdo Geral do
STF, prevalecendo com efeitos vinculantes que:

A Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL incide sobre o lucro
decorrente das exportacdes. A imunidade prevista no artigo 149, § 2°, inciso I, da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33/2001, ndo
o0 alcanga. (TESE 8).

O argumento principal da tese vencedora foi justamente a disting&o entre receita e
lucro,extraida a partir da interpretacao literal e topoldgica do art. 195, I, da CF, que ao
estabelecer ashipdteses de incidéncia das contribuicGes para a seguridade, inseriu a
receita e o faturamento na alinea “b” e o lucro na alinea “c”. Além disso, o carater
solidario das contribuicdes sociais deveria ser privilegiado e, desta forma, o lucro
deveria ser tributado, ainda que decorrente de exportacdo. Por fim, alegou-se a
dificuldade operacional, de fiscalizacao e apuracdo dos valores imunes.

Essa posicdo claramente favorece o Fisco e acentua o cardter politico da
jurisdicdo constitucional, em detrimento do seu aspecto juridico.

Primeiro, porque desconsidera uma relacdo l6gico-linguistica muito intuitiva,
desnaturando artificiosamente o sentido que as expressdes receita e lucro recebem na
linguagem comum, em prejuizo mesmo dos usos sistematicos observados no proprio
texto constitucional, como apontado por Gongalves (apud KNOEPFEMACHER, 2006,
p. 83):

Em todas as referéncias [feitas na Constitui¢do Federal] a expressdo “lucro”
é tomada como resultado positivo da atividade empresarial, de mais-valia
obtida por sociedade empreséria. E, portanto, nocdo parcial em relacéo a

renda; é, por assim dizer, espécie do género renda. Lucro € uma no¢do menos
ampla que renda.

O desapreco a logica do entendimento sedimentado na Suprema Corte também
néo passou despercebido a Carrazza e Botallo (2003, p.108-115), os quais, reconhecendo
a utilidade da distingdo, compreendem que o lucro é apenas um dos componentes da

receita (género):
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Ao referir-se a lucro, a Constituicdo, em seu art. 195, I, ¢, quis que a
contribuig8o ali prevista recaia sobre um resultado final, que leve em conta as
receitas da pessoa juridica, ajustadas aos ditames legais acima apontados. Em
suma, que leve em conta modalidade qualificada de receita. Mas sempre
receita. [...] Além do mais, as diferencas entre receita e lucro, conquanto
existam, ndo sustentam a assertiva de que se estaria diante de realidades
reciprocamente excludentes. Isto porque,a receita ndo exclui o lucro, e vice-
versa. Assim, ha perfeita compatibilidade entre estesdois conceitos, ja que
0 lucro - sob os angulos econdmico, contabil e, sobretudo, tributério -
nada mais é que a receita depurada, isto é, a receita que teve expungidos o0s
custos e despesas necessarios a sua obtencéo.

Quanto ao argumento que apela a exigéncia de solidariedade das formas de custeio
da seguridade, deve-se ter em conta que a contribuicdo para o PIS e a COFINS também
deve respeitar o principio solidario. Porém, isto ndo foi impeditivo para que se cumprisse
a ordem constitucional de ndo tributar receitas decorrentes de exportacéo.

Por ultimo, dificuldades operacionais de fiscalizacdo e arrecadacdo de um tributo
ndo devem obstar a eficAcia de uma imunidade tributéria, sequer como reforgo
argumentativo. E argumento consequencialista que perde muito da sua forca em tempos
em que a contabilidade e a fiscalizacdo tributaria sdo altamente especializadas e
informatizadas.

Logo, de acordo com as premissas adotadas no presente trabalho, o entendimento
que prevaleceu no Supremo pode ser citado como exemplo de atuacdo jurisprudencial
que restringiu a eficacia dos beneficios tributarios assegurados a Zona Franca de Manaus
pela Constituicdo e pela legislacdo, portanto, ensejador de uma proteg@o constitucional
deficiente.

5. CONCLUSAO

Por inimeras razBes a Zona Franca de Manaus pode ser citada como um exemplo
exitoso de modelo de desenvolvimento voltado & redugéo das desigualdades regionais. E
inegavel que o elevado volume de recursos gerados pela producdo do Polo Industrial de
Manaus dinamiza a economia local e dota os cofres publicos com receitas tributéarias
essenciais para o custeio dos servicos publicos disponibilizados a populagéo.

Né&o obstante, além de economicamente viavel, a Zona Franca de Manaus precisa
provar-se, sobretudo, um modelo ambientalmente sustentavel. A reducdo das
desigualdades regionais, através da manutencao de um regime de favorecimento fiscal, e
a preservacdo da Floresta sdo os principais pilares de sustentagdo do discurso de
manutencdo da Zona Franca de Manaus, tendo o aspecto ambiental alcangado nas ultimas
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décadas notoriedade a ponto de ser apontado como a condi¢cdo que propiciara a
perenizacdo do modelo.

A relevancia desses fundamentos foi reconhecida pelo constituinte de 1988, que
optou por constitucionalizar o modelo de desenvolvimento amazénico inaugurado em
1967, mantendo-0 com suas caracteristicas de area livre de comércio, de exportagédo e
importagéo e de incentivos fiscais (arts. 40, 92 e 92-A do ADCT).

Apesar disso, esse conjunto de incentivos fiscais tém sido objeto de permanente
contestacdo por parte de outros entes da Federacdo, notadamente da prépria Unido e
alguns estados das regibes Sul e Sudeste, que adotam medidas de politica fiscal
objetivando frustrar a atratividade tributaria da Zona Franca de Manaus, por considera-la
um privilégio injustificado.

Parte dessa insatisfacdo desagua no Poder Judiciario, seja na forma de demandas
contestatdrias do regime tributario da Zona Franca, seja através de acGes defensivas,
visando assegurar a eficacia do complexo de beneficios legais.

Este trabalho analisou a atuac&do dos tribunais na consolidacdo do estatuto juridico
da Zona Franca de Manaus. Num plano mais amplo, foram apresentadas decisfes que
ilustram como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem servido de anteparo
juridico as investidas politicas contra a Zona Franca, a exemplo da ADI n. 310/AM, que
assentou a constitucionalizacdo de todo o quadro normativo pré-constitucional de
incentivos fiscais da Zona Franca; da ADI n. 2.348, que reconheceu, como consequéncia
da constitucionalizacdo, que a Zona Franca goza de imunidade tributaria; do RE n.
592.891, que anotou a desoneracao de tributos “em prol do desenvolvimento da regido ¢
de interesse da federacdo como um todo, pois este desenvolvimento €, na verdade, da
nagdo brasileira”, etc.

O estudo focou na anélise de dois casos julgados pelos tribunais. No primeiro, a
controvérsia levada ao STJ consistia em saber se se a isencdo da Cofins assegurada pelo
art. 7°da LC n. 70/91, que desonerava as mercadorias e servi¢os destinados a exportacao,
alcancava as vendas de produtos para a Zona Franca de Manaus, a medida que o art. 4°
do DL n. 288/67, iguala a venda de mercadorias nacionais para a ZFM a uma exportagdo
brasileira para o estrangeiro (exportacdo equiparada). O leading case foi o REsp n.
223.405/MT, no qual o tribunal decidiu que “a isengdo da COFINS, assegurada pelo art.
7° da LC 70/91 estende-se as exportagdes para a Zona Franca de Manaus”.

Posteriormente, o Tribunal potencializou esse entendimento, no REsp n. 1.276.540/AM,
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ao afirmar que “o beneficio fiscal também alcanca as empresas sediadas na propria Zona
Franca de Manaus que vendem seus produtos para outras na mesma localidade”.

No segundo caso, perquiriu-se ao STF se o lucro oriundo das operac6es destinadas
a exportacdo estaria imune a tributacéo pela CSLL. A discussdo se estabeleceu em torno
da distincdo entre receita e lucro. A tese que afirmava que o lucro (espécie) estava
compreendido no conceito de receita (género) favorecia os contribuintes instalados na
Zona Franca de Manaus, pois as receitas oriundas das exportagdes sdo expressamente
imunes. Essa, porém, ndo foi a orientacdo que prevaleceu. O Supremo decidiu, no
julgamento do RE 474.132 e do RE n. 564.413/SC, este apreciado sob a sistematica da
repercussdo geral, que lucro e receita sdo categorias distintas para a legislacéo tributéria,
de sorte que a imunidade sobre a receita das exportagdes (art. 149, § 2°, inciso I, da CF),
ndo alcanca o lucro. Logo, a CSLL incide sobre o lucro das empresas exportadoras.

Ao analisar o entendimento jurisprudencial verificou-se que no primeiro caso o
Poder Judiciario, acertadamente, assegurou a imunidade tributaria em relacao as receitas
da Zona Franca de Manaus, uma vez que se trata de territdrio estrangeiro para fins fiscais.
Todavia, é possivel apontar equivocos no julgamento sobre a CSLL, pois, ao contrario do
tratamento dispensado a Cofins, ndo foi estendida a imunidade desta contribuicdo para as
exportacOes, prejudicando, ainda que de forma reflexa, os contribuintes sediados na Zona
Franca de Manaus.

Por fim, a compreensdo resultante da reflexdo que se faz nesse trabalho sobre a
realidade socioambiental da regido amazdnica — como qualquer pesquisa que se destine
a pensar esse contexto —, é que os beneficios gerados pela Zona Franca de Manaus ndo
podem ser vistos como Unica solucdo de protecédo da floresta. Seus efeitos sdo indutivos,
mas limitados. Para um problema com esse nivel de complexidade, qualquer solucéo
simples é uma receita para o fracasso.

A abordagem do estudo ndo pretende esgotar o0 assunto, por esse motivo
recomenda-se um estudo mais aprofundado e continuo sobre a temética, primordialmente
no que se refere a necessidade de ampliacdo dos mecanismos que propiciem, sobretudo,
melhorar as condigdes de vida das pessoas, promover a cultura ambientalista pela
educacéo, inibir o desmatamento, incrementar a fiscalizagao e tornar eficazes as sangoes.

So6 assim as futuras geracgdes terdo uma chance de usufruir dos beneficios da floresta.
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