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TRANSNACIONALIDADE NA PAN-AMAZONIA: A
NATUREZA COMO SUJEITO DE DIREITOS E O
TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA

TRANSNATIONALITY IN PAN-AMAZONIA: NATURE
AS A SUBJECT OF RIGHTS AND THE AMAZON
COOPERATION TREATY

RESUMO: A preservagdo da Amazdnia constitui um dos maiores desafios da humanidade, uma vez
que sua degradacdo possui potencial para gerar efeitos em escala global. Tal constatagdo evidencia
nao apenas a responsabilidade dos paises que a compdem, mas também a relevancia do tratamento
juridico dispensado a natureza nos planos fatico, valorativo e normativo-constitucional. Nesse
contexto, divergéncias conceituais entre os Estados podem configurar obstaculo significativo a
efetiva conservagdo dos ecossistemas amazonicos. O presente trabalho tem por objetivo avaliar a
instrumentalizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica - TCA como elemento de convergéncia do
tratamento juridico dispensado a natureza pelos paises pan-amazonicos, visando a ampliar a protegédo
dos biomas regionais. Embora carega da eficacia esperada, o TCA representa importante instrumento
de cooperagdo no ambito da Pan-Amazdnia, podendo constituir-se em espago institucional para
reformulagbes que promovam, entre os Estados componentes, a convergéncia do tratamento
juridico-constitucional voltado & ampliagdo da protecdo da natureza e, consequentemente, do bioma
amazonico. A metodologia empregada fundamenta-se em pesquisa teérica e bibliografica, de vertente
juridico-social, com analise qualitativa de fontes primarias e secundarias.

PALAVRAS-CHAVE: Constitucionalismo; Natureza como sujeito de direitos; Pan-Amazonia;
Transnacionalidade.

ABSTRACT: The preservation of the Amazon constitutes one of humanity's greatest challenges,
given that its degradation has the potential to generate effects on a global scale. This observation
highlights not only the responsibility of the countries that comprise it but also the relevance of the
legal treatment accorded to nature on the factual, axiological, and normative-constitutional planes. In
this context, conceptual divergences among States may constitute a significant obstacle to the
effective conservation of Amazonian ecosystems. The objective of this paper is to evaluate the
instrumentalization of the Amazon Cooperation Treaty (Tratado de Cooperagdo Amazénica - TCA) as
an element of convergence in the legal treatment accorded to nature by Pan-Amazonian countries,
aiming to expand the protection of regional biomes. Although it lacks the expected efficacy, the ACT
represents an important instrument of cooperation within the Pan-Amazon region. It may constitute
an institutional space for reformulations that promote, among the component States, the
convergence of legal-constitutional treatment aimed at expanding the protection of nature and,
consequently, the Amazon biome. The methodology employed is based on theoretical and
bibliographic research, with a socio-legal approach, utilizing qualitative analysis of primary and
secondary sources.
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INTRODUGAO

A Amazonia Continental, com extensao territorial de aproximadamente
7 milhoes de km? constitui o maior complexo de florestas tropicais do
planeta, abrangendo territérios de oito paises sul-americanos: Brasil, Bolivia,
Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Sua relevancia
transcende as dimensoes geograficas, configurando-se como sistema ecologico
fundamental para a regulacdo climatica global, a manutencdo da
biodiversidade e o equilibrio dos ciclos biogeoquimicos continentais,
especialmente no que concerne ao balanco de carbono atmosférico (Nobre;
Nobre, 2002).

A complexidade dos desafios de conservacao amazonica evidencia a
necessidade de implementacdo de mecanismos de cooperacao transnacional
efetivos. Nesse contexto, divergéncias conceituais entre os Estados Pan-
Amazonicos quanto ao tratamento juridico dispensado a natureza podem
comprometer a eficacia de politicas de protecdo ambiental regionais.
Enquanto alguns Estados nacionais reconhecem a natureza como sujeito de
direitos, outros mantém perspectivas antropocéntricas classicas, gerando
assimetrias normativas que dificultam os esforcos conservacionistas.

O Tratado de Cooperacdao Amazodnica (TCA), firmado em 1978 e
posteriormente institucionalizado pela criacao da Organizacao do Tratado de
Cooperacao Amazonica (OTCA) em 1998, representa o principal instrumento
juridico-politico de cooperacao regional. Contudo, passadas mais de quatro
décadas desde sua concepcao, a crescente degradacao ambiental observada
na regiao suscita questionamentos acerca da efetividade pratica do Tratado. A
aceleracdao dos processos de desmatamento, queimadas e perda de
biodiversidade evidencia a urgéncia de reformulacées nos mecanismos de
cooperacao existentes (Pereira, 2019; Alvares; Narita; Rodrigues, 2023).

Diante desse cenario, o presente artigo tem por objetivo analisar a
viabilidade de instrumentalizacao do TCA como mecanismo de convergéncia
do tratamento juridico- constitucional dispensado a natureza pelos paises
pan-amazonicos, visando ampliar a protecado do bioma amazobnico.
Especificamente, busca-se responder as seguintes questoes: (i) € possivel

incrementar a eficacia juridica do Tratado de Cooperacao Amazodnica? (ii)
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quais reformulacdes institucionais e normativas seriam necessarias para
promover a convergéncia conceitual sobre o status juridico da natureza entre

os Estados-membros?
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Para tanto, adota-se metodologia de natureza bibliografica, com
abordagem juridico-sociolégica e procedimento técnico-comparativo. A
pesquisa compreende: (i) analise documental das constituicoes dos paises
integrantes da Pan-Amazonia; (ii) exame hermenéutico do Tratado de
Cooperacao Amazonica e documentos correlatos da OTCA; e (iii) revisao
bibliografica sistematica sobre teorias filosoficas e juridicas relativas ao
tratamento da natureza.

O artigo estrutura-se em quatro secoes principais. A primeira secao
examina os desafios ecologicos, sociais e geopoliticos que transcendem as
fronteiras nacionais no contexto pan-amazonico. A segunda secao analisa as
correntes filosoficas e juridicas relacionadas ao constitucionalismo
transnacional e ao reconhecimento da natureza como sujeito de direitos, com
énfase nos conceitos de Estado de Direito Ecologico. A terceira secao
apresenta estudo comparativo do tratamento constitucional dispensado a
natureza pelos paises da Pan-Amazodnia, identificando convergéncias e
divergéncias normativas. Por fim, a quarta secado propoe diretrizes para
revitalizacao institucional da OTCA, objetivando a harmonizacao conceitual e

o fortalecimento da protecao juridica da natureza amazonica.

1. PAN-AMAZONIA: DILEMAS QUE ULTRAPASSAM
FRONTEIRAS

A Amazonia deve sempre ser pensada no superlativo, nao apenas em
razao de suas dimensoes continentais, mas sobretudo devido a amplitude dos
impactos positivos que sua mera existéncia produz globalmente. Por outro
lado, os impactos negativos de sua eventual degradacao assumiriam
proporcoes planetarias, com consequéncias irreversiveis para o equilibrio
climatico geral, a biodiversidade e a sobrevivéncia de comunidades que
dependem diretamente desse ecossistema. Preserva-la, muito mais que uma
questao de respeito a natureza, € um fator determinante para a propria

sobrevivéncia da vida humana (e nao humana) na Terra.
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Compartilhando a imensidao do espaco amazonico, os Estados
amazonicos concordaram também em compartilhar esforcos e acoes conjuntas
com vistas a proteger o maior e mais importante ecossistema do planeta
(Alvares; Narita; Rodrigues, 2023). Nesse intento, firmaram compromisso, em
1978, por meio do Tratado de Cooperacao Amazodnica - TCA, documento que
marcou o nascimento formal da Pan-Amazoénia. Importa observar que a
Guiana Francesa, embora faca parte do territorio geografico da regiao
amazonica, nao assinou o Tratado por nao dispor de soberania, uma vez que
integra o territorio franceés.

Os problemas enfrentados pelos paises que compdem a Pan-Amazonia
sdo complexos e conexos, ultrapassando as fronteiras estabelecidas pelo ser
humano, indo também além das questdes propriamente ambientais ou
ecologicas. A seguir, serao sucintamente elencados os mais relevantes
desafios compartilhados.

Um dos principais aspectos relaciona-se com a soberania e seguranca
dos paises da regido, uma vez que a preservacao e o uso dos recursos naturais
amazonicos sao palco de interesses em ambito global. Esses recursos, se bem
direcionados, podem superar a condicdo periférica desses paises. Por outro
lado, sendo detentores desse potencial, podem atrair a atencao das poténcias
hegemonicas, com possivel ameaca a soberania e ao desenvolvimento. Para
Alvares, Narita e Rodrigues (2023, p. 88), “esse € o desafio atual da Pan-
Amazonia, em especial nesse primeiro quarto do século XXI”.

Outro ponto relevante consiste em que a Pan-Amazonia encerra ampla
diversidade cultural, abrangendo uma rica gama de conhecimentos ancestrais
de comunidades indigenas e povos originarios. Preservar esse modo de vida
tradicional promove a diversidade e o dialogo entre as culturas. Santos e
Ribeiro (2020) preconizam que essas diferencas culturais internas dos paises
refletem-se no Direito e na integracao internacional.

Ha ainda a questao relacionada a saude publica, considerando o papel
desempenhado pela Amazdnia na regulacao climatica e na harmonia dos
ecossistemas. A degradacao ambiental, o desmatamento e a deterioracao da
biodiversidade impactam diretamente a saude publica, muitas vezes com
riscos de propagacao de doencas tropicais. Um problema de saude

extremamente preocupante sdao os altissimos niveis de contaminacdo por
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mercurio na regiao, provenientes da exploracao ilegal de ouro, resultando em
danos transfronteiricos a saude nao somente dos povos originarios, mas

alcancando também a populacao urbana (Pozzetti et al., 2022).
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Outro aspecto que nao pode ser desconsiderado € o papel econdémico
em nivel global desempenhado pela Pan-Amazodnia, dada sua riqueza em
recursos naturais e a potencialidade para o turismo sustentavel. E necessario,
entretanto, pautar qualquer acao economica no desenvolvimento sustentavel,
a exemplo da economia extrativa (Silva; Rodriguez, 2021). Servicos ambientais
de vanguarda também sao apontados como possibilidades econdémicas para a
Amazobnia - tais como a manutencao da biodiversidade, o estoque de carbono
e ciclagem da agua -, porém, sua quantificacao e transformacado em bens de
valor economico ainda estdo longe de ser concretizadas (Fearnside, 2005, p.
16).

Nesse ponto, duas consideracdes ja podem ser estabelecidas: uma vai
no sentido de ressaltar que as problematicas que envolvem a Pan-Amazonia
nao serao dirimidas a partir de acoes isoladas de cada Estado nacional, de
modo que a cooperacao transnacional vai se mostrando como uma via
adequada na busca conjunta por solucoes; e a outra segue a percepcao de que
todos esses dilemas parecem ter uma relacdo, em maior ou menor grau, com
as questoes ecologicas, motivo pelo qual serao melhor tratadas no topico

seguinte.

1.1 Os desafios ecolégicos na Pan-Amazénia

O primeiro dos desafios ecologicos enfrentados pelos paises pan-
amazonicos que merece destaque refere-se a salvaguarda da biodiversidade
presente na Amazodnia Continental, que abriga a maior floresta tropical do
mundo, 2.500 espécies de arvores (um terco da madeira tropical mundial), 30
mil espécies de flora, 427 de mamiferos, 1.294 de aves, 378 de répteis, 427 de
anfibios e mais de 3 mil espécies de peixes (Barros, 2020, p. 24-25). A
preservacao dessa biodiversidade é fundamental para a manutencao dos
ecossistemas e da propria vida na Terra.

O desmatamento € também outro ponto crucial, uma vez que a floresta

€ o que sustenta toda essa biodiversidade. Philip Fearnside (2017, p. 352)
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acentua que a destruicao da Amazonia tem sofrido altos e baixos nas ultimas
décadas, em virtude especialmente da oscilacao dos ciclos econémicos, da
especulacao fundiaria e dos precos das matérias-primas, tendo atingido seu
auge no ano de 1995, quando aproximadamente “30 mil quilometros
quadrados, uma area do tamanho da Bélgica, foi sacrificada em prol das
madeireiras, dos pecuaristas e dos agricultores”.

O elenco inclui ainda a questao hidrologica que, em virtude do seu teor
estratégico global, mereceria um debate a parte. Em funcédo do escopo desta
pesquisa, € suficiente assinalar que a conversao da floresta amazonica para
usos como a pastagem provoca perda funcional da bacia hidrografica, a
precipitacao de chuvas em areas desmatadas escoa rapidamente, provocando
inundacoes, seguidas por periodos de reducdo drastica ou interrupcado dos
fluxos de agua (Fearnside, 2005, p. 12). Para muito além disso, a Amazonia
Continental € uma enorme reserva de agua potavel no mundo, representando
53% da producao de agua doce da América do Sul e 12% do total mundial
(Reboucas, 2002, p. 29).

Outro aspecto significativo € a funcdo que a Amazodnia exerce como
sumidouro de carbono. Entre 1 e 7 toneladas por hectare por ano (Nobre;
Nobre, 2022) de CO2 sao absorvidos pelas arvores da Amazonia, contribuindo
na reducao dos efeitos da concentracao de gases de efeito estufa na atmosfera.
Conectados com isso, tem-se as importantes funcoes exercidas pela Amazonia
na producao de oxigénio e na regulacao climatica regional. Pereira (2019, p. 6)
enfatiza que “a Amazodnia produz cerca de 20% do oxigénio que respiramos, e
€ responsavel, em boa parte, pela regulacdo do clima mundial e das chuvas na
Ameérica do Sul”.

E de se notar, portanto, que os desafios apresentados, ecolégicos ou
nao, sao intrinsecamente entrelacados e possuem a mesma envergadura da
Pan-Amazonia. Nao respeitam leis humanas ou fronteiras geograficas, de
forma que uma abordagem conjunta transnacional se demonstra plausivel. No
entanto, a forma como o ser humano enxerga a natureza € fundamental para
o eventual estabelecimento de uma relacdo harmoniosa com ela. Nessa
direcao, algumas teorias foram elaboradas para compreender essa relacao,
bem como se a natureza deve ser considerada objeto ou se pode ser sujeito de

direitos, conforme se vera a seguir.
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1.2 O tratamento juridico dispensado a natureza

O panorama global de crise ecologica vigente tem exigido novas
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formulacoes sobre a relacao natureza-cultura, na busca de se mitigar a
degradacdo ainda crescente dos ecossistemas de todo o planeta. Ainda que de
forma lenta, o que se nota, no entanto, € uma ampliacdo gradativa da
protecao da natureza no decorrer do tempo. Para uma compreensao geral
desse percurso, importa mencionar as principais teorias que atualmente
exercem mais influéncia sobre o tema: o antropocentrismo, o
antropocentrismo mitigado, o biocentrismo e o ecocentrismo, pontuados a
seguir.

Tendo surgido como forma de romper com o antigo teocentrismo, o
antropocentrismo, baseado especialmente em Kant e Kelsen, afirma que o ser
digno & aquele que detém a posse da razao, o homem € o centro do mundo e
recebe atribuicao de valor de forma exclusiva. O Direito deve se preocupar
apenas com a conduta humana e nao ha preocupacao moral da conduta dos
homens em relacao aos animais (e aos outros seres), considerados inferiores e
passiveis de receber alguma protecao, em virtude da ideia de nao crueldade.
Nao podem, entretanto, ser titulares de direitos (Silva; Costa, 2022).

O antropocentrismo mitigado, por sua vez, embora mantenha a
centralidade do homem no mundo, adiciona alguns valores na concepcao,
admitindo que a natureza tem um valor intrinseco, os seres nao humanos
possuem natureza biologica e emocional propria, além de certa autonomia
intencional e senso de si mesmo, sendo os animais passiveis de protecao
juridica, especialmente contra atos de maus tratos e crueldade (Silva; Costa,
2022).

A partir do biocentrismo e do ecocentrismo, a natureza ocupa o lugar
de centralidade antes reservado apenas ao ser-humano, sendo concebidos por
muitos autores como sinonimos (Silva; Costa, 2022; Trajano; Belchior; Brito,
2022), Para outros, entretanto, possuem um traco distintivo: enquanto para o
biocentrismo ha uma ética segundo a qual nao se pode agredir a vida em suas
diversas formas, o ecocentrismo, por sua vez, pauta-se na concepcao de que o
homem integra a natureza, partilhando com ela o planeta (Nascimento; Maia,

2022). Essas duas teorias fornecem os pressupostos teoricos necessarios ao
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reconhecimento da natureza como sujeito de direitos, retirando-lhe da
condicao de pura serviéncia ao homem, pois alca-lhe a idéntico patamar de
consideracao e respeito.

A necessidade do estabelecimento de uma relacao harmonica entre ser
humano e natureza vem ganhando relevancia e a forma como a natureza €
tratada juridicamente reflete diretamente na esfera de sua protecao.
Entretanto, os paises integrantes da Pan-Amazonia, no plano normativo-
constitucional, nao tratam a natureza da mesma forma. Na verdade, ha
diferencas importantes, de tal forma que importa avaliar, de que maneira cada
uma das respectivas constituicoes tutela o meio ambiente e como isso pode
repercutir em eventual acdo cooperativa, visando ampliacdo da protecao dos

ecossistemas amazonicos.

2. 0 TRATAMENTO DA NATUREZA NOS PAISES PAN-
AMAZONICOS?

A humanidade existe dentro da natureza e toda vida depende da
integridade da biosfera e da interdependéncia dos sistemas ecolégicos. E o que
consta no topo da Declaracao Mundial sobre o Estado de Direito Ambiental,
documento final do Primeiro Congresso Mundial de Direito Ambiental da
Uniao Internacional para a Conservagcao da Natureza - IUCN, ocorrido em
2016, que consignou um Estado de Direito Ecologico como fundamental para
a protecao, preservacao e conservacao da natureza (Dinnebier; Morato, 2017,
p. S).

A Declaracao inaugura o portfolio de principios com os seguintes:
Obrigacao de Proteger a Natureza - “Cada Estado, entidade publica ou privada
e individuo tem a obrigacao de cuidar e promover o bem-estar da natureza,
independentemente de seu valor para os seres humanos, e impor limites ao
seu uso e exploracao”; e Direito a Natureza e Direitos da Natureza - “Cada ser

humano e qualquer outro ser vivo tem direito a conservacao, protecao e

2 Partes deste capitulo foram baseadas no Resumo Expandido intitulado ‘A TUTELA DA
NATUREZA NAS CONSTITUICOES DOS PAISES PANAMAZONICOS E A IDEIA DE ESTADO
DE DIREITO ECOLOGICO’ (VITAL, Denny W. B.), apresentado no V Congresso Internacional
sobre o futuro do Direito (V Futurelaw), organizado pelo Instituto Iberoamericano de Estudos
Juridicos (IBEROJUR) em parceria com a Universidade Luséfona do Porto (UL).
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restauracao da saude e integridade dos ecossistemas. A natureza tem o direito
inerente de existir, prosperar e evoluir” (World Declaration on the

Environmental Rule of Law, 2016, traducao livre).
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E de se notar a centralidade dada a natureza, reconhecendo a ela um
valor instrinseco, independentemente do ser humano, em convergéncia com
as teorias do biocentrismo e ecocentrismo. Sao ideias que exigem
necessariamente mudancas no modelo juridico. Para Leite, Silveira e Bettega
(2017), o mais importante traco distintivo desse novo paradigma de
constitucionalismo reside na maneira como a natureza integra o texto
constitucional. Indo mais além, Dalmau (2019) compreende que a
consagracao da natureza como sujeito de direitos € um dos esteios da
transicao ecologica em curso e do reconhecimento da harmonia na relacao
entre ser humano e natureza.

E nesse contexto que interessa identificar de que maneira cada um dos
paises pan-amazonicos trata constitucionalmente a natureza, relacionando-os
com as teorias apresentadas, de modo a mensurar o nivel respectivo de
protecdo dado aos ecossistemas amazonicos, a fim de que se possa avaliar
eventual convergéncia de concepcoes, habeis a propiciar uma ampliacao das
acoes com uma abordagem transnacional cooperativa. Importa frisar que,
neste trabalho, se fara uma analise sob a 6tica do conceito de constituicao de
papel, de Ferdinand Lassalle (2015).

Em analise em cada um dos textos constitucionais, notou-se grandes
diferencas na protecao da natureza. Entretanto, percebeu-se também
semelhancas entre algumas constituicoes, de modo que € possivel, por assim
dizer, categorizar esse levantamento em trés grupos: os textos constitucionais
que tratam a natureza como objeto individual, os que a tratam como objeto de
direito difuso e coletivo, e os que tratam a natureza como sujeito de direitos,

conforme apresentado a seguir.

2.1 A natureza como objeto individual nas Constituicoes da
Guiana, Peru e Suriname

A Constituicao da Guiana de 1980 firma em seu preambulo o

compromisso de protecao do ambiente natural, prevé a todo cidadao, em seu
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art. 25, o dever de integrar atividades de melhoria do meio ambiente, bem
como estabelece, no art. 36, que o bem-estar da nacao depende da
conservacao da biodiversidade, ar e agua puros e solos férteis. Prevé ainda, no
art. 149J, como um direito a toda pessoa (humana), um meio ambiente
saudavel e que promova o bem-estar, e ainda que cabe ao Estado a protecao
do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes, prevenindo a poluicao
e degradacao ecologica, e promovendo a conservacao e o desenvolvimento
sustentavel no uso dos recursos naturais (Guiana, 1980).

A Constituicao do Suriname de 1987 traz dois dispositivos principais

¢

sobre a natureza. No art. 6° (alineas ‘@’ e ‘g) atribui ao Estado a
responsabilidade de identificar e expandir as potencialidades de
desenvolvimento do ambiente natural, e também de criar e melhorar as
condicoes que visem preservar o equilibrio ecologico e proteger a natureza; e
no art. 41 previu os recursos naturais como propriedade da nacao, a quem
compete o direito inalienavel de apropria-los visando o desenvolvimento
econdmico, social e cultural (Suriname, 1987).

Por sua vez, a Constituicdo do Peru de 1993, ao reconhecer, em seu
art. 7-A, a agua potavel como um direito de todos, a destina prioritariamente
ao consumo humano e a reconhece um recurso essencial, bem publico e
patrimonio da Unido, com dominio inalienavel e imprescritivel. De forma mais
ampla, estabelece, no art. 66, que os recursos naturais também sao
patrimonio da Nacdao e que o Estado tem soberania na sua utilizacao,
prevendo ainda concessdes a particulares como titulares de direito real.
Estipula que cabe ao Estado promover uma politica de desenvolvimento
sustentavel dos recursos naturais, como também a conservacao das areas
naturais protegidas e da diversidade ecologica (arts. 67 e 68). Vale explicitar o
art. 69, que afirma que compete ao Estado a promocao do desenvolvimento
sustentavel da Amazonia (Peru, 1993).

Dos dispositivos apontados, embora se facam presentes previsoes de
salvaguarda dos ecossistemas, € possivel extrair que a protecao da natureza
nesses Estados ocorre na perspectiva de direito real, uma vez que as normas
constitucionais atribuem a natureza a condicao de bem passivel de
apropriacao pelo ser humano (ou pelo Estado), com foco em seu bem-estar e

interesses. Para A. Wolkmer, M. Wolkmer e Ferrazzo (2017) prepondera nas
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Constituicoes da Guiana, Peru e Suriname um tratamento a natureza como
mero espaco biologico, objeto individual de direito, pautado mais fortemente

na teoria do antropocentrismo puro.
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2.2 A natureza como objeto de direito difuso e coletivo nas
Constituicoes do Brasil, Colombia e Venezuela

A Constituicao Federal Brasileira de 1988, possui diversos artigos
esparsos que tratam sobre a natureza. No art. 23, inc. IIl e VI e art. 24,
distribui competéncia para todos os entes federativos visando proteger as
paisagens naturais e o meio ambiente, combater a poluicao, e legislar sobre
florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicdo. Preve,
no art. 170, que a ordem econdmica deve observar o principio da defesa do
meio ambiente (Brasil, 1988).

No art. 186, estabelece que a funcao social da propriedade € cumprida
quando os recursos naturais sao utilizados adequadamente, com preservacao
do meio ambiente (inc. II), mas desde que a exploracao favoreca o bem-estar
aos proprietarios e trabalhadores (inc. IV). Estipula que o sistema Unico de
saude deve colaborar com a protecao do meio ambiente (art. 200) e que os
sitios ecologicos (art. 216, VI) constituem patrimdénio cultural brasileiro
(Brasil, 1988).

Entretanto, a Constituicdo brasileira destina ainda um capitulo
exclusivo para o meio ambiente, estabelecendo diretrizes importantes que o
consagram como direito social (Capitulo VI), inaugurado pelo emblematico art.
225, que embora tenha esséncia antropocéntrica, busca atender o interesse
das futuras geracoes. Merece destaque o seu §1° inc. VII, que proibe a
submissao de animais a crueldade. Derani et al. (2019) enfatizam que aqui ha
uma inovacao no tratamento dos animais como sujeitos de direito ao bem-
estar. Sarlet e Fensterseifer (2019, p. 544), consideram que essa “norma
constitucional sinaliza, em certa medida, a ruptura com a tradicao
antropocéntrica classica da legislacao ambiental e passa a reconhecer o valor
intrinseco inerente a outras formas de vida nao-humanas, protegendo-as,

inclusive, contra a acao humana”.
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A. Wolkmer, M. Wolkmer e Ferrazzo (2017, p. 240) acentuam que a
Constituicao Federal brasileira foi a primeira a estabelecer diretrizes
normativas nas quais “o meio ambiente consolida-se como direito social
humano e nao mais mero espaco biolégico”, asseveram, no entanto, que muito
embora tenha superado a tradicao liberal-individualista e social-
intervencionista, nao foi capaz de transcender o limite antropocéntrico, que
enxerga a natureza como objeto de direito da sociedade humana.

Por sua vez, a Constituicao da Colombia de 1991, em linhas gerais,
atribui ao Estado o dever de protecao da diversidade e garantia do
desenvolvimento sustentavel. Confere a natureza a condicao de direito social,
ora tratando o meio ambiente como um servico publico (art. 49), ora
atribuindo a propriedade uma dimensao ecologica (art. 67). Também dedica
um capitulo (III) para tratar sobre o meio ambiente, focando nos direitos
coletivos. Seu art. 95 estipula que sao deveres do individuo a protecao dos
recursos naturais e do meio ambiente, mas estabelece, em inumeros
dispositivos (art. 277, 289, 334 e 336, entre outros) o dever de protecao da
natureza pelo Estado (Colombia, 1991).

A Constituicao colombiana firmou importantes  principios,
consagracoes e direitos na seara ambiental, estruturando um bloco de
constitucionalidade que fundamentou a eclosao de diversos movimentos
ambientalistas em prol da natureza (Achury, 2019). Por outro lado, A.
Wolkmer, M. Wolkmer e Ferrazzo (2017) explicitam que, a despeito dos
avancos protetivos, o texto constitucional colombiano manteve o tratamento
da natureza como objeto.

Finalmente, a Constituicao da Venezuela, que ressalta a promocao do
equilibrio ecolégico em diversos dispositivos, inclusive destinando um capitulo
exclusivo (IX, art. 127 a 129) aos Direitos Ambientais, consigna, em suma, o
dever de protecao do meio ambiente a cada geracdao, mas também ao Estado,
que devera proteger o meio ambiente com a participacao da sociedade,
considerando as realidades ecologicas e protegendo as atividades produtivas.
Traz alguns artigos esparsos reforcando a protecao do meio ambiente pelo
Estado, explicitando, por exemplo, no art. 299, que a Venezuela baseia seu
regime econdmico na protecaio do meio ambiente, assegurando o

desenvolvimento humano com sustentabilidade (Venezuela, 1999).
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A Constituicao venezuelana, de certa forma, realiza em seu texto a
aproximacao entre cultura e natureza proposta por Flores (2004, p. 37),

inarredaveis na “construcao do imaginario bio(socio)diverso ambiental”, uma
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vez que estabeleceu a protecdo a bens naturais da mesma maneira que fez
com os bens culturais, lancando-os ao mesmo patamar de relevancia, ambos
necessarios a sobrevivéncia humana (Wolkmer, A.; Wolkmer, M.; Ferrazzo,
2017).

Portanto, € possivel notar que as Constituicoes brasileira, colombiana
e venezuelana estabeleceram avancos importantes no que se refere a protecao
da natureza, tendo pontualmente reconhecido os animais como sujeitos de
direito ao bem-estar. No entanto, em &ambito geral, possuem previsoes
normativas que atribuem a natureza a condicdo objeto de direito difuso e

coletivo, aproximando-se da teoria do antropocentrismo alargado.

2.3 A natureza como sujeito de direitos na Constituicoes do
Equador e da Bolivia

A Constituicao do Equador elenca um vasto rol de previsdes explicitas
no sentido de reconhecer a natureza como sujeito de direitos, em uma relacao
harmoniosa com o ser humano. Ja celebra a natureza (Pacha Mama) desde o
preambulo, afirmando que os seres humanos sao dela integrantes e
dependentes, proclama uma nova maneira de convivéncia em harmonia entre
seres humanos e natureza, a fim de se realizar o bem viver (Sumak Kawsay).
Previu um capitulo especifico (Dos direitos da natureza), no qual reconhece
que a natureza tem direito ao respeito integral por sua existéncia, bem como
de ser restaurada (Equador, 2008).

Estabelece, no capitulo 9, que os cidadaos tém o dever de respeitar os
direitos da natureza, de preservar o meio ambiente saudavel e os recursos
naturais. No art. 277 acentua que o Estado, para garantir o Bem Viver, tem o
dever de garantir o direito das pessoas e da natureza, colocando-os, portanto,
no mesmo patamar. Vale frisar que no art. 403, ao tratar sobre
Biodiversidade, proibe o Estado do Equador de celebrar acordos de
cooperacao que prejudiquem a conservacao e gestdao sustentavel da

biodiversidade, bem como os direitos da natureza (Equador, 2008).
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A maneira como a natureza é tratada na Constituicao equatoriana tem
um relevante efeito normativo-constitucional, uma vez que coloca os direitos
da natureza na mesma categoria do fazer humano, de tal modo que este
integra aquela, nao sendo mais seu proprietario e deve nela interferir o
minimo possivel (Pastor, 2019). Explicitam A. Wolkmer, M. Wolkmer e
Ferrazzo (2017, p. 243) que esta € “a primeira norma juridica e unico texto
constitucional no marco moderno do juspositivismo a transcender os limites
do antropocentrismo”, tendo se tornado, em razao de seu giro biocéntrico,
referéncia obrigatoria na tematica ecologica. Arrematam afirmando que “a
Constituicao equatoriana apresenta-se como a mais avancada no sentido de
reconhecimento dos direitos da natureza, um estagio que a maioria dos paises
ocidentais sequer cogita alcancar”.

Por fim, a Constituicao da Bolivia de 2009 estabelece, no art. 33, que
todos tém direito a um meio ambiente equilibrado, protegido e saudavel, nao
somente as presentes e futuras geracoes, mas também os demais seres vivos,
visando seu desenvolvimento normal e permanente. O art. 108 prevé como
dever fundamental dos cidadaos o de proteger e defender um adequado
ambiente para o desenvolvimento dos seres vivos (Bolivia, 2009). Embora nao
tenha declarado expressamente a natureza como sujeito de direitos, a
Constituicao boliviana fixou premissas solidas o suficiente a fomentar o
estabelecimento de um bloco de normas infraconstitucionais ainda mais
avancados que a Constituicao equatoriana (Wolkmer, A.; Wolkmer, M.;
Ferrazzo, 2017).

Na camada das normas infraconstitucionais, os principais marcos
(Wolkmer, A.; Wolkmer, M.; Ferrazzo, 2017) sao os seguintes: a Declaracao
Universal dos Direitos da Mae Terra, de 2010, que reuniu nacoes,
organizacoes e povos indigenas do mundo inteiro; a Lei n® 71/2010 (Lei de
Direitos da Mae Terra), que reconheceu a natureza como “sujeito vivente”, e
previu deveres do Estado e da sociedade visando efetivar os direitos da
natureza; e a Lei n® 300/2012 (Lei Marco da Mae Terra e Desenvolvimento
Integral para viver bem), que reforca os direitos da natureza como sujeito
coletivo de interesse publico, bem como aborda temas especificos relacionados

ao Bem Viver e ao ecocentrismo.
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Dessa forma, as Constituicoes do Equador e da Bolivia - a primeira de
maneira direta e expressa, e a segunda de forma indireta e principiologica -

sdo as unicas que consagram a natureza na condicao de sujeito de direitos, de
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tal forma que, no ambito da Pan-Amazonia, tornam-se exemplos de paradigma
normativo-constitucional pautado mnas teorias do biocentrismo e/ou
ecocentrismo.

Diante dessa pretensa classificacdo das constituicoes dos paises da
Pan-Amazonia quanto ao tratamento da natureza, - pela qual: as
Constituicoes da Guiana, Peru e Suriname ainda se inserem da teoria do
antropocentrismo puro; as Constituicoes do Brasil, Colombia e Venezuela, em
um nivel, por assim dizer, intermediario, adotam a teoria do antropocentrismo
mitigado; e as Constituicoes do Equador e da Bolivia, mais avancadas do
ponto de vista ecologico, albergam as teorias do biocentrismo e ecocentrismo,
- se pretende avaliar de que forma seria possivel ampliar acoes cooperativas
entre esses paises, visando aumento da protecao da Amazonia, e de que
maneira o Tratado de Cooperacao da Amazbdnia pode contribuir nesse

Pprocesso.

3. UMA PROPOSTA DE REVITALIZAGCAO DA ORGANIZACAO
DO TRATADO DE COOPERAGCAO AMAZONICA

A vasta cobertura florestal que caracteriza o bioma amazonico
constitui uma imensa unidade natural, com rios, clima, variedade da fauna e
flora, tudo apontando para a existéncia de uma verdadeira Hileia, expressao
utilizada pelo naturalista prussiano Alexander Von Humboldt (1769 - 1839),
para referir-se a floresta tropical primitiva que ocupa a parte central do
continente sul-americano, com sua “maravilhosa opuléncia da vegetacao, que
resulta da grande humidade e do calor” (Bolle, 2022, p. 22).

A Pan-Amazonia constitui uma unidade natural complexa,

diversificada e ecologicamente indivisivel3. Este continuo ecologico somente foi

3 “A diversidade biolégica de ecossistemas, espécies e germoplasma sao a mais rica e
complexa do globo, 30% de toda a fauna e flora do mundo estdo na regidao. Rios de aguas
negras, brancas e cristalinas. Diversidade climatica, que inclui areas de trépico imido até as
frias e frigidas. Relevo que inclui vales e macicos montanhosos - andino, do Brasil e das
Guianas. A Amazonia abriga paisagens que variam entre 6.000 m - nas nascentes andinas até
o nivel do mar, quando as aguas desaguam no Brasil. Este panorama ¢ vital para perceber
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fragmentado pela ocupacao humana, que segmentou politicamente o territorio
desde as primeiras povoacoes indigenas até as disputas territoriais entre
colonizadores europeus, especialmente Portugal e Espanha. A configuracao
atual apresenta a Amazonia distribuida entre nove Estados, cada qual
abrigando parcela significativa da floresta e compartilhando o desafio de
promover sua protecao.

A preservacao da Amazonia € um tema eminentemente transnacional,
que ultrapassa a soberania dos estados que a guarnecem, exigindo uma
atuacao cooperativa para que seja exitosa. No entanto, essa nao € uma tarefa
simples. A extensdo da area e o isolamento decorrente da densa cobertura
florestal sao fatores que dificultam o combate a degradacao mesmo
internamente, sendo ainda mais desafiadora a responsabilidade quando
abrange a area de diversos estados. Por isso, convém aos estados abandonar
posturas individualistas e litigiosas e adotar a cooperacao como fundamento
de um pacto pela sustentabilidade da regiao.

Na perspectiva sustentada neste trabalho, duas condi¢cées mostram-se
essenciais para alcancar a efetividade dos esforcos preservacionistas na Pan-
Amazonia. Primeiro, a adocao de legislacdo ambiental convergente,
contemplando previsdes uniformes de institutos juridicos, ilicitos, sancoes e
estratégias de protecao. Segundo, a fundamentacao dessa legislacao em
concepgoes contemporaneas que confiram adequado nivel de protecao juridica
a natureza.

O estabelecimento de um regramento comum pelos paises pan-
amazonicos contribuiria efetivamente para o enfrentamento de problemas
como desmatamento ilegal, exploracdo predatoria de recursos naturais e
trafico de fauna e flora silvestres. A troca de informacoes e as acoes conjuntas
de fiscalizacao e aplicacao da lei seriam fortalecidas mediante parametros
compartilhados, dificultando que infratores ambientais se beneficiem de
assimetrias legislativas entre os paises para se eximirem de responsabilizacao.

Os beneficios de uma convergéncia normativa em matéria ambiental
entre os estados-partes do TCA também sao acentuados por Filippi e Macedo
(2021, p. 209):

que existem varias ‘amazodnias’, particulares e heterogéneas em si mesmas” (Mota, 2008, p.
03).
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Ora, uma politica pan-amazoénica sobre a biodiversidade, com uma
harmonizacdo normativa minima, trata-se com certeza de uma
questao essencial para a regido e se configuraria como uma
iniciativa necessaria para uma efetiva cooperacao entre os Estados
amazodnicos, de molde a implementar maiores garantias a
manutencao de sua soberania territorial e o desenvolvimento de
suas populacoes.
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A uniformizacao do tratamento legislativo ambiental demonstraria o
compromisso dos paises pan-amazonicos com a protecdo do patrimoénio
natural globalmente reconhecido, reforcando seu protagonismo na agenda
internacional de sustentabilidade e conservacao.

A importancia das iniciativas integradoras sul-americanas, face aos
interesses predominantes no cenario internacional, € evidenciada por

Imbiriba, Oliveira e Mitschein (2013, p. 219):

Nesses momentos de globalizacdo em que os paises desenvolvidos
comecam, segundo seus proprios interesses, a ditar normas para o
uso e a conservacao da biodiversidade da Amazonia, a cooperacao
internacional aparece como protagonista, e a cooperacdo Sul-Sul,
por sua vez, adquire uma importancia que ultrapassa os limites de
cada iniciativa local, em particular.

O Tratado de Cooperacao Amazonica (TCA)* constitui o principal
acordo intergovernamental firmado entre os paises que integram a Pan-
Amazobnia, sendo o Unico que contempla todos os Estados amazodnicos - a
excecdo da Guiana Francesa - e que tem especificamente os assuntos
amazonicos como objeto. Configura-se, portanto, como o instrumento mais
apropriado para veicular regramento comum que fortaleca a cooperacdo e
promova protecao efetiva da floresta amazonica.

De acordo com Nunes (2015, p. 15), os temas primarios do TCA
abrangem: desenvolvimento harmoénico e infraestrutura; intercambio de
informacoes; respeito a soberania e a integridade territorial. Como matérias
secundarias, podem ser mencionados: comeércio, turismo, politica social e
direitos dos povos indigenas.

Cumpre observar, contudo, que o TCA prioriza fundamentalmente a

afirmacao da soberania estatal e a prerrogativa de cada Estado explorar

4 Reformulado pelo Protocolo de Emenda firmado em Caracas em 1998, que instituiu a
Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA), dotada de personalidade juridica,
com competéncia para celebrar acordos com os paises membros, com Estados terceiros e com
outras organizacoes internacionais.
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exclusivamente os recursos naturais de seu territorio, conforme explicitado no

artigo IV:

ARTIGO IV

As Partes Contratantes proclamam que o uso e aproveitamento
exclusivo dos recursos naturais em seus respectivos territorios é
direito inerente a soberania do Estado e seu exercicio nao tera
outras restricoes sendo as que resultem do Direito Internacional.
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Este aspecto denota contradicdo no contexto de um tratado de
cooperacao, potencialmente explicando a limitada eficacia das iniciativas
baseadas no TCA. Como destaca Queiroz (2012, p. 330), a prioridade no
momento de sua celebracdo eram efetivamente os planos nacionais de

desenvolvimento:

[...] vé-se como um aspecto relevante do TCA a forma como foi
estabelecido seu modus operandi, ou seja, com a afirmacdo da
soberania precedendo a cooperacdo: enquanto por um lado
assegurou-se aos oito signatarios a responsabilidade exclusiva
sobre as zonas amazobnicas localizadas em seus respectivos
territérios, por outro, relegou-se a seara da cooperacédo regional a
realizacdo de medidas de complementacao que reforcassem as acoes
de interesse comum (e mesmo assim limitadas a um grupo restrito
de assuntos) a serem executadas em seus territérios.

Embora a preocupacao com a preservacao da Amazonia tenha sido
inserida como um dos propoésitos do TCAS, que conclama logo no preambulo
os estados a manterem “o equilibrio entre o crescimento econdémico e a

~ . . » . . . «
preservacao do meio ambiente”, deixa explicito também que “tanto o
desenvolvimento socio-econémico como a preservacao do meio ambiente sao
responsabilidades inerentes a soberania de cada Estado”, evidenciando o

carater secundario da cooperacao em matéria ambiental®.

5 A parte do tratado que dedica maior atencdo a protecao ambiental é o Artigo VII que, no
entanto, restringe a cooperacdo a pesquisa cientifica e troca de informacoes sobre os recursos
da flora e da fauna:

“ARTIGO VII

Tendo em vista a necessidade de que o aproveitamento da flora e da fauna da Amazodnia seja
racionalmente planejado, a fim de manter o equilibrio ecolégico da regido e preservar as
espécies, as Partes Contratantes decidem:

a. promover a pesquisa cientifica e o intercambio de informacodes e de pessoal técnico entre as
entidades competentes dos respectivos paises, a fim de ampliar os conhecimentos sobre os
recursos da flora e da fauna de seus territérios amazoénicos e prevenir e controlar as
enfermidades nesses territorios;

b. estabelecer um sistema regular de troca adequada de informacbdes sobre as medidas
conservacionistas que cada Estado tenha adotado ou adote em seus territérios amazonicos,
as quais serdo matéria de um relatorio anual apresentado por cada pais.”

6 “E, por fim, em razao da baixa execucao de seus projetos e programas e do fracasso de suas
politicas de cooperacdo esse regime pouco contribuiu para resolver os problemas ambientais
da regido. Pelo contrario, tais problemas agravaram-se ao longo da década de 1990. Assim,
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Outro ponto anotado por Nunes (2015, p. 10) € que nao se deve

“chegar a conclusao precipitada que o TCA se antecipa ao conceito de 2

desenvolvimento sustentavel pois o leitmotiv era o desenvolvimento i

economico”. ﬁ
A concepcao esbocada no tratado - conquanto em 1978 a

contraposicao entre desenvolvimento e protecao ambiental ja estivesse em
voga - difere substancialmente da nocao contemporanea, cujo conceito s6 veio
a se afirmar a partir do final da década de 1980, quando constou
expressamente no Relatorio Nosso Futuro Comum (1987), redigido pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, sendo
incorporado posteriormente a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, no seu Principio 4 (Sarlet; Fensterseifer, 2021, cap.
VII).

A perfeita compreensao do contexto politico e das concepcoes tedricas
dominantes na época da celebracdo do tratado é importante, porque permite
especular que, se o documento fosse redigido nos dias atuais, a protecao
ambiental receberia um papel de centralidade.

A principal critica dirigida ao TCA, mesmo apos a institucionalizacao
da Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazonica (OTCA) em 1998,
permanece sendo sua ineficacia. De modo geral, os resultados alcancados pela
OTCA mostram-se modestos frente as potencialidades de uma
multilateralidade efetivamente amazonica, como acentuam Filippi e Macedo

(2021, p. 209):

Ha, pois, no tocante ao funcionamento das instancias do Pacto
Amazonico, tomadas em sua totalidade, uma sensacao de
inefetividade de suas decisées [...].

Nao o bastasse, ha uma dificuldade adicional: a exigéncia de
unanimidade dos Estados-membros para a tomada de decisbes em
todos os seus o6rgaos, bem como o cumprimento de suas decisoes
colegiadas, sendo deixado totalmente a cargo das Comissoes
Nacionais Permanentes, o que acaba naturalmente implicando a
perpetuacao de um carater predominantemente exortatério das
disposi¢coes do Pacto Amazdnico, deixando o impulso a qualquer
acao, novamente, a cargo de cada Estado-membro.

A reformulacao proposta para o TCA visa converter a cooperacao em

matéria ecologica no objeto central do acordo, atenuando o excessivo enfoque

pode-se aduzir que, por tais critérios, o TCA apresentou-se pouco efetivo” (Brito, 2007, p.
125).
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no aspecto da soberania, que tem servido de amparo retérico a posturas
nacionalistas anticooperativas. Esta reorientacao representaria ndo apenas
atualizacao dos termos do pacto, adequando-o as concepcoes teodricas
contemporaneas fundamentadas em pressupostos cientificos e tecnologicos
atuais, mas sobretudo uma oportunidade de, mediante modificacao das bases
do instrumento de cooperacado, incrementar a eficacia de suas iniciativas e
decisoes. Esta tentativa, além de necessaria, ndao acarretaria prejuizo a um
regime que ha quatro décadas apresenta limitada efetividade.

O enfoque do presente trabalho reside na proposta de estabelecimento
de parametros legislativos uniformes de protecao da natureza, sem que isso
implique restricao a este ponto. A protecao ambiental na perspectiva ecologica
pressupoe o reconhecimento do valor inerente a natureza e a implementacao
de instrumentos eficazes de tutela, sem desconsiderar as necessidades
humanas basicas de subsisténcia. Os efeitos economicos, sociais e ambientais
dessas medidas devem ser examinados integralmente, em consonancia com a
nocao de desenvolvimento sustentavel fundamentada nos trés pilares:
economico, social e ambiental (Sarlet; Fensterseifer, 2017, cap. VI).

Em termos operacionais, a reformulacao do Tratado e da estrutura da
OTCA, visando erigir a cooperacado ecologica como objeto primario, poderia
desenvolver-se em trés niveis progressivos de protecdao ambiental:

1. Primeiro nivel: as modificacoes possuiriam carater
predominantemente exortatério, consistindo em recomendacoes aos Estados-
membros para adequacao dos ordenamentos internos a parametros comuns,
indicando elementos passiveis de uniformizacdo, tais como institutos
juridicos, tipificacao de ilicitos e sistema de sancoes.

2. Segundo nivel: as alteracoes implicariam na efetiva fixacao de
parametros compartilhados, claramente estabelecidos no corpo do Tratado, os
quais dependeriam da incorporacdao aos ordenamentos internos mediante
procedimentos constitucionais especificos de cada Estado.

3. Terceiro nivel: configurando-se como o mais avancado, envolveria a
aprovacao de clausula reconhecendo expressamente a natureza como sujeito
de direitos, a semelhanca das Constituicoes do Equador e da Bolivia,
conferindo complexo de instrumentos juridicos amplamente protetivos. Esta

abordagem superaria a visao antropocéntrica e utilitarista da natureza como
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mero objeto ou recurso a servico dos seres humanos, passando a considera-la
dotada de valor intrinseco.

A Constituicao equatoriana exemplifica este paradigma:
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Capitulo séptimo

Derechos de la naturaleza

Art. 71. - La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza
la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y
el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podrd exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.
Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios
establecidos en la Constitucién, en lo que proceda.

El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza, y promoverad el respeto a
todos los elementos que forman un ecossistema.

Este reconhecimento possibilitaria novas formas de legitimacao
processual, permitindo que elementos naturais fossem representados
judicialmente por pessoas ou entidades com capacidade para defender seus
interesses e postular a cessacao e reparacao de danos. Dalmau (2019, p. 41-
44) corrobora que tal instrumentalizacdo contribuiria, sobretudo, para a
promocao da sustentabilidade e da justica ambiental, ao demandar que as
atividades humanas respeitem os limites ecologicos e os direitos das geracoes

presentes e futuras.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Os desafios enfrentados pela Amazobénia transcendem fronteiras
politicas e ordenamentos juridicos nacionais. Estes desafios abrangem
multiplas dimensoées: desde questoes de soberania territorial e diversidade
cultural de povos originarios e comunidades tradicionais, até problemas de
saude publica relacionados a regulacao climatica, equilibrio ecossistémico e
exploracao de recursos naturais. Todos esses dilemas encontram-se
diretamente vinculados a questoes de natureza ecologica.

Entre os principais desafios ecologicos destacam-se: a salvaguarda da
biodiversidade amazobnica; o controle do desmatamento florestal; a

conservacao da bacia hidrografica como reserva estratégica mundial de agua
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doce; e a manutencao das funcoes ecossistémicas de sequestro de carbono,
producao de oxigénio e regulacao climatica regional e global.

O tratamento juridico dispensado a natureza nos ordenamentos
nacionais reflete as diferentes perspectivas teodricas adotadas acerca da
relacao entre ser humano e natureza. A analise comparativa dos textos
constitucionais dos paises pan-amazodnicos permitiu estabelecer uma
classificacao tripartite segundo o grau de protecao juridica conferido a
natureza.

No primeiro grupo, as Constituicoes da Guiana, Peru e Suriname
mantém-se alinhadas a teoria do antropocentrismo puro, concebendo a
natureza essencialmente como objeto de direito individual. No segundo grupo,
as Constituicoes do Brasil, Colombia e Venezuela situam-se em patamar
intermediario, adotando a perspectiva do antropocentrismo mitigado, que
reconhece a natureza como objeto de direitos difusos e coletivos. No terceiro
grupo, as Constituicoes do Equador e da Bolivia, mais avancadas sob o
prisma ecologico, incorporam as teorias do biocentrismo e ecocentrismo,
consagrando expressamente a natureza como sujeito de direitos.

Esta assimetria conceitual e normativa entre os Estados pan-
amazonicos constitui obstaculo significativo a implementacdao de politicas
integradas de protecao ambiental. Para incrementar a eficacia juridica do
Tratado de Cooperacao Amazonica (TCA) e viabilizar acdes cooperativas
efetivas, demonstra-se necessario promover a convergéncia de parametros
normativos entre os Estados-membros.

A proposta sustentada neste trabalho estrutura-se em trés niveis
progressivos de reformulacdo do TCA. O primeiro nivel consiste em
recomendacoes exortatorias aos Estados-membros visando a uniformizacao de
elementos normativos fundamentais, tais como institutos juridicos, tipificacao
de ilicitos ambientais e sistemas sancionatorios. O segundo nivel implica a
fixacao explicita de parametros compartilhados no corpo do Tratado, a serem
incorporados aos ordenamentos internos mediante procedimentos
constitucionais especificos. O terceiro e mais avancado nivel envolve a
aprovacao de clausula expressa reconhecendo a natureza como sujeito de
direitos, superando definitivamente a perspectiva antropocéntrica e

estabelecendo novo paradigma de protecao juridica ambiental.
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Esta proposta fundamenta-se na premissa de que a protecao efetiva da
Amazdnia demanda nao apenas coordenacao de acoes governamentais, mas

sobretudo convergéncia conceitual e normativa entre os Estados que
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compartilham este patrimoénio natural. A revitalizacao da Organizacao do
Tratado de Cooperacao Amazonica (OTCA), mediante reposicionamento da
cooperacao ecologica como objeto central do acordo, configura-se
simultaneamente como necessidade urgente e oportunidade historica para
fortalecer os mecanismos de protecao ambiental regional.

A evolucao do pensamento juridico demonstra que propostas
inicialmente consideradas inovadoras frequentemente consolidam-se como
fundamentos de novos paradigmas sociais. O reconhecimento da natureza
como sujeito de direitos, ainda que possa parecer ambicioso, representa
desenvolvimento natural do constitucionalismo contemporaneo, ja
materializado nas experiéncias equatoriana e boliviana. A avaliacao
prospectiva acerca da possivel universalizacao deste reconhecimento demanda
investigacoes mais aprofundadas. Contudo, pelos desafios compartilhados e
pela urgéncia de solucdes cooperativas, a Pan-Amazonia configura-se como
espaco privilegiado para o aprofundamento deste debate e para a
experimentacao de arranjos institucionais em matéria de protecao ambiental.

A preservacao da Amazonia ndo constitui apenas responsabilidade dos
Estados que a abrigam, mas imperativo global de manutencao da
sustentabilidade planetaria. O fortalecimento da cooperacao transnacional
mediante convergéncia normativa e reconhecimento do valor intrinseco da
natureza representa caminho viavel para enfrentar a grandiosidade dos
desafios amazobnicos, contribuindo para a construcdo de modelo de
desenvolvimento que harmonize sustentabilidade ecologica, justica social e

viabilidade econ6mica.
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