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RESUMO: A posse civil ¢ posse agraria sio componentes do direito de
propricdade. com notavel importancia econdémica ¢ social. Despertam, por
1sso, interesse juridico porquanto fatos ou direitos que Interessam a
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consecussdo das politicas do Estado, sendo, deste modo. passiveis dc
expropriagdo. Enquanto bens possiveis de desapropriagio, merecem
compensagdo econdmica proporcional ao empobrecimento do particular que
perde a posse.

ABSTRACT: Civil possession and Agrarian possession are important
economic and social parts of the Property right. That is the reason of
arousing legal interest due to the facts and rights that interest to the
attainment of the State Polities, in this way, the are subject to
expropriation.

On the other hand, properties that are subject to condemnation,
deserve economic compensation proportional to the impoverishment
of the person who loses the possession.

PALAVRAS-CHAVE: Desapropriagdo. Bens publicos. Dominio, Posse.
Possc agrarnia. Jurisprudéncia, Indenizagio.

KEY WORDS: Expropriation, Public Goods, Dominion, Possession,
Agrarian Possession, Jurisprudence, Compensation,

1. Introducio

Ha mais de um século se debate sobre a heranca deixada
na estrutura fundiaria brasileira pela colonizagdo portuguesa.
Enquanto isso, foram perdidas sucessivas evolugdes produzidas no
debate fundiario-agrario-rural de outros paises, bem como sobre a
preservagdo, a importancia e a finalidade da vida no campo.

As timidas tentativas de modificacdo do estrato fundiario
(nominada “reforma agraria”) ndo tém alcancado o objetivo desejado,
tangenciando a irrefreavel concentragio da propriedade, movimento
de fluxo inverso a distribuigao de fundus; a politica agraria (nominada
“politica agricola”) complementar da reforma fundiaria, titubeia entre
modelos exportadores, sem considerar peculiaridades regionais e
sociais; por outro lado, paises de agricultura tecnificada planejam
politicas estatais de incentivo ao meio rural em oposigdo a politica
simplesmente agraria.

A diferenga entre politica agraria e politica rural esta na
marca setorial-produtiva da primeira, ao passo que a segunda se
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ampara no componente territorial-social-ambiental. ' Com isto nio se
interprete a protecdo ao latifiindio, aos baixos indices produtivos, a
concentragdo da propriedade, indicadores que, por si, ndo garantem
preservagdo ambiental, funga@o social e estabilidade territorial.

Neste passo, o debate que deveria andar as voltas com os
paradigmas contemporaneos (agrario e rural, notadamente) se
concentra na oportunidade ou n3o da modificagdo do sistema
fundiario, na desconcentracdo imobiliaria, desconectado dos avangos
técnicos conquistados por outras na¢des. Tardiamente os agraristas se
degladiam na superada “questao” da reforma agraria (rectius
fundiaria) e da legitimidade do Estado intervir atraves da expropriagao
do dominio e de outros direitos reais.

Em sintese apertada, ¢ preciso chegar ao ponto de onde
alguns ja estao retornando. Nado bastasse o retardo, apraz ao direito,
por equivoco e infelicidade, uma tendéncia isolacionista, marcada pela
rejei¢do as demais disciplinas sociais como a economia e a politica,
conduzindo o fendmeno juridico a um mundo onde nao existe a dor, a
fome, o medo, a incerteza e outros valores humanos, afastando o fato
da norma.

Sem pessimismo, entretanto, incumbe debater a
desapropriagdo e sua possibilidade de atingir a posse, enquanto
elemento destacavel da propriedade, os efeitos sobre os sujeitos da
relagio material e processual (desapropriante, desapropriado e
terceiros) as consequi€ncias objetivas que tocam a indenizagdo, juros e
titulagao imobiliaria de novos sujeitos.

2. Desapropriacio

Deflui da raiz etimologica o sentido de desapropriagdo:
“Se a apropriagdo, termo formado de proprio. cognato de propriedade,
encerra a idéia de tornar proprio, incorporar, agregar, adquirir,
vocabulos de inequivoco sentido ativo, dindmico, positivo, o antonimo
de apropriagdo (ou expropriagdo) agasalha, mercé do prefixo
mencionado, a idéia oposta, negativa, embora também dinamica de

" SUMPSI VINAS, Josc Maria. “La politica agraria y ¢l futuro del mundo rural”.
Revista de Estudios Agro Sociales, n. 169, Madrid, p. 162
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perda, desincorporagao, desagregacio, afastamento, privagao do que ¢
proprio, perda da propriedade ”*

O conceito de desapropriagdo tem na doutrina relativa
uniformidade, como se vé das exposi¢des que seguem: para um € “ato
administrativo de desapossamento da propriedade privada, de carater
unilateral ”; e “sendo ato de intervengdo estatal, a desapropriacgio € a
mais drastica das formas de manifestacio do poder de império, ou
seja, da Soberania interna do Estado no exercicio de seu dominio
eminente sobre todos os bens existentes no territorio nacional.” *

Adquire, desta forma, caracteristica coativa, natureza de
ato do poder publico em desfavor do particular, intervengdo em bens e
direitos privados, embora acorrentado a lei, preso as possibilidades
criadas pelo legislador.

A posi¢do nos ramos do direito enseja polémica,
pertencendo ora ao campo do direito civil, ora emergindo do direito
administrativo, e até mesmo como instituto misto por agredir institutos
nitidamente privados.

Sua natureza juridica é motivo de debate, mas sobrepuja o
entendimento que € ato administrativo onde a Administragdo Publica,
utilizando providéncias limitadoras, restringe o direito de propriedade
de um ou muitos em beneficio de uma coletividade.

Genericamente tem o sentido de retirada do que € proprio,
sejam bens ou direitos sobre bens, de forma coativa pelo Estado que
oferece, em contrapartida, compensagdo monetaria ou em titulos
publicos.

3 Bens passiveis de desapropria¢io

A desapropriagdo € conceituada contemporaneamente
como a retirada coativa do patrimonio privado pela administra¢dao
publica, oferecendo em contrapartida indenizagdo proporcional ao
empobrecimento verificado, sentido que no passado nao era idéntico.

* CRETELLA JUNIOR, José. Comentdrios a Lei de Desapropriagdo, 2° ed.
Forense. Rio de Janeiro, 1991, p. 12.

" MAGALHAES. Roberto Barcellos. Teoria e Prdtica da Desapropriagdo, Konfino,
Rio de Janemro. 1968, p. 13 e MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. Malheiros, 22" ed., 1997, p. 513.
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Originalmente vinculada a propriedade rural, limitava-se a
transferéncia desses imoveis ao patrimonio do Estado. A lei brasileira
de 1941 em seu art. 2° ja previa que “todos os bens poderdo ser
desapropriados”, tornando expresso o que pairava duvidoso No pos
guerra, através das nacionaliza¢des nos paises europeus, dilatou-se o
instituto a aquisi¢ao de direitos e valores mobiliarios, vencia-se com
isso o claustro imobiliario do instituto, para atingir outros bens:
movels ou imoveis, corporeos ou incorporeos. A reserva que se fazia
aos bens moveis esteve sempre relacionada ao seu pequeno valor,
razdo historica do desprezo por estes bens, acrescida a pequena
importancia deles a consecug@o das politicas estatais.

Durante as tltimas décadas tem-se consagrado no Brasil as
hipoteses de desapropriagdo que atingem outros bens e direitos além
da propriedade (plena). Sdo exemplos disso a desapropriagao de
acoes, privilégios, concessdes, direitos, e mesmo da posse.

O reverenciado caso da desapropriagio das agdes do
Banco Hipotecario Agricola de Minas Gerais, ocorrida em 1944,
principia a expropriagio de agdes, tendo usado como critério
quantificador da indenizagdo o produto da divisio do ativo liquido
sobre o nimero de agdes em circulagdo. Nao foi pacifica a atitude da
administragdo, reconhecida por fim, judicialmente e servindo de
paradigma. Outros casos o sucederam, tendo na década de 50 tocado
as companhias de energia e estradas de ferro estrangeiras, integradas
a0 patrimonio estatal estadual. A maior parte das objegbes a
desapropriagio das agdes se resumiam a origem da norma
legitimadora dos atos, bem como a competéncia legislativa dos
expropriantes. *

Desapropriagio de patentes, invengdes e privilégios
reconhecido direito incorporeo, tem sido admitida e prevista desde o
antigo Codigo de Propriedade Industrial (Lei 5.772/71, art. 39).
restritas, contudo, a necessidade de seguranga e estratégia nacionais.

As desapropriagdes de concessdes de servigos publicos,
sao também apontadas como situagdes especiais, que fogem ao

' FAGUNDES. M. Scabra. Da desapropriagio no Direito Brasileiro. Freitas Bastos,
Rio de Janeiro. 1942, nn. 32-35. pp. 39-41 TACITO, Caio. “Desapropriagio de
agdes no Direito Brasileiro™ Revista de Direito Piblico. n. 37. pp. 7-16: CARDOSO.
Claudia Petit. “Desapropriagio do direito”. Temas de Direito Urbanistico. n. 2. RT.
Sio Paulo. 1991, pp. 142-143
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classico caso de expropriagdo da propriedade imobiliaria. Neste caso
sao retirados os direitos do particular a explorar o servigo publico que
lhe fora concedido, ndo unicamente os bens usados no servigo.

De tudo isto emana a conclusdo categorica que os direitos
em geral s30 expropriaveis, incidam eles sobre bens ou outros direitos,
materiais ou imateriais, moveis ou imoveis. E ainda possivel inferir
alguns pressupostos norteadores da “exproprialidade” dos bens e
direitos, ou mais precisamente, carater dos bens: a) possibilidade de
apossamento e comercialidade, dos quais se retiram as res extra
commercium; b) valor econdmico, porquanto o que ndo tem valor
econdmico quantificavel ndo pode ser indenizado, c) interesse a
consecu¢ao da politica do Estado.

4. Dominio ou propriedade e posse

Embora a doutrina tenha se conflagrado na separagao dos
conceitos de dominio e propriedade, para este exame & suficiente
aderir ao grupo que entende serem sindnimas as expressoes. Portanto.
dominio ou propriedade sio a reunido dos elementos constitutivos
destes direitos, expostos por meio do uso, gozo, disposi¢do e da
possibilidade de reivindicagao, conforme conceito do art. 524 e 525 do
Cadigo Civil.

Vale registrar, por outro lado, que a exegese do Codigo
Civil patrocinou acirrada disputa, animada pelos comentadores que
viam sentido diferentes nas expressdes. Mesmo hoje, passadas oito
décadas de vigéncia da norma civil, ainda se levantam manifestagdes
com impeto de revisar a opinido estabelecida.”

No ambito desta pequena revisdo sobre posse e a
possibilidade de sua expropriagic e indenizagdo, cabe apenas
relativizar o debate, incapaz de produzir diferengas marcantes, mesmo

* Clévis Bevildqua. autor do projeto do Codigo Civil, ao comentar as manifestagdes
originadas da introducdo da palavra “dominio”™, fcita pelo Senado, no art. 485, era
enfitico em negar a conotagdo com direitos pessoais ou ambigiidade entre as
expressdes dominio € propriedade (Codigo Civil dos EUB. observagdes ao art. 485).
Merece destaque trabalho recente. expresso em tese de mestrado na PUC-RS, por
Ricardo Aronne, que introduz novas e palpitantes proposi¢des. demonstrando nio
haver paz na interpretagdo dos conceitos.
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porque admissivel a expropriagdo de outros bens e direitos que nao
apenas os reais, como anotado no item 3.

Quanto a posse, inserta ou destacavel do direito de
propriedade, sendo ou ndo um direito, integra aqueles possiveis de
expropriagdo, por atender, assim como atendem o dominio e/ou a
propriedade, os pressupostos antes anunciados: a) comercialidade; b)
valor econdmico, ¢) interesse a consecugao da politica estatal.

5. Posse

A definigdo da posse enseja um longo e herdico debate,
capaz de consumir tempo maior que dois milénios, milhares de obras
juridicas, centenas de autores, dezenas de teorias, sem, por obvio,
alcangar consenso. Sua dificuldade ¢ propalada e alimenta a
especulagdo, além de fomentar a controvérsia, mantida muitas vezes
no plano ideologico, o que ndo desacredita os contendores. Um dos
reverenciados conceitos afirma que “a posse € uma relagao de fato da
pessoa sobre a coisa, por meio da qual se revela a intengdo de
exercitar um direito, cuja relagdo € tutelada pela lei, prescindindo
mesmo da existéncia do direito.” ®

Pode ser definida como conjunto de atos visiveis e
externos, correspondentes a apropriagdo fisica, acompanhados de
intengOes psicologicas, capazes de produzir efeitos juridicos previstos
e protegidos pelo ordenamento, variaveis conforme a intensidade e a
natureza dos elementos apontados.

5.1. Posse como relagio de fato ou relacio de direito

A natureza juridica da posse, sua classificagdo como
relagdo de fato ou de direito pode projetar sobre o tema em exame
(desapropriagdo) algumas consequéncias. Trés sdao as posigoes a
respeito: a primeira que considera como relag¢ao de fato; a segunda que

® Conceito atribuido a N. Coviello, citado por LOPES, Miguel Maria de Serpa.
Curso de Direito Civil, vol. 6, 6* ed., Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1996, p. 99.
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considera como relagio de direito e a terceira admitindo a
simultaneidade das relagdes de fato e direito.”

A conseqiiéncia de considerar a posse como relagao de
fato e nao como relagio de direito, ou mesmo de direito real. pode ser
a exclusdo do instituto daqueles em que, processualmente,® ¢ exigida a
presenca de ambos 0s cOnjuges para o seu exercicio. como os direitos
reais. Por si, tal mudanga, pouco influiria na reflexao aqui produzida,
salvo quanto a exigéncia processual de fazer integrar a lide. no polo
passivo. do conjuge do desapossado.

Se é simples relagio de fato forgoso admitir a
desapropriagdo de “relagdes de fato”™ no Direito Brasileiro, ou com
mais acerto, talvez. desapropriagdao dos direitos suscitados do fato
posse. Mesmo que assim ndo seja, obice inexiste frente a forga da
desapropriagao.

Seja direito real ou pessoal, relacdo de fato ou de direito,
em se tratando de desapropriagdo, com a supremacia do interesse
publico, até as mais notavels caracteristicas dos direitos reais
sucumbem, como pode ser visto, a titulo de exemplo, pela eficacia
pessoal-condenatoria do instituto da retrocessdo. Na retrocessao,
quando o ente publico ndo da ao bem expropriado o destino previsto,
resolve-se a agdo em perdas e danos, segundo entendimento
majoritario da jurisprudéncia, negligenciando o direito de sequela ou a
busca da propria coisa, mote dos direitos reais.

Deste modo, sob o poder de império do ente publico,
fenece o valor das classificagdes, enviando para o plano processual

" Relagédo de fato: cste ponto de vista ¢ defendido por Windscheid ¢ no Brasil por
Ponltes de Miranda. . Relagao de direito: neste sentido Ferrara. Laurent, e Thering, no
Brasil Lafavette. Limongi Franga. Orlando Gomes. também assim entendia,
considerando-a um direito real Washington de Barros Monteiro. ja para Silvio
Rodrigues ¢ direito pessoal seguido por decisio do STF. RT n. 354. p. 537. Relagdo
de fato e de direito: Savigny propos a multipla relagdo. vendo-a como um fato ao
qual sdo atribuidos efeitos juridicos.

® Nas demandas resultantes de relagio obrigacional, como locagio e comodato. ndo
ha exigéncia. mesmo apos a Lei 8.952/94, que deu nova redagido ao art. 10 do CPC

“ Ovidio Baptista da Silva aponta outra alternativa, admitindo ndo seguir a agio a
naturcza do direito que veicula. raciocinio que coaduna com as modernas teorias da
acdo, em Ovidio A. Baptista da Silva. Procedimentos especiais, 2%ed.. AIDE, Rio de
Janeiro, 1993, n. 95, pp. 197-198.
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alguns reflexos eventuais, como a necessidade ou ndo da outorga
uxoria.

5.2. Posse como elemento destacavel da propriedade

A conceituagdo de posse como elemento destacado da
propriedade ¢ tdo remoto quanto a matriz romana. A evolugao,
contudo, deu-se pelo reexame das fontes, com a construgao das teorias
possessorias mais importantes, surgidas a partir dos primeiros anos do
seculo XIX.

Na doutrina brasileira se reconhece que posse e
propriedade s3o dois conceitos paralelos, e mais, podendo ou nao
coincidir com o dominio, embora seja este o seu aspecto bizarro. "

Analistas contemporaneos referendam a proposi¢dao que a
posse ndo € a propriedade, podendo se apresentar em duas situagoes
fundamentais: integrada no direito de propriedade e como um dos
modos de manifestagdo deste; ou como posse tdo-somente, sem mais,
posse em si, abstragdo feita de si e conseqiiéncia ou ndo da
propriedade ou de outro direito real.'' Comprovagio concreta disso € a
possibilidade de alienagdo da posse, confirmando tanto a sua
p0531b1hdade de isolamento e o seu valor econdmico, como observado
a seguir: a posse pode ser objeto de venda, ou de outros contratos'*
Alias, trata-se de contrato corriqueiro no interior brasileiro, transagio
algumas vezes feita sem os rigores formais, e, em outras, por escritura
particular ou mesmo puablica, que ndo € levada a anotag@o no Registro
de Imoveis, por falta de previsdo de lei e interpretagdo restritiva do art.
167 e 172 da Lei1 6.015/73, assim como do art. 674 do CC.

Ja os titulos de legitimag@o de posse, instituto reconhecido
de Direito Agrario, previstos no art. 164 e seguintes do Decreto-lei
9.760/41, sdo possiveis de registro no Registro Geral de Imoveis, com

' LOPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de Direito Civil, vol. 6, 6* ed., Freitas
Bastos, Rio de Janeiro, 1996, p. 98

'' HERNANDEZ GIL, Antonio, La funcién social de la posesion, Alianza Editorial.
Madrid, 1969, p.8.

"> LOPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de Direito Civil, vol. 6, 6* ed., Freitas
Bastos, Rio de Janeiro, 1996, p. 103.
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abertura de matricula do imovel correspondente, art. 170 do Decreto-
lei.

Deve ser anotado também que a posse, enquanto
patrimdnio do de cujus, pode ser arrolada e partilhada em inventario,
s€m que os sucessores possam leva-la a registro, mesmo que o imovel
esteja matriculado, pela interpretagdo limitada do art. 674 do CC. lista
taxativa dos direitos reais. Trata-se de parte do velho instituto romano,
successio possessionis, conjungao, acessao ou soma de posses, ao qual
se acrescenta a accessio possessionis. Nas duas situagdes avulta, além
da transmissibilidade, o conteido patrimonial ou econdmico da posse,
elemento sempre apartado da propriedade.

6. Desapropriaciao da posse

O conforto em afirmar que a posse pode ser desapropriada
¢ retirado das fontes: doutrina, jurisprudéncia e mesmo da lei, mas
também decorre da defini¢do da posse como instituto revestido dos
pressupostos que legitimam e motivam este tipo de intervengio estatal
sobre o patriménio privado: comercialidade; valor econdmico e
interesse a Administragio.

Resta talvez indagar a motivagio mediata desta
intervengdo que pode estar no objetivo estatal de reunir a “plena
propriedade”, dando destino diverso do anterior, no interesse comum
ou transferi-la a terceiro, com intuito de pacificagio social.

Talvez neste momento seja importante a referéncia a teoria
que vé na posse a preserva¢do do estado de paz,'® distinguindo ordem
juridica e estado de paz, sendo o direito o movimento ¢ a paz a
tranquilidade. O estado de paz ¢ o respeito a pessoa, ao que se agrupa
em torno dela ou tem com ela relagdo, pertencendo a este estado a
posse, sendo portanto instituto social, afastado dos principios
individualistas.

" Teoria exposta por Kohler, in BEVILAQUA. Clévis. Codigo Civil dos Estados
Unidos do Brasil, vol. IT1, observagdes ao art. 485, Editora Rio, 5° tiragem. 1980, p.
968. O mesmo sentido de defesa da paz pode ser encontrado em Wolff (Derecho
das cosas, vol. 1, p.85) ¢ em Carmnelutti (Teoria general de derecho, 1955, p. 33)
ambos citados por HERNANDEZ GIL. Antonio, La fincién social de la posesion,
Alianza Editorial, Madrid, 1969, p.66
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6.1 Doutrina

Raras sdo as referéncias na doutrina a viabilidade de
desapropriagdo da posse, dentre as poucas deve ser frisada a que
segue: “a desapropria¢do da propriedade é a regra, mas a posse
legitima ou de boa-fé também & expropriavel, por ter valor econémico
para o possuidor, principalmente quando se trata de imovel utilizado
ou cultivado pelo posseiro. Certamente, a posse vale menos que a
propriedade, mas nem por isso deixa de ser indenizavel, como tém
reconhecido e proclamado os Tribunais.”'® Escassas sendo
inexistentes sdo as referéncias antagénicas a proposigdo do
administrativista.

6.2. Jurisprudéncia

A caréncia de previsdo legal especifica para a
desapropriagdo da posse, aliada a penuria da doutrina forgou a
jurisprudéncia a julgar preenchendo as lacunas deixadas.

Neste sentido se reconheceu a viabilidade da expropriagéo
da posse e o direito de indenizagdo do desapossado: “Expropriados
sem titulos de propriedade do imével - Indenizag@o apenas pela posse
- Admissibilidade. Quando o expropriado ndo pode provar a
propriedade do imovel deve ser indenizado apenas pela posse.” e

Referindo-se a imovel particular, onde a posse longa e
qualificada, que ainda ndo gerou propriedade, ou ndo foi ainda
declarada por sentenga de usucapido, sendo um sujeito titular da posse
e outro do registro, remanesce ao eventual titular do registro (sem
posse) a parcela restante da indenizagdo. ndc paga ac apenas
possuidor.

" MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 22* ed. Malheiros.
Sdo Paulo, p. 515.

'3 TISP 9*Camara Civel. (u) Ap. n. 81.791-2. 12/11/1984. Rel.; Lair Loureiro. RT v.
593, p. 105, citado por MENDES, Vicente de Paula. A indenizagdo na
desapropriagdo, Del Rey Editora. Belo Horizonte, 1993, p. 761

63



Rev. de Ciénc. Jur. e Soc. Unipar, vol. 1, n.1: jul. /dez. 1998

Em situagdo diferente, tratando-se de terras publicas,
houve tambem o reconhecimento da expropriagio da posse,
destacadamente, com a compensag@o indenizatora, e sem pagamento
pelo dominio, pois publico e impossivel de apropriagao pelo
particular: “Terreno de Marinha - Ocupagdo desde longos anos por
particular - Valor indenizavel Embora o dominio do terreno de
marinha seja inalienavel, o direito de ocupagdo, por particular, e
indenizavel.” “Terrenos de Marinha. Somente pela via da
desapropriagdo podem os ocupantes de terrenos de marinha ser
despojados de seus direitos, inclusive benfeitorias.”'®

Reconhecido, nestes casos, o direito de ocupagio de terras
publicas, assim como a indenizabilidade dos direitos constituidos
sobre tais bens: ocupagio e posse.

Em outra decisao, proferida em procedimento
discriminatorio de terras publicas, sob o argumento que nao foi
provado o dominio privado, reconheceu-se apenas o direito de
indenizagdo pelas benfeitorias efetuadas pelo possuidor, seguindo
principio previsto no Codigo Civil, art. 513, primeira parte, como
segue’ “Procedéncia - Ressalva dos direitos de possuidores de boa-fe -
Recurso ndo provido. A procedéncia de discriminatoria contra
ocupantes que nao puderam provar o dominio legitimo , nem posse
capaz de gerar usuca]piéo, ndo exclui o direito a indenizagdo por
benfeitorias de boa-fé."’

Tal decis@o, contudo, confronta outra, que ndo admite a
possibilidade de retirada do particular da posse de bem publico,
atraves de agdo discriminatona, reconhecendo como meio processual
habil somente a desapropria¢do: “Terrenos de Marinha. Somente pela
via da desapropriagdo podem os ocupantes de terrenos de marinha ser
despojados de seus direitos, inclusive benfeitorias”. Acordao citado na
nota anterior.

'“ TASP 1" Camara Civel. (1) Ap. n. 178.222. 27/6/1972. Rel.: Assis Moura. RT v.
443, p. 230; ¢ TRF Se¢do Plena.(u) Ac. 9.724.27/7/1963. Rel.: Cincido Lobo RDA
n. 79. p. 212. cilado respectivamente por MENDES. Vicente de Paula. A4
indenizacdo na desapropriagdo. Del Rey Editora, Belo Horizonte, 1993. p. 612 e
p.558.

" TASP 2* Camara. Ap. 16976. 24/11/1942. Rel.: Percival de Oliveira (v) Frederico
Roberio RT v. 141, p 667.
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De tudo se conclui preliminarmente que a posse pode ser
indenizada, seja: a) posse constituida sobre bem privado, onde o
particular titular do dominio se vé alijado por outro particular,
perdendo o poder fisico sobre o bem, cabendo ao novo possuidor
qualificado a compensagdo correspondente ao que se lhe € retirado
pela desapropriagdo; b) posse constituida sobre bem privado, onde o
particular titular do dominio se vé alijado por outro particular,
perdendo o poder fisico e intengdo de restituir-se, ante a constituigao
de novo dominio, declarado ou niao por sentenga, cabendo, nesta
hipotese compensagdo correspondente dominio nao-declarado e nao-
registrado, ao contrario da indenizagdo apenas pela posse qualificada;
¢) posse constituida sobre bem publico, possivel de apossamento por
particular, cabendo ao possuidor qualificado a compensagao
correspondente ao que perde com a expropriagao, ou seja, posse.

Em nenhuma das situagdes esta incluido o direito de
indenizagdo pelas benfeitorias, também garantido pela legislagao
material civil e administrativa.

6.3. Desapropriacio indireta da posse

Desapropriagdo indireta ¢ a denominagdo que se tem
atribuido ao apossamento executado pela administragdo sobre bem
particular sem obediéncia as normas procedimentais. A administragao,
por meio de atos de ocupagdo, retira do particular o bem, deixando a
este somente o caminho judicial.

No intento de retomar a posse perdida — através dos
interditos ou da reivindicatoria — pode o desapossado ter a sua
demanda convertida em indenizatoria, face ao interesse do Estado. Se
o expropriado “indiretamente” se valeu da reivindicatoria, com prova
da propriedade. por ela sera compensado, acrescidos os demais
prejuizos. Se. ao contrario, interpds um interdito, por ndo titular
dominio do bem. mas posse, podera ser compensado por ela, desde
que acompanhada das qualidades exigidas.

Assim tem entendido parte da jurisprudéncia,
reconhecendo que o desapossado em desapropriagdo indireta tem
direito a indenizagdo pela posse. Como se vé: “Niao e vedado a quem
tenha a posse nao derivada de dominio, e pleitear, em caso de irregular
desapossamento por ato ilicito da autoridade administrativa,
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indenizagdo por via de a¢do de desapropriagio indireta”'® As
limitagdes do Dec -lei 3.365/41 ndo tolhem a ordinariedade da agdo
indenizatoria, com thema decidendum determinado pelo desapossado-
autor.

6.4. Desapropriacio da posse e servidio administrativa

Nao podem ser confundidos o instituto da servidio
administrativa e da desapropriagio, mesmoc que Incida a
desapropriagao sobre a posse, ainda que sejam analogos os efeitos,
vistos pelo angulo do desapossado. Na servidio administrativa,
embora haja perda da posse, o dominio ndo se incorpora ao do ente
publico, ao contrario da desapropriagdo onde isto € a regra. Admitida
a desapropriagdo da posse, enquanto direito limitado e isolado da
propriedade, um outro titular, que preservava algum direito que nao
posse (pois esta quem perde € o possuidor qualificado) perdera este
direito, diferentemente da servidao que apenas limita.

6.5. Caracteristicas da posse expropriavel

Uma decisdo da jurisprudéncia afirma que “caracterizada a
posse de natureza espuria, logo seus efeitos indenizatorios sdo
inocuos™'”, permitindo concluir, em senso contrario que a posse nac
espuria, ou legitima, produz efeitos indenizatorios. No caso, cuidava-
se de pretensdao ressarcitoria por perda da posse sobre reserva
indigena.

'* Em outra decisdo s¢ vé “Desapropriagdo indireta. Posse. Direito de indenizagdo.
Verifica-se que in casu. que de mera posse ndo se cuida, e mesmo que se cuidasse,
teria a autora direito a indenizagio”. TFR. DJ. 31.10.85; EJ, v. 5.791-01, p. 39. “0O
interesse do particular de se ver reintegrado na posse..cede ante o intercsse
puiblico.. resolvido o desapossamento em perdas ¢ danos.” TACIV-SP 5*Camara
Civel. (u) Ap. n. 377.357, 23/3/1983. Rel.: Carlos de Carvalho. RT v. 629, p. 144.
MENDES. Vicente de Paula. A indenizagdo na desapropriagio. Del Rey Editora,
Belo Horizonte, 1993.p.792.

"* TRF 4" Regido. Apel. Civel, acorddo n. 91.04.03093-1, DJ 08.02.95. p. 4.981. Rel.
Ellen Gracie Northfleet.
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A solitaria citagdo doutrinaria arrolada no item 6.3 afirma
que a posse legitima e de boa-f¢ € expropriavel, e tem wvalor
econdmico, por conseguinte deve ser indenizada, como tém
confirmado sucessivas manifestagOes judiciais: “o ressarcimento de
terreno desapropriado, sem titulo dominial ...em favor do /legitimo
possuidor, nao deve ser feito por inteiro.”*

Definir posse legitima impde a passagem pela legislagao
civil. O Coadigo Civil aparta a posse em justa e injusta, sendo a ultima
proveniente dos atos de violéncia, clandestinidade ou precariedade, vi,
clan et precario, ao passo que justa € a posse isenta das maculas
indicadas, art. 489. Noutro plano classifica em posse de boa-fé ¢ de
ma-fé, consoante a ignorancia ou ciéncia pelo possuidor do vicio
contido na mesma, art. 490.

Expropriavel sera a posse justa sobre bem ptblico possivel
de apossamento e ocupagdo, nunca a posse cun animus domini,
porquanto esta ndo viceja sobre bem publico. Quando se tratar de bem
privado, expropriavel sera a posse formativa de outro direito, a posse
cun animus domini, justa na sua origem ou intervertida. Se agraria a
posse, agregam-se os requisitos qualificadores: como moradia habitual
e cultura efetiva, entendida em sentido amplissimo, ou seja,
exploragio.

6.5.1. Interversio do titulo da posse

Parte da doutrina se cega aos fatos, quando diz, amparada
em larga tradi¢do, que ninguém pode alterar unilateralmente o titulo
da posse, como se dissesse: que nenhuma posse pode ter seu titulo
alterado. Nio é cacoftnica a frase, como se vera. Uma coisa € forgar o
cambio do titulo da posse derivada, sem a concordincia do outro -
forgas de mesmo plano, mas antagdnicas;, outra € a situagdo do
possuidor que simultaneamente ao crescimento de seu interesse e
qualidades da posse vé decrescer o interesse do transmitente - forgas
convergentes, capazes de inverter o titulo - sem necessidade, como
insistem alguns, de documento.

% 8TJ, Rec. Especial, acérdzo n. 9.585, 03.05.93: DJ. 30.08.93, p. 17.278; RSTJ, n.
53, p. 75.
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Outro autor aponta situa¢do na qual o possuidor. ingresso
na posse por um titulo contratual, pode. apos descumprir o pactuado,
associando a passividade do transmitente, inverter ou interverter o
titulo possessorio. Enfaticamente, noutra obra, sdo especificados os
motivos de inversdo do titulo da posse, podendo o fato de terceiro
(novo titulo) ou atos de contradicdo (judiciais, extrajudiciais e
materiais) desde que formais e positivos.”’

Neste vies o art. 492 do CC, admitindo prova em contrario
da manutengdo do titulo da posse, em todo o seu curso, sinalizando a
viabilidade do cambio. além da expressa possibilidade aludida pelo
art. 497, reconhecendo a permissividade da mudanga do carater
violento ou clandestino, quando extintos os sinais originais desses
atos

A jurisprudéncia ¢ majoritaria quanto a impossibilidade da
mudanga do titulo, mas vislumbra a conversdo até da posse precaria,
observadas condigdes especificas de cada caso, como decidiu a seguir:
“Posse — inicio a titulo de comodato. Mesmo iniciada a posse do
usucapiente a titulo de comodato, o transcurso de longo prazo sem
efetiva reagdo por parte dos proprietarios pode conduzir ao surgimento
do requisito do animus domini, mais ainda levando em conta fatores
socio-culturais prevalentes em determinadas regides e aspectos
subjetivos do pequeno agricultor que do imovel extrai seu sustento.
Usucapido reconhecido.”

6.6. Qutros direitos do possuidor de longa data

Atribui-se a posse uma série de efeitos ou reflexos que
Savigny resumiu em apenas dois principais: direito aos interditos e ao
usucapido. Pela legislagdo civil brasileira, conforme manifestagao de
seu propositor, sdo inumeros os efeitos: uso dos interditos, usucapiao,
percepgao dos frutos, retengdo por benfeitorias, inversio do 6nus da
prova quando agredido, entre outros.

*' Respectivamente:PRUNES. Lourengo Mario. Usucapido de iméveis, Sugestes
Literdrias. Sdo Paulo, s.d.. p. 151; e NEQUETE. Lenine. Da prescrigdo aquisitiva
(usucapido). 3* ed. Ajuris, Porto Alegre. 1981, pp.122-124.

= TARGS. Apel. Civel 190111013, 12.12.90, 3* Camara Civel. Rel. Sérgio
Gischkow Percira,
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Escapando ao campo do direito puablico e da
desapropriagdo, por certo se manterdo os efeitos, que no ambito da
administragio se reduzem aos expostos apods as referéncias
jurisprudenciais

6.6.1. Interditos possessorios

Os interditos possessoOrios tem origem romana € nao se
incluiam entre agdes, ja destinados a defesa da posse, através da
ordem do pretor, (interdicta); posteriormente, nas Ordenagdes, tiveram
novo espago, passando desta fonte ao direito brasileiro atual, Codigo
Civil, art. 499, que assegura ao possuidor o direito de ser mantido na
posse, em caso de turbag@o, e restituido no de esbulho. A legitimagao
decorre da posse ad interdicta, o requisito ¢ ser ou ter sido possuidor,
nao apenas ter direito a posse.

Conforme a gradagao da agressdo: ameaga, turbagdo ou
esbulho, correspondera o: interdito proibitorio, agdo de manutengdo de
posse ou ac@o de reintegra¢do de posse, podendo em alguns casos ser
cominada multa, ou cumuladas perdas e danos. O CPC, que
regulamenta o procedimento, permite a fungibilidade entre as
especies, art. 920; cumulagdo de pedidos, art. 921; torna duplices as
acoes, podendo o réu demandar a protegdo possessoria contra o autor,
art. 922: e veda as discussdes sobre dominio, art. 923.

O direito processual brasileiro ao contrario do italiano,
situa-se entre os que permitem possessorias contra atos da
administragdo publica. No entanto, no contexto desapropriatorio,
embate entre poder publico e o particular enfraquece-se a forga
interdital, como se vé: “Reintegragdo de posse. Afetagao do imovel ao
dominio pablico. O proprietario esbulhado na posse de imovel, que
imediatamente € afetado ao patrimonio publico para ensejar a
prestagdo de servigos devidos pelo Estado, so tem direito a
indenizagdo pelo valor da propriedade”®

Quando a posse € sobre bem publico, mais ainda:
“Possessoria - Terreno de Marinha ocupado por particular - Area
transformada em bem publico de uso comum do povo - Prevaléncia do

“ TRF 4° Regido, Apel. Civel, acorddo n. 89.04.19389-3, DJ, 23.10.91, p. 26.359.
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interesse publico - Reintegragdo inadmissivel - Desnecessidade de
a¢do de desapropriacdo, por ndo se tratar de enfiteuse -
Desapossamento que se resolve em perdas e danos. O interesse do
particular de se ver reintegrado na posse de area de terreno de marinha
transformada em bem publico de uso comum do povo cede ante o
interesse publico. O particular, como mero ocupante do terreno, nao
detém o dominio Util, ndo € enfiteuta, ndo havendo, portanto, que se
falar em necessidade de desapropriagdo, resolvido o desapossamento
em perdas e danos™**. Vale lembrar que a Lei Complementar 76/93,
dispondo sobre procedimento expropriatorio de imovel rural para
reforma agraria, no art. 18, da carater preferencial e prejudicial a
demanda do ente publico, dispensado também de custas.

Mesmo quando a possessoria reage a intervencgdo
arbitraria da administragdo, via de fato ou desapropria¢do indireta,
(atitude vista como inconstitucional) tém os tribunais em alguns casos
convertido o procedimento em agdo de indenizagdo, sem exigir o
deposito, imprescindivel a imissdo de posse da desapropriagdo direta.

6.6.2. Usucapiao

Situado dentre os efeitos mais destacados da posse. o
usucapido também enseja dificuldades quando se defronta com a
desapropriagdo. Durante o largo tempo de aquisi¢do, que pode variar
quando imovel o objeto, em 5, 10, 15 ou 20 anos, o possuidor tem
somente a protegdo interdital. Preenchidos os requisitos do usucapiao,
com a completude do tempo, segundo entendimento majoritario da
doutrina, “esta constituido o direito”, pendendo apenas a declaragio.
que emana da sentenga de procedéncia; o registro, ordenado na mesma
decisdo, segundo a maioria, tem o conddo de permitir a disposi¢do do
bem, nada mais.

* TRF Segdo Plena.(u) Ac. 9.724.27/7/1963. Rel.: Cincido Lobo RDA n. 79, p.
212, MENDES, Vicente de Paula. 4 indenizagdo na desapropriagdo, Del Rey
Editora, Belo Horizonte, 1993. p. 558. TACIV-SP 5* Camara Civel. (u) Ap. n.
377.357 23/3/1983. Rel.: Carlos de Carvalho. RT n. 629, p. 144, . MENDES.
Vicente de Paula. A indeniza¢do na desapropriagdo. Del Rey Editora. Belo
Horizonte, 1993. p. 792.
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A incidéncia da desapropriagdo no interim aquisitivo sé
pode gerar indenizag@o pela posse, segundo as qualidades da mesma,
observada a ancianidade desta — além de outras caracteristicas
peculiares ao usucapido especial agrario, como moradia, exploragdo
da gleba e outros — fazendo ampliar ou reduzir seu valor, que
completo com o usucapido, equivale ao do dominio.

Quando, porém, a desapropriagdo ocorre apos o
implemento dos requisitos do usucapido, mesmo nao declarado por
sentenga, mesmo argiiido em exce¢ao pelo usucapiente, ¢ de ser
reconhecido o direito ja constituido materialmente. Deste modo
admitiu a jurisprudéncia

Outra coisa € o da excegdo material de usucapido,
oferecida pelo desapossado na ag¢do de desapropriagdo, atitude vista
com reservas pela jurisprudéncia, conseqiiéncia da limitag@o do art. 20
do Dec-lei 3.365/41. ** Deve ser anotado a diferenca entre
indenizabilidade da posse e permissao processual a discutir tal direito
na agdo de desapropriagdo, procedimento visto como limitado, porque
o simples reconhecimento da exce¢@o de usucapido pode transformar
o excipiente em legitimado a propor “agdo direta” para indenizado
pela propriedade ja constituida, embora n@o registrada.

6.6.3. Acdo Publiciana

* Acérddo n. 92.01.27344-4, TRF da 1* Regido, DJ 10.12.93, p. 41.729, Rel. Juiz
Tourinho Neto: 1. O registro da sentenga. que. na agio de reivindicagdo, reconhece
o usucapido, no Cartorio de Iméveis, a depender da modalidade, ¢ possivel (Lei
6.969, de 10.12.81. art. 7°). 2. O registro da sentenga proferida na agao direta de
usucapido outorga. apenas o “jus disponendi”, ndo € ato constitutivo. 3. Aquele que
detém a posse, ja tendo, inclusive lhe sido reconhecido por sentenca, o usucapido.
tem direito, na agdo de desapropriagdo. a ser indenizado.”

*® Decisdo neste sentido, TISP, 14" Cimara Civel. Agr. Instrumento n. 80.820-2. RT
n. 594, p. 81 “Contestagdo oferecida por possuidor de imével alegando usucapido —
llegitimidade passiva de parte. O usucapido pode ser alegado em matéria em que se
disputa sobre dominio do bem, ndo em acido em que expropria o bem por ato de
império”. No mesmo sentido RT n. 481, pp.154-156. Tivemos oportunidade de
cxaminar sucintamente o problema na monografia EFxcecdo de usucapido, Livrana
do Advogado Editora, Porto Alegre, 1997, p.lll, citando jurisprudéncia
discordante.
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Na doutrina brasileira mantem-se o debate sobre a
existéncia ou nao da velha publiciana in rem actio, do periodo
formulario romano: ag¢io ficticia, adaptada do /us civile pelo pretor,
com intuito protetivo do adquirente com titulo defeituoso, que nao
completara o prazo do usucapido, desapossado ¢ sem direito ainda a
reivindicatio® . Tinha carater restituitorio da posse, ao molde da
reivindicatoria, mas intentada pelo usucapiente, contra o agressor
injusto da posse

Enquanto meio de defesa do desapossado, na atualidade,
perde em parte seu vigor na medida que coincide no objeto litigioso
(pedido e causa de pedir) com o da eventual possessoria, exceto se
oponivel a sua “quase-aquisi¢ao” pelo usucapido, invalida no limitado
espago interdital — que so averigua perda da posse. Nio fosse assim,
dar-se-1a ao desapossado o mesmo que conseguiria com o interdito
possessorio, talvez sem liminares e sem executividade da sentenca.

Nesta reflexdo importa apreciar a situagao do possuidor
que as vesperas de completar o prazo do usucapido perde a posse
Perdida para outro particular optara pelos sendeiros processuais que
lhe aprouverem, mas inviavel a propositura da ag¢do publiciana contra
o decreto desapropriatorio do ente publico, ato de império que
arremete toda a contenda a indenizacao.

7. Posse agraria

A definigao de posse agraria tem sido penosa a doutrina
nacional, evoluindo através das obras gerais e monografias dos jus-
agraristas especificamente dedicadas ao tema, notadamente a partir de
estudos universitarios produzidos na década de 80. Pode ser destacada
a proposi¢do segundo a qual a “posse agraria € o exercicio direto,
continuo, racional e pacifico de atividades agrarias (propriamente
ditas, vinculadas ou complementares, e conexas) desempenhada em
gleba de terra rural capaz de dar condi¢des suficientes e necessarias ao

" Neste sentido ARANGIO RUIZ. Vincenzo. Las actiones en el Derecho Privado
Romano, RDP. Madrid, 1945. pp. 78-79. Sobre o debale da doutrina necessaria a
apreciagao de acordao publicado na RITIRS, n. 97, p. 304, rclatado pelo Des.
Galeno Lacerda, confrontado por Ovidio A. Baptista da Silva. Procedimentos
especiais. 2%ed.. AIDE. Rio de Janeiro, 1993, n. 181. pp. 362-364.
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seu uso econdmico, gerando ao possuidor um poder juridico de
natureza real definitiva com amplas repercussdes no Direito, tendo em
vista o seu progresso e bem-estar econdmico e social”**

Ou ainda: exercicio ou o trabalho do titular da posse
agraria deve ser direto; a atividade agraria, tipica e acessoria, deve ser
exercida racional e ininterruptamente; garante o direito de se manter
na terra, pois a posse agraria, por si mesma, representa direito de
permanecer no imovel; o imovel rural onde se exerce a atividade
agraria podera ser proprio (proprietario) ou alheio (publico ou
privado)”’. Atividade agraria ¢ vista como o ato humano destinado
fazer o meio natural produzir animais ou vegetais, com o fito de
aproveitar seus frutos e subprodutos.

Na legislagdo brasileira, com a diferenciagdo do usucapiao
especial agrario, inserido nas regras constitucionais, se consagra a
posse agraria como instituto diverso da posse civil, porquanto na
primeira se incorporam os requisitos da produgao pelo trabalho direto
ou da familia, moradia sobre o imovel, a nao titularidade de outro
imovel, limitagdo fisica de até 50 hectares. Posse agraria e usucapiao
especial agrario sdo instituigdes agrarias que se intercomunicam, mas
inconfundiveis, pois o usucapido € somente uma das consequiéncias
que podem advir da posse agraria, um dos efeitos juridicos por ela
produzidos.

Outros efeitos juridicos nascem da posse agraria,
contribuindo a sua autonomia conceitual e caracterizagdo, como a
legitimag@o de posse e regularizacdo de posse, previstas no Estatuto
da Terra

7.1. Desapropriacio da posse imobilidria agraria

Admitida a desapropriagdo da posse civil, bem como sua
indenizagdo, ndo podera haver obstaculo a possibilidade de ser
expropriada a posse agraria, desde que obedecidas as limitagdes,
caracteristicas e finalidades da espécie de desapropriagdo utilizada. A

* MATTOS NETO, Anténio José. A posse agraria e suas implicagdes juridicas no
Brasil, p. 68. CEJUP, Belém, 1988,

* GURSEN DE MIRANDA. Alcir. O instituto juridico da posse agraria, pp. 128-
129, CEJUP, Belém, 1992.
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referéncia doutrinaria reiteradamente citada € favoravel, ainda mais
quando se tratar de imovel ocupado por posseirc.

Como nao se admite posse agraria sobre bens movels,
conforme pode ser apuradc nas duas monografias indicadas
anteriormente, (0 que, alias, ¢ uma clausura de dificil compreensao,
pois inumeros sdo os bens moéveis utilizados no meio rural, todos
suscetivels de apossamento), a exproprialidade da posse cinge-se aos
bens imoveis.

Importa também apreciar se a expropriagdo da posse
imobiliaria agraria coaduna com o fim proposto para a reforma
agraria ou pode resultar inocua. Assim deve ser cogitada a
possibilidade de desapropriagao da posse e a titulagio do possuidor,
ou alternativamente, ainda a retirada do possuidor atual e a titulacao
de terceiro.

7.2. Desapropriacio e titulacio do possuidor atual

Trangiiila jurisprudéncia consagrou algumas
possibilidades de desapropriagio em beneficio de terceiro, pessoa
fisica ou juridica, diversa do ente expropriante, nas modalidades
necessidade e utilidade pablica. Ndo se confundem tais modalidades
com a denominada “desapropriagdo por interesse particular”, prevista
nos artigos 14 e 15 da Lei 4.591/64, Lei do condominio e
incorporagoes.

Muite mais provavel na desapropriagdo por interesse
social para o fim de reforma agraria, pois pouco crivel sendo
descabido o interesse da administragio em explorar diretamente as
atividades da terra.

Niao ¢ a mesma situagdo expropriar e conceder posse
somando a titulo dominial para terceiro nao possuidor

Quando, entretanto, refletida a finalidade da
desapropriagao da posse agraria, podera se concluir que o objetivo €
fazer coincidir o dominio e a posse sob império do mesmo titular.
Neste caso, quando a desapropriagdo visa conceder dominio ao
“posseiro”, titulando-o, € de ser avaliada a possibilidade ou ndo da
indeniza¢do da posse.

Situagdes sdo previsiveis da inutilidade da quantificagao
do valor da posse, pois se o destino da propriedade € o possuidor atual
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do imovel, que com a concessdo do titulo reunira o “dominio em sua
plenitude”, desnecessaria a avaliagao e indenizagdo. Nao se trata entao
de desapropriar posse agraria, mas de indenizar a eventual titularidade
dominial (se existir proprietario sem posse) pela propriedade,
subtraido o valor que se atribui a posse agraria qualificada, que
remanescera com o posseiro.

7.3. Cabimento e valor da indenizacio

Ha diferenga entre a possibilidade de expropriar a posse e
a sua indenizabilidade, uma € consectaria da outra; o dever de
indenizar s6 surge quando possivel a desapropria¢do e transferéncia
do bem do patrimdnio particular ao publico.

Como elemento isolavel da propriedade, a posse que pode
integra-la ou ndo, se expropriada merece a compensagio prevista para
outros direitos quando amealhados pelo Estado para o cumprimento
das fungdes que lhe sdo proprias. A compensagdo da posse decorre de
seu propalado conteudo patrimonial ou econdmico, pois na
desapropriagdo, conforme previsdo legal das constituigdes e leis
inferiores, o autor deve ressarcir o patrimonio transferido.

Nao bastasse as incontaveis dificuldades para quantificar o
valor de bens desapropriados, outro se acresce quando o bem € a posse
e qual o seu valor. O critério inicial, por certo, deve ser a propriedade
em sua plenitude, dai se concluir que “certamente, a posse vale menos
que a propriedade, mas nem por isso deixa de ser indenizavel "

Desta premissa se pode chegar a valores percentuais que
fracionam o valor integral, correspondente a propriedade com posse,
assim foi decidida na espécie: “o ressarcimento de terreno
desapropriado, sem titulo dominial (arts. 524 e 530, I, Codigo Civil),
em favor do legitimo possuidor, ndo deve ser feito por inteiro. Como
solugdo de eqiiidade, € razoavel que se reconheca a quem desfrute de
habitual uso e gozo do imdvel expropriado indenizagdo equivalente a

* MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 22* ed. Malheiros,
Sao Paulo, p. 515.
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60% sobre o valor do terreno, mais aquela decorrente das
benfeitorias™"

Claro ficou que tal valor ndo se confunde com as
benfeitorias, indenizaveis a parte, por certo em dinheiro, como
previsto em lei.

O Incra utiliza tabela que decresce o valor ofertado a
proprietarios desapropriados, quando o imovel se encontra ocupado
por posseiros, donde se conclui que a posse de terceiro retira valor
econdmico do proprietario, agregando a posse do terceiro. Essa tabela
usa como critério de desvalorizagao o percentual da area ocupada ¢ a
ancianidade da posse.*

Por fim € oportuno refletir, ante a confirmag¢ao da
exproprialidade e indenizabilidade da posse, se sua compensagdo deve
ser paga em dinheiro, a0 modo das benfeitorias, ou em titulos da
divida agraria, nas situagdes em que assim se admite, como no caso da
terra nua. Por se tratar de posse agraria e ndo de terra nua, onde o
pagamento com titulos da divida tem conotag¢do punitiva, forma de
coergdo contra a improdutividade, nao se pode imaginar seja
indenizavel da mesma maneira, ainda mais quando o posseiro, com
trabalho, retirava da improdutividade o imovel rural.

Sobre a incidéncia de juros, o parametro é o sedimentado
pela jurisprudéncia, com os juros compensatorios desde a perda da
posse, ou da imissdo do ente publico, e os juros moratorios a partir do
transito em julgado da decisdo. Assim foi decidido no acordao do STJ,
acima mencionado.

8. Limitacdes processuais do procedimento desapropriatorio

*!' 8TJ, Rec. Especial, acérddo n. 9.585, 03.05.93; DJ, 30.08.93, p. 17.278; RSTJ, n.
53, p. 75. 7. No mesmo sentido RT n. 481, pp. 154-156 ¢ RT n. 221, pp. 188-191

*> INCRA n. 08/93, Anexo II, Fatores de ajuste do prego da terra nua, estabelecidos
em fungdo da desvalorizagio do imével ocupado por posseiros e da ancianidade das
ocupagtes: Posse com mais de 1 ano e menos de 5 anos: 4%, 6%, 10%, 15% e 20%,
conforme sejam ocupados 20%, 30%, 50%, 70% ou 100% da area; Posse com mais
de 5 anos:: 6%, 10%, 15%. 20% e 30%, conforme sejam ocupados 20%, 30%, 50%,
70% ou 100% da area.
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A desapropriagao, mais que ato do poder publico sobre
patrimonio particular, € procedimento, seja em sentido administrativo
ou judicial. Como procedimento administrativo € sucessdo de atos
administrativos. Enquanto procedimento judicial ¢ forma de
desenvolvimento de atos processuais, rito, velocidade e amplitude de
decisdes. Neste ponto situa-se uma das singularidades da “agdo™ de
desapropriagdo ou do procedimento para a desapropriagao.

Limitada pelo art. 20 do Decreto-lei 3.365/41, que
“sumariza materialmente””” o procedimento, estreitando o ambito da
defesa aos vicios e prego, envia para a chamada “agdo direta” provavel
direito residual impedido de ser apresentado pelo expropriado na
demanda formulada pelo ente publico. Este estrangulamento
procedimental, legitimado pela lei, tem precedentes em outros
procedimentos, e ambiciona o deslinde do feito com mais presteza, o
que nem sempre ocorre.

O art. 31 do Dec.-lei 3.365/41 ordena fiquem subrogados
no prego os direitos que recaiam sobre o bem expropriado. Desde as
interpretagdes inaugurais,”’ vé-se no preceito atengdo aos terceiros
indiretamente atingidos, nexo obrigacional ou relativo a direitos reais
sobre coisas alheias. Por outro lado, disposi¢ao expressa do art. 26 do
Dec -lei 3.365/41 prevé a nao inclusdo no quantum indenizatorio dos
direitos que terceiro tenha contra o expropriado; nisso se interpreta a
submissdo brasileira ao sistema de indenizagdo unica, que teria banido
aquele de indenizagdes multiplas, preferido pela doutrina
internacional, por proteger interesses de dificil defesa, em geral
afetados pelo procedimento desapropriatério. Ainda assim, julgados
tém opinado diferentemente, reconhecendo a existéncia de direitos de
duas naturezas.: “Se houver outra indenizagdo que ndo seja a da
propriedade, a parte recorrera a outras vias, que nao a da

223

- - - 5
expropriatoria .

3 0 conceito de acdes sumarias, ou materialmente sumarias, ndo ¢ uninime entre os
processualistas; adotamos aqui no sentido atribuido pelo Prof. Ovidio A. Baptista da
Silva, Curso de Processo Civil, 2* ed., SAF, Porto Alegre, 1991, pp. 101-114;
Procedimentos especiais, 2% ed., AIDE, Rio de Janeiro, 1993, n. 181, pp. 45-47.

* FAGUNDES, M. Seabra, Da desapropriagido no Direito Brasileiro, Freitas
Bastos. Rio de Janeiro, 1942, cometdrios ao art. 31, nn. 503, p. 363.

" Decisdo do STF, DIU 20.10.1964, p.862, citado no Julgados do TACivSP n.12, p.
41.
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Imprescindivel se tente bifurcar entre os nominados
“terceiros” duas situagdes semelhantes mas nao idénticas: parametros
entre a posi¢ao do terceiro possuidor que tem posse em nome proprio,
as vezes com animus domini, e o terceiro possuidor, cuja posse se
origina de relagao obrigacional, como o locatario ou outro contratante,
nao tém superposicao perfeita.

A construgdo jurisprudencial, referendada pela doutrina,
que inviabiliza compensacio do locatario,” ndo elide a intervengio e
indenizabilidade no processo desapropriatorio ao  possuidor
qualificado. Podem ser sublinhadas as seguintes diferengas: a) a posse
¢, para a boa parte dos estudiosos, considerada direito real, ndo se
limitando a posse originada das relagdes locaticias ou assemelhadas.
que preservam a posse indireta de outrem, art. 486 do CC, em
oposi¢do a posse subordinada (Saleilles); b) nido sendo originada de
direitos obrigacionais ou pessoais, nao admite as solugdes proprias das
relagdes obrigacionais; c¢) a imprevisibilidade de citagdo na lei nao
afasta a viabilidade de participagdo, salvaguardada pelas intervengoes
de terceiros ou outros institutos; d) o interesse economico e processual
desponta da necessidade pelo contestante ou interveniente em
responder, buscando a tutela jurisdicional, clamando por decisdo una,
que apanhe todo o ambito de suas alegagdes, mesmo que tolhidas pelo
citado art. 20; e) direito oponivel pelo virtual proprietario lhe ¢
comum ou analogo, sem obice da sumarizacdo observada no
procedimento.

A indenizagdo da posse ndao € outra coisa sendo o
pagamento de um dos “elementos” que se destacou da propriedade,
quando ndo da propriedade constituida pelo usucapido, carente do
registro imobiliario. Assim, ndo viceja a comparagdo entre posse
qualificada e posse originada de relagdo obrigacional. A certeza de
quem ¢ o titular do dominio € prejudicial ao pagamento, a duvida e o
pagamento a quem tivera seu dominio desconstituido obriga o
segundo pagamento.

Cumpre anotar que o rigor caracteristico das normas
processuais tem sofrido abrandamento com os novos ventos que

** NOWILL. Hubert Vernon Lencioni. “Desapropriagio - Garantia constitucional da
propriedade - Fungfo estatal - Inviabilidade de indenizagdo do locatario no processo
Jjudicial expropriatério - Agdo direta para tutela de direito de terceiros afetados pela
desapropriagdo”, Revista dos Tribunais, n. 505, pp. 23-28.
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sopram nesta década, animado pelos principios: a) devido processo
legal; b) acesso a justiga; ¢) instrumentalidade. Tende a relativizar-se o
bindmio direito-processo e a sanha autonomista do processo civil. ™
Por conseguinte, deve ser trazido ao processo o direito material lesado
pelo fato desapropriagdo; a rejeicdo as alegacdes do possuidor
qualificado, ainda que amparada no direito subjetivo a futura “acédo
direta”, possibilita um sem numero de outros danos, riscos e
incertezas, entre estes o pagamento total ao titular do dominio {sem
posse).

8.1. Amplitude de defesa na desapropriacio para reforma agraria

Por larga tradigdo tem-se entendido limitado o espectro
defensivo na agdo de desapropriagdo, forma de tornar expedito o
procedimento, por consequéncia do interesse litigado. O Dec.-lei
3.365/41, art. 20, limita a contestagdo aos vicios do processo judicial e
a impugna¢ao do prego; o Dec.-le1 554/69, restrito a desapropriagio
por interesse social para reforma agraria, art. 9°, restringia a defesa
a0 valor depositado ou vicio do processo judicial, formas diversas de
dizer a mesma coisa. '

Niao parece ser esta a disposi¢do da Lei Complementar
76/93, norma que dispde sobre “procedimento contraditorio especial”
de desapropriac¢do por interesse social para reforma agraria, revogando
expressamente aquela de 1969. No art. 9° pode-se ver que: “A
contestacdo deve ser oferecida no prazo de 15 (quinze) dias e versar
matéria de interesse da defesa, exciuida a apreciagdao quanto ao
interesse social declarado.” Mesmo em interpretagdo comedida, dificil
identificar a mesma inteng@o do legislador na redagdo mais recente.

* BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo, 2" ed., Malheiros, Sio
Paulo, 1997, pp. 12-13.

" Dec.-lei 3.365/41, art. 20: A contestagdo so poderd versar sobre vicio do

processo judicial ou impugnagdo do prego; qualquer oulra questdo deverd ser
decidida por agdo direta; Dec.-le1 554/69, art. 9°: A contestag@o sé podera versar
sobre valor depositado pelo expropriante ou vicio do processo judicial: ;| Lei
Complementar 76/93, art. 9°: A contestagdo deve ser oferecida no prazo de 15
(quinze) dias e versar matéria de interesse da defesa, excluida a apreciagdo quanto
ao interesse social declarado
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Ao afirmar que a contestagdo pode versar sobre interesse da defesa,
aproximou-se do previsto no art. 300 do CPC, que impde a
apresentagdo de toda a matéria disponivel, principio da eventualidade,
concentrador da resposta do demandado. Excluiu somente, e de
maneira expressa, a apreciacao do interesse social declarado.

Outro indicativo da ampliagdo das alega¢des admitidas no
procedimento desapropriatorio para reforma agraria ¢ a citagdo dos
confrontantes que tenham contestado as divisas na fase administrativa,
art. 7°, § 4° Com esta intervencdo introduz-se um misto de agdo
demarcatoria, art. 946 a 966 do CPC, alargando subjetivamente o
procedimento e o thema decidendum (objetivamente). O lindeiro néo
vira aos autos para debater prego e vicios, assuntos que pouco ou nada
lhe dizem respeito, mas para estremar seu imovel do desapropriado,
matéria notavelmente diversa das anteriores.

Dito isto, improvavel o amparo legal para sonegar ao
possuidor agrario o conhecimento de sua alegagdao dentro da agdo de
desapropriagdo, bem como a indenizabilidade dessa posse agraria
exercida sobre o imovel expropriado.

9, Conclusao

Como fecho desta revisdo bibliografica, que se informa na
lei e em decisdes jurisprudenciais, importa destacar alguns topicos
conclusivos: a) o estagio atual do debate sobre direito agrario reclama
a incorporagio de componentes territorial-social-ambiental, n@o
somente a distribuigdo de terras; b) a desapropriagdo atinge bens e
direitos, mobiliarios ou imobiliarios, corpéreos ou incorporeos, desde
que: sejam possiveis de apossamento e comercialidade, tenham valor
econdémico ou patrimonial e interessem a consecugdo da politica do
Estado; ¢) a posse, qualquer que seja sua classificagdo, mesmo
destacada da propriedade, se inclui entre os bens ou direitos
suscetiveis de desapropriagao; d) a posse agraria, qualificada por
moradia habitual e cultura efetiva também € suscetivel de
desapropriag@o; e) a posse civil ou agraria, quando expropriada, por
ter conteudo patrimonial ou econdmico deve ser ressarcida por
indenizagao, f) outros direitos do possuidor, sintetizados nos interditos
e no usucapido, migram da coisa, dos direitos reais, e tendem a
adquirir também carater ressarcitorio, g) a limitagdo da defesa no
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procedimento desapropriatério, art. 20 do Dec.-lei 3.365/41, ndo
alcanca o procedimento expropriatorio para reforma agraria, apos a
Lei Complementar 76/93, legitimando a interveng@o e indenizag¢ao do
possuidor qualificado ainda na desapropriagao.

10. Referéncias Bibliograficas

ARANGIO RUIZ, Vincenzo, Las actiones en el Derecho Privado
Romano, RDP, Madrid, 1945.

BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A., Procedimentos especiais, 2° ed.,
AIDE, Rio de Janeiro, 1993,

BEDAQUE, Jos¢ Roberto dos Santos. Direito e processo, 2* ed.,
Malheiros, Sdo Paulo, 1997,

BEVILAQUA. Clovis, Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil,
vol. IIL, Editora Rio 5* tiragem, 1980.

CARDOSO, Claudia Petit, “Desapropriacdo do direito”, Temas de
Direito Urbanistico, n. 2, RT, Sado Paulo, 1991.

CRETELLA JUNIOR, José. Comentdrios a Lei de Desapropriagdo,
2°ed., Forense, Rio de Janeiro, 1991.

FAGUNDES, M. Seabra, Da desapropriagdo no Direito Brasileiro,
Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1942, nn. 32-35.

GURSEN DE MIRANDA, Alcir. O instituto juridico da posse
agraria, CEJUP, Belém, 1992.

HERNANDEZ GIL, Antomo. La funcion social de la posesion,
Alianza Editorial, Madrid, 1969.

LOPES. Miguel Maria de Serpa. Curso de Direito Civil, vol. 6, 6" ed.,
Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1996.

MAGALHAES, Roberto Barcellos. Teoria e Pratica da
Desapropriacdo, Konfino, Rio de Janeiro, 1968,

MATTOS NETO, Antonio Jose. 4 posse agraria e suas implica¢des
juridicas no Brasil, p. 68, CEJUP, Belém, 1988,

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro,
Malheiros, 22% ed., 1997.

MENDES, Vicente de Paula. A indenizacdo na desapropriagdo, Del
Rey Editora, Belo Horizonte, 1993,

NEQUETE, Lenine. Da prescri¢do aquisitiva (usucapido), 3* ed.
Ajuris, Porto Alegre, 1981,

81



Rev. de Ciénc. Jur. e Soc. Unipar, vol. I, n.1: jul. /dez. 1998

NOWILL, Hubert Vernon Lencioni. “Desapropriagcdo - Garantia
constitucional da propriedade - Funcgdo estatal - Inviabilidade de
indenizagdo do locatdrio no processo judicial expropriatorio -
Ac¢do direta para tutela de direito de de direito de terceiros
afetados pela desapropriacdo” , Revista dos Tribunais, n. 505.

PRUNES, Lourengo Mario. Usucapido de imdveis, Sugestdes
Literarias, Sdo Paulo, s.d

SUMPSI VINAS, Jose Maria. “La politica agraria y el futuro del
mundo rural”, Revista de Estudios Agro Sociales, n. 169, Madrid,

TACITO, Caio. “Desapropriacdo de acdes no Dircito Brasileiro”
Revista de Direito Publico, n. 37.

82



