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RESUMO: Alguns temas afetos ao Direito Material do Trabalho,
ainda hoje (apos terem transcorrido 10 anos da promulgac¢io da Carta
Magna) ainda despertam polémica nos Tribunais patrios. Assim
ocorrem por exemplo, com a compulsoriedade da cobranga da
chamada Contribui¢do Confederativa.

De outra banda, também desperta interesse a situagdo na qual se vé
imerso o trabalhador “removido”, que também por interpretagdo nossa
- data vénia - -moderna, tera direito a um adicional por parte do
impregador
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ABSTRACT: Some themes related to labor Material law until today
(10 years after the promulgation of the constitution) arouse
controversy at the Brazilian Courts. It happens, for example to the
facto of the charging of Confederative Due be compulsory.
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Un the other hand, the situation which the “transferred” worker is in
also arouses interest, who, according to the modern interpretation will
receive an additional amount that will be paid by the employer.

KEY WORDS: Confederative Due, Category, Union Due, Union
Monthly, Union Due, Union Monthly payment, Aid Contribution,
Rendering of services, Additional payment due to transference.

1.1 Contribui¢ao Confederativa:
Cobranca de Todos os Trabalhadores da Categoria?

A questdo posta em apreco, carece de exame mais critico e
detalhado.

Com efeito, até o advento da nova Constituicio da
Republica em 1988, ja contavam as entidades sindicais com trés
especies de “contribuigdes”: contribui¢do sindical (imposto sindical),
previsto nos artigos 548 “a” e 578 e seguintes da CLT, mensalidade
sindical (contribui¢ao associativa) CLT art. 548 “b” e a denominada
contribuicdo assistencial, decorrente de norma coletiva.

Com fulcro em interpretagdo dada ao artigo 8°, IV da
C.F/88, passaram os sindicatos a pretenderem efetuar cobranga de
“contribuigdo corporativa” ou “taxa assistencial”, ou como nominado
em muitas CCT ( Convengdes Coletivas de Trabalho)”contribuigido ao
sindicato profissional”, ou seja, uma quarta contribui¢do a ser
recolhida aos cofres do mesmo.

Pois bem, cabe aqui a transcrigdo da norma Constitucional
mencionada:

Art. 8° “E livre a associagdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

IV - a assembléia fixara a contribuigdao que, em se tratando
de categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representagio sindical respectiva,
independentemente da contribuigio prevista em lei”.

Como sabemos, a contribuigdo compulsoria remonta a
Carta de 1937, fruto do Estado Novo e inspirado nos regimes
autoritarios entdo vigentes na Italia, Espanha e Portugal. A propria
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evolugdo do pensamento humano , levara, indubitavelmente a extingéo
deste que € um rango de autoritarismo e que serve para sustentar de
maneira geral, entidades sindicais muitas vezes alheias aos proprios
interesses dos seus associados, o que no caso é dito de maneira geral,
nao se aplicando a inimeros outros sindicatos extremamente
diligentes e atuantes.

Retornando ao dispositivo constitucional acima transcrito,
temos que seu advento causou inicialmente enorme perplexidade nos
constitucionalistas brasileiros, porém, apés analisarem cautelosamente
o0 preceito e concluirem tratar-se de modalidade diversa daquelas ja
existentes, passaram a emitir seus pareceres. Assim sendo, temos
como perfeita a interpretagdo do ilustrissimo professor Arion Sayio
Romita em sua obra “Sindicalismo, Economia, Estado democratico-
estudos” Ed. Ltr 1993, pag.109.:

“A  contribuigdo confederativa ndo caracteriza figura
autonoma, desvinculada das garantias que a Constituigio oferece a
qualquer cidaddo ameagado pela pratica de atos capazes de afetar sua
liberdade e seu patrimdnio... A leitura do art.8°, IV, ndo autoriza a
ilagdo de que basta a manifesta¢do da assembléia geral para que todos
os empregados sofram o desconto da contribuigdo confederativa
segundo os critérios forjados pela fantasia da mesma assembléia. O
referido preceito deve ser entendido em consonidncia com outros
dispositivos, que preservam a liberdade individual e protegem o
cidaddo contra o arbitrio, seja do Estado, seja do poder sindical. E
deve também ser cotejado com o art.149 da mesma Constitui¢do que,
reverenciando o principio da legalidade, subordina a contribuigdo
confederativa aos pardmetros que vierem a ser estabelecidos por lei
federal, ja que” compete exclusivamente a Unido instituir
contribuigdes corporativas”.

No mesmo sentido se posicionaram Wilson Batalha e
Silvia Batalha "Como se acha redigido o texto, se fosse auto-
aplicavel, ensejaria abusos, alias ja verificados na pratica. Entidades
sindicais tem as vezes deliberado em assembléias gerais, com a
presenca de numero diminuto de associados, impor a todos os
integrantes da categoria contribui¢des elevadas, exigindo que as
empresas procedam ao desconto em folha dessas contribuigdes".

Enfrentando a questdo da auto-aplicabilidade do inciso IV
do art.8° da C.F/88, ja concluiu a Suprema Corte Trabalhista que o
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preceito carece de regulamentagdo infraconstitucional, alias,
entendimento extremamente majoritario por parte dos doutrinadores.

“A contribuigio do empregado para custeio do sistema
confederativo, prevista no art.8°, IV da C.F/88 ainda carece de
regulamentagdo por lei ordinaria definidora dos detalhes basicos do
novo Onus associativo, ndo cabendo a Justica do Trabalho e aos
sindicatos antecipar-se a definigdo legal, servindo-se para tal fim, do
poder normativo, direto ou homologatorio” TST-RO-DC 69839/93,
Rel. Ministro Manoel Mendes de Freitas.

As apreciagdes dos doutrinadores deixam claro que a
autonomia sindical n3o garante aos sindicatos o poder de impor
contribui¢des sem a prévia autorizagdo legal. Trata-se de principio
amplamente consagrado de que nenhum ajuste pode criar direitos e
obrigagdes para terceiros, sem que estes estejam cientes e concordem
(pacta tertiis nec nocent, nec prosun).

Diante pois de uma situagdo concreta apresentada em
autos de reclamacdo trabalhista, mister se fara a distin¢do de duas
realidades: A primeira, decorre do fato de determinada pessoa ser
integrante de uma categoria profissional ou econdmica, pelo fato de
exercer determinada atividade (seja empregado ou empregador).

A segunda, a de ser associado de certa entidade sindical.
através de manifestagdo volitiva livre.

Como esclarece Amaury Mascaro Nascimento: “membro
de uma categoria é situagdo automdtica que resulta do exercicio de
um emprego; socio do sindicato da categoria é situagdo que decorre
de ato de vontade do trabalhador".

Cumpre ressaltar que a propria Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) sustenta que a cobranga de contribuigdes
decorrentes de lei, fere o principio da liberdade sindical, inclusive
porque incompativel com o direito dos trabalhadores de filiagdo,
desfiliagdo e ndo filiagdo.

Evidentemente a parcela “Contribuigio Confederativa".
como pleiteada pelos sindicatos, nio pode ser atribuida como um
dever a todos os integrantes da categoria, mas apenas € tdo somente
aos assoclados do mesmo.

A obrigagdo constara entdo de convengdo ou acordo
coletivo, sendo porém facultativo o pagamento aos nio associados,
els que na falta de norma legal especifica, cuja competéncia é da
Unido Federal, entendemos que nem mesmo a assembléia geral podera
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fixar o quantum dessa contribui¢do para os ndo associados, pois assim
fazendo, estara violando outro principio constitucional de grande
magnitude, qual seja, o principio da Legalidade:

Art.5°, 11 : "Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".

Como no povo brasileiro ainda ndo esta, infelizmente,
desperto o espirito sindical produtivo e positivo e que norteia com
grande énfase a relagdo capital-trabalho nos chamados paises de
primeiro mundo, verificamos que as deliberagdes tomadas em
assembléia geral de sindicatos, na pratica representam a vontade
apenas e tdo somente dos associados, mesmo assim com numero
reduzido de participantes. Desta forma, a cobranga de Contribuigdes
Confederativas, ¢ valida para os trabalhadores associados pois
qualquer discordancia quanto ao pagamento da parcela, devera ser
manifestada na propria assembléia que a esta instituindo, sujeitando-se
a minoria a escolha do entendimento prevalente.

Concluindo pois, temos que a cobranga da contribuigdo
nominada nos instrumentos coletivos, como “contribuigdes aos
sindicatos profissionais” podera ser efetivamente requerida em relagao
aos trabalhadores associados, ou entdio, em relagao aos ndo associados
mas que, expressamente, concordaram, pois aos que ndo se
manifestaram ou assim agiram em sentido negativo, encontrar-se-a a
clausula convencional ao desabrigo de amparo legal, gerando a
imputagio de mais um Onus ao trabalhador através de novo desconto
incidente sobre seu salario.

2. Adicional de Transferéncia:
2.1.Quando e porque e devido para todos os empregados.
2.3. a Caréncia conceitual de transferéncia definitiva

Como sabemos, o local da prestagdo dos servigos €
clausula essencial do contrato, e a remogao do empregado, quando
implique na mudanga do seu domicilio, ¢ determinagdo que nao se
insere no jus variandi do empregador, vez que qualquer mudanga traz,
a priori, prejuizos materiais e emocionais.

Também chamada de remogdo, ndo se confunde com a
transferéncia de fungdo, implicando sim, no deslocamento do
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empregado de um lugar para outro. E o local da prestagdo dos
SErvIgOos.

Quando porém, para atender as comprovadas exigéncias
técnicas da empresa ou necessidade imperiosa da mesma, a
transferéncia se torna imprescindivel, um tratamento econdmico
especial ¢ dado pela lei, sendo devido um adicional salarial de 25%
sobre o salario-base.

Nio concordando o empregado, por qualquer razao de
ordem pessoal com a transferéncia que lhe esta sendo imposta, podera
exercitar seu jus resistentiae, competindo ao juiz presidente da Junta
de Conciliagdo e Julgamento a concessdo de liminar, sustando a
ordem de remogao até a decisao final do processo ( CLT art.659,IX).

A norma processual citada veio fulcrada no entendimento
de que, muitas vezes, razdes de natureza familiar ou doengas, ou
outras atividades mantidas pelo empregado ou membro de sua familia,
justificam a resisténcia do trabalhador em se transferir para localidade
diversa daquela para a qual foi contratado, podendo assim socorrer-se
do Poder Judiciario a fim de garantir a inviolabilidade da clausula
essencial.

Na forma do artigo 469 da CLT, temos a regra geral da
inalterabilidade do local de prestagdao dos servigos, com as excegoes
ali previstas:

Inexistentes porém, de maneira expressa na lei, criagdo
jurisprudencial, consagrou as seguintes regras:

- ndo é devido adicional de transferéncia aos ocupantes de
cargo de confianga;

- ndo ¢ devido o adicional de transferéncia quando haja
mudancga definitiva de residéncia.

Apesar de nosso entendimento representar corrente
minoritaria, reforcamos a tese de que tais regras nao retratam a
intengdo do legislador.

Com efeito, diz inicialmente o artigo 469 da CLT que “ao
empregador € vedado transferir o empregado, sem a sua anuéncia"...
Portanto, somente pode haver transferéncia bilateral.

Prosseguindo, diz o paragrafo 1° que: “ndo estdo
compreendidos na proibi¢do deste artigo os empregados que exergam
cargos de confianga" Qual proibigao ? A de ser transferido sem a sua
anuéncia, ou seja, podera o exercente de cargo de confianga ser
transferido por ato unilateral do empregador.
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Termina o proprio paragrafo 1° esclarecendo que a
eficacia de qualquer transferéncia decorre da “real necessidade de
servigo".

Indaga-se entdo: onde diz a lei que ndo € devido o
adicional de transferéncia ao exercente de cargo de confianga?

A leitura do paragrafo 3° do mesmo artigo determina o
pagamento da parcela sempre que houver necessidade de servigo, e
ndo exclui dessa vantagem, nem mesmo de forma presumida, o
chamado empregado de confianga.

Conclui-se assim que, em relagdo a esse “trabalhador
diferenciado” aplica-se a excegdo a regra geral de transferéncias
apenas bilaterais, podendo no seu caso ocorrer unilateralmente, por
determinagdo do empregador, mas sempre devido o adicional de 25%,
pois da compensagdo econdmica nao foi excluido.

Quanto a segunda regra jurisprudencial de ndo ser devido
o adicional de transferéncia em mudangas definitivas, trata-se de
conclusdo a principio légica e justa, porém, ao nosso ver, deveria a
egrégia corte trabalhista sumular entendimento solidificado, acerca de
qual lapso de tempo € necessario para caracterizar a definitividade.

A assertiva supra decorre da leitura do proprio art.469 da
CLT que diz: “... ndo se considerando transferéncia aquela que nio
acarretar necessariamente mudanca do seu domicilio". Ora, entdo,
considera-se justamente transferéncia aquela que acarretar a mudanga
do seu domicilio.

Se o empregado € removido para trabalhar em localidade
diversa daquela onde obrigou-se a prestar o servico, se houve a
necessidade de mudar seu domicilio, caracterizada entdo esta a
transferéncia, pela determinagdo da CLT, e devido o adicional
correspondente, pois, via de regra, somente se transfere o domicilio se
a inten¢do ou necessidade ¢ de longa permanéncia da situagao.

Por que entdo ndo € devido o adicional de transferéncia
neste caso? O que ¢ mudanga definitiva? Vejam p.ex., a situac¢do de
bancarios transferidos a cada dois ou trés anos para os mais variados
locais: cada uma das transferéncias é definitiva? Se logo sera
transferido novamente, onde esta a definitividade?

A parte final do paragrafo terceiro do art.469 da CLT diz
ser devido o adicional, “enquanto durar essa situagdo".
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Qual situagdo? O labor em localidade diversa da que
resultou o contrato? Nada na lei diz o que seja mudanga definitiva
(ndo podendo ser a que acarrete mudanca do domicilio, por for¢a da
logica do préprio caput) e a principio, qualquer transferéncia para
local outro que ndo o da contratagdo, deve ser remunerado com o plus
salarial determinado pelo legislador.

3. Conclusao

Concluimos pois que pela disposi¢do legal, ¢ devido o
adicional de transferéncia sempre e pelo tempo em que esta durar,
salvo se decorreu de pedido do proprio trabalhador, quando entdo
nada sera devido, naturalmente.

No mais, entendemos dever o legislador sanar rapidamente
a davida, de maneira expressa, porém, como o processo legisiativo €
sempre muito lento, € necessaria uma pa de cal sobre o assunto atraves
de defini¢do, do egrégio Tribunal Superior do Trabalho, acerca do que
seja mudanga definitiva, e qual o lapso temporal para que fique
configurada, pois proliferam os pedidos judiciais neste sentido sem
que haja efetivo pardmetro para os interessados e o proprio julgador.

Finalizando, lembramos apenas que distingdo deve ser
feita quando se trata de fungdo cuja propria natureza de transferéncia
seja explicita ou implicitamente inerente ao contrato, pois algumas
atividades dependem unicamente da propria mobilidade, o que ndo se
confunde com removibilidade.

Assim, ndo ¢é devido o adicional de transferéncia, p.ex., ao
engenheiro de grande empresa construtora que executa obras por todo
o territorio nacional, aos aeronautas, jogadores de futebol, vendedores
viajantes e outros assemelhados.
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