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1. Introducio

Nos proximos anos, o Brasil enfrentard a negociaciio de
diversos temas no dmbito da Organizacio Mundial do Comércio. A
relevincia desses temas parece evidente, num momento histérico em
que a abertura comercial ¢ o cumprimento dos cronogramas firmados
nos acordos regionais e multilaterais da década de 1990 tém exercido
enorme pressio sobre o meio empresarial brasileiro.

Ao mesmo tempo, a coordenacio entre o planejamento puiblico
(quando existente) e a atuagdo empresarial parece pouco eficiente,
sobretudo diante dos desafios provocados pelas rdpidas alteragdes do
cendrio internacional. O comércio internacional € talvez o exemplo
mais facil desses desafios: diante da exigéncia de abertura de seus
mercados, as empresas brasileiras tém se defrontado com o
acirramento da concorréncia, a0 mesmo tempo em que enfrentam
poderosas barreiras protecionistas nos mercados importadores. As
promessas de exportacdes crescentes mostram-se irrcalizdaveis, seja
pela falta de coordenacgdo e pela burocracia na administracdo publica
interna, scja pelas barreiras externas, seja pelo grau de
competitividade exigido no dmbito do comércio internacional.

No plano interno, os recursos tradicionais ao governo central —
subsidios, prémios, vantagens financeiras — caracteristicos do periodo
de crescimento enddgeno e de elevadas barreiras tarifarias, sio
inacessiveis diante da realidade dos compromissos internacionais e
das limitagdes or¢amentdrias do Estado brasileiro. Para completar este
quadro temerdrio, uma parcela considerdvel do empresariado nacional
ainda demonstra pouca consciéncia quanto aos impactos do comércio
internacional, ¢ das mudangas em suas regras, em seu mercado de
atuacao.

Este quadro permite que se desenvolva, no meio empresarial,
um desencanto pela abertura comercial, uma rea¢do contra as
promessas ndao cumpridas do livre comércio. Dai o ressurgimento de
discursos clamando pelo retorno ao protecionismo tarifario, pela
intervengdo governamental na defesa de determinados setores
econdmicos, pela adogdo de medidas unilaterais em prote¢io das
inddstrias brasileiras.
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Tais discursos — embora alcancem por vezes piblico
considerdvel — sdo eivados de uma visdo bastante singela e limitada,
quanto ao impacto do comércio internacional e das normas que hoje o
regulam. Mais que isto, estes discursos ignoram o modelo juridico-
econdomico que foi consagrado no final do Século XX, A partir da
conjungdo historica entre o fim do socialismo real e a negociagio de
um complexo conjunto normativo garantidor dos principios
ricardianos na esfera do comércio internacional, e por conseguinte, na
configuracdo dos préprios Estados nacionais.

Se a escolha deste modelo juridico-econdmico pode ser
criticada, se sua capacidade de expansdo é limitada, se ele alarga as
desigualdades entre paises — tratam-se de questdes que escapam aos
limites deste artigo. O que se pretende sim asseverar, € que este
modelo deverd prevalecer no futuro préximo, e mais vale aos
operadores econdmicos conhecerem estas regras do que clamarem
sebastianamente pelo retorno a uma suposta intervengio salvadora de
seus mercados; esta intervencdo ndo vird, no curto prazo € o
conhecimento das regras do jogo e dos mecanismos de sua formulagiio
sd0 essenciais para garantir a sobrevivéncia desses operadores
ccondmicos.

Se tais fatores justificam a relevancia de um trabalho
académico sobre o assunto, também se pode indicar aqui sua
pertinéncia temporal. Este artigo foi concluido em margo de 2000,
quando sogobrou o encontro marcado para Seattle e que deveria
elaborar a pauta de negociagbes para a denominada Rodada do
Milénio. Neste momento, conforme se detalhard abaixo, a expectativa
€ de uma lenta retomada dos temas, a depender sobretudo de eventos
eleitorais nos Estados Unidos e na Franca.

Desta lentiddo das negociagOes, pode-se inferir dois aspectos.
Um aspecto visivelmente negativo € o retardamento da abertura dos
mercados para produtos de interesse dos paises em desenvolvimento.
Para alguns desses paises, a frustragdo em Seattle representa uma
delonga injustificivel na imposi¢do dos principios do livre comércio
aos mercados agricolas, pesadamente afetados pelo protecionismo dos
paises desenvolvidos. A frustragdo se baseia na constatagiio de que a
moeda oferecida em Marraqueche (servigos e propriedade intelectual,
temas de interesse dos paises desenvolvidos) ndo receberd, tio
prontamente, seu pagamento na liberalizag@o dos mercados agricolas.
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Negativo também € o aspecto de estancamento da liberalizagdo
comercial, perenemente ameagada pelo principio de que somente se
equilibra quando em movimento. Tal estancamento pode dar espago a
movimentos ameacadores as regras multilaterais. As principais sdo o
acirramento do unilateralismo (como o adotado pelos Estados Unidos
ao longo da década de 1980) e o crescimento do regionalismo,
elevando-se barreiras regionais em detrimento do comércio
internacional.

Apesar desses riscos, um aspecto positivo pode ser inferido do
atraso nas negociagoes, sobretudo para paises que, como o Brasil, ndo
tém uma pratica de formulag@o de politicas e de debate publico quanto
as opg¢oes oferecidas nas negociagdes internacionais. O atraso nas
negociacdes da OMC permite aos grupos dirctamente afetados o
necessdrio tempo para estudo, reflexio e coordenagdo de agoes
visando a determinar quais s@o os interesses do pafs ¢ as estratégias
disponiveis para defendé-los. Ao contririo de paises com larga
tradi¢io democratica, onde o embate de grupos de pressdo influi na
determinacdo da politica externa e os formuladores de politicas
recebem informagdes dos grupos diretamente interessados, no Brasil e
em outros pafses em desenvolvimento a regra tem sido a total apatia
quanto as negociagdes internacionais ¢ o desconhecimento quanto aos
imensos impactos que tais negociagdes podem ter para o conjunto da
economia e para o futuro desses paiscs.

No caso brasileiro, algumas acdes, tanto administrativas
quanto privadas, vém modificando este quadro nos ultimos anos.
Neste sentido, vem sendo positiva a atuacdo do Itamaraty, ensaiando a
criacdo de canais de voz para a sociedade civil e revertendo uma
tradicio hermética na administragio da politica externa brasileira.
Positiva também vem sendo a atuagdo de determinados setores
empresariais com maior grau de organizagdo e que vém sendo
bastante ativos na defesa de aspectos particulares das negociagoes.
Embora falte ainda uma institucionalizacdo desses mecanismos de
participa¢iio e exista uma despropor¢ido visivel quanto aos setores
sociais representados, ndo se pode negar uma evolugdo no que se
refere ao conhecimento ¢ debate, na sociedade brasileira, quanto a
formulagio de politicas para o comércio internacional.

Neste aspecto, ndo se pode minimizar a relevancia da
participagdo da academia. Nos paises desenvolvidos, esta participagio



Rev. de Ciéncias Jur. e Soc. da Unipar, vol.3, n.1: jan./jun. 2000

¢ ativa e os centros de pesquisa (think-tanks) produzem idéias que
beneficiam e esclarecem tanto ao formulador de politicas quanto aos
demais setores sociais afetados pelo fendmeno especifico — no caso,
pelo comércio internacional. No Brasil (com algumas raras excegdes,
também dependentes de fatores casuisticos e/ou personalistas), a
contribuigdo académica € reduzida, nfo sé pela despreocupagiio
quanto a problemas sociais especificos, mas também pelo ndo-
direcionamento do conhecimento produzido para o publico que dele
fard uso imediato. Em outras palavras, no Brasil, o conhecimento
encontra dificuldades em atravessar os muros das universidades e
atingir os formuladores de politicas e os grupos sociais diretamente
afetados.

No que se refere ao campo das Relagdes Internacionais, esta
dificuldade se agrava, no Brasil, em razio da pouca tradi¢do
académica na matéria, da pouca relevincia que lhe era dada pelas
universidades e pela opinido pitblica e pela reduzida producio
autoctone de conhecimento. Uma parte considerdvel da bibliografia
utilizada para o estudo de problemas internacionais sempre foi
importada ou baseada em metodologia de pesquisa importada. Em
conseqiiéncia, pode ser identificada, ainda hoje, uma caréncia de
andlises baseadas numa visdo regional ou nacional das mudangas e
perspectivas do cendrio internacional.

Este artigo rememora brevemente ao leitor a evoluciio do
sistema do GATT, descreve a frustrada Conferéncia de Seattle e
reflete sobre seus efeitos.

2. Do Gatt 4 Ome
2.1. Bretton Woods

A histdria do sistema multilateral do comércio remonta, neste
século, ao encontro de Bretton Woods, no final da IT Guerra Mundial,
quando os paises vencedores buscaram instituir érgios reguladores da
economia internacional. Ao término daquele encontro, houve
consenso quanto a necessidade de: (a) um fundo monetario que
pudesse resguardar as economias nacionais contra crises cambiais (o
FMI); (b) um banco que financiasse a reconstru¢io européia e o
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desenvolvimento (o BIRD ou Banco Mundial); (¢) uma organizacio
internacional que regulamentasse os fluxos comerciais (a OIC).

Os eventos que se seguiram acabaram por confirmar a criacio
e implementagio do BIRD e do FMIL Quanto a Organizagio
Internacional do Comércio, a politica interna norte-americana, que
havia levado ao Congresso uma maioria republicana, impediu sua
aprovacio, e a criagiio de uma organizagdo em matéria comercial, sem
a participagiio dos EUA seria impraticdvel, em virtude do peso deste
pais no comércio mundial, ji em 1947.

Diante disso, aprovou-se o Acordo Geral sobre Tarifas ¢
Comércio (GATT), um conjunto de normas direcionadas inicialmente
para a redugdio das tarifas alfandegdrias no comércio internacional’.
Sem que sc houvesse constituido uma organizagio internacional, o
GATT servia como um amplo foro de negociacées, cujos pilares eram
a cliausula da nacdo mais favorecida ¢ o principio do tratamento
nacional, ou seja, a evolugdo do GATT — no sentido de redugiio de
barreiras tarifarias baseava-se no mecanismo pelo qual uma concessio
feita a um dos Estados membros (denominados no acordo de Parte
Contratante) se estendia automaticamente aos demais Estados
membros. Por outro lado, consagrou-se a regra de que a mercadoria,
uma vez interiorizada com o pagamento da tarifa negociada, ndo
poderia sofrer discriminagdo, em face da mercadoria nacional.

2.2. As Rodadas de Negociacao

As reducdes tarifarias passaram a ser negociadas em rodadas
periddicas, que envolviam um nimero crescente de Estados e de
comércio afetado. Ao mesmo tempo, outras matérias, sobretudo
relacionadas as barreiras ndo tarifirias, passaram a ser objeto de
negociagdo. Ao final de trinta anos (apés a Rodada Téquio), o GATT
compunha um conjunto considerdvel de normas, abrangendo diversos
problemas do comércio internacional e com uma pritica consolidada
de negociacio ¢ de solugiio de controvérsias, através de um sistema
arbitral (os painéis).

' O Brasil foi um dos signatdrios originais do GATT 1947, incorporado legislagio
brasileira pela Lei n. 313/48.
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ANO | RODADA | N.° |COMERCIO | TEMAS PRINCIPAIS
PAISES | AFETADO
(US$)
1947 |Rodada 23 10 bilhoes Reducdo de tarifas
Genebra
1949 | Rodada 13 - Reducdo de tarifas
Annecy
1951 |Rodada 38 - Redugio de tarifas
Torquay
1956 |Rodada 26 2.5 bilhdes Reducio de tarifas
Genebra
1960- |Rodada 26 4.9 bilhoes Redug@o de tarifas
61 Dillon
1964- |Rodada 62 40 bilhoes Redugiio de tarifas e
67 Kennedy medidas antidumping
1973- | Rodada 102 155 bilhdes |Redugdo de tarifas e
79 Téquio barreiras nio tarifdrias
1986- |Rodada 123 3,7 trilhdes | Criagdo da OMC, redugio
94 Uruguai de tarifas e liberalizago de
novos setores econdmicos,
reforcos nas  medidas
antidumping,  subsidios,
salvaguardas, entre outros
temas relevantes.

Fonte: OMC, 1999,

Entretanto, maculavam o GATT algumas limitacGes sistémicas
que reduziam o grau de segurang¢a juridica e fortaleciam o aspecto
diplomdtico negocial. A primeira destas limitagdes se referia ao
préprio mecanismo dos painéis, cujo relatorio poderia ser bloqueado
por qualquer das Partes Contratantes, inclusive pelo Estado vencido na
demanda. Outra limitagdo se referia a possibilidade de que cada
Estado escolhesse o acordo especifico de que quisesse participar (o
denominado “GATT 4 la carte”), além de poder invocar regras
internas pré-existentes ao GATT (o “direito do avd”). A estas
limitacoes se somavam as reclamacdes dos pafses em
desenvolvimento, quanto a estipulagdo de excegles e regras mais
lenientes que favorecessem a promogio do crescimento econdmico.

9
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3. A Rodada Uruguai

3.1. Novos Temas

Estes problemas foram invocados quando se iniciou a rodada
de negociagdes no Uruguai, em 1986. Prevista para durar trés anos,
para a Rodada Uruguai ndo se vislumbravam objetivos tdo ambiciosos
como os que foram sendo incorporados a pauta de negociagdes, a
medida que se estendia o prazo para sua conclusio.

A Rodada Uruguai durou o dobro do tempo inicialmente
previsto. Quando foi concluida, em 1994, os textos negociados e seus
anexos compunham 26.000 pédginas de regras, abordando os mais
diversos temas e envolvendo a maior parte do comércio mundial®.

Os principais resultados alcangados, substanciados no Acordo
de Marraqueche, foram®: 1) um corte médio nas tarifas de 37% e o
aumento das linhas de produtos com tarifas consolidadas; 2) o
aperfeicoamento dos instrumentos de defesa comercial, com a
negociacdo de um Acordo sobre Salvaguardas e o aperfeicoamento
dos Cddigos sobre Subsidios e Medidas Antidumping; 3) a
reintegracdo dos produtos agropecudrios ao sistema multilateral de
comércio e a redugdo das barreiras ndo tarifdrias; 4) a incorporagio
dos produtos téxteis ao sistema multilateral de comércio, com a
eliminacdo do Acordo Multifibras, de 1974, em 10 anos, a partir de
1995, obedecendo ao calenddrio previamente acordado; S) o
estabelecimento do Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos
(GATS) que se constitui o primeiro conjunto de normas que
contempla esta matéria; 6) a garantia dos direitos de propriedade
intelectual, através do Acordo Sobre Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados com o Comércio (TRIPs); 7) a institui¢do do
Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio
(TRIMs); 8) o estabelecimento de um novo Sistema de Solug@o de
Controvérsias; 9) a definicio de um Mecanismo de Revisido de
Politica Comercial dos paises membros; 10) a institui¢do de quatro
acordos pIurilatf:rais4 sobre o comércio de aeronaves civis, laticinios,

% O Decreto n. 1.355/94 aprova os Acordos da Rodada Uruguai.

* Barral & Reis, Globalizagdo e novo marco regulatério do comércio internacional,
p. 185.7

* Referem-se aos chamados acordos de adesdo voluntdria.

10
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carnes bovinas e compras governamentais; 11) a criacio da
Organizag¢io Mundial do Comércio que iniciou suas atividades em 1.°
de janeiro de 1995.

3.2. Estrutura da OMC

As figuras seguintes esclarecem a estrutura juridica
resultante da Rodada Uruguai, bem como a atual configuracio da
Organiza¢ao Mundial do Comércio:

Ato Constititivo da

Entendimento sobre OhE
2 olugio Controvérsias Fy
Mecamsmo de Exame
de Politicas ATAFINAL DA Anexo 1C (TRIFS)
Clompsciny 4| RoODADAURUGUAI Acordo sobre
e -
Propried. Intelectual
Acordos Plurilateras 1

Anexo 1B
(GATS)

Acordo sobre A gricultura Acm’f‘iﬂ ‘scbu
Acardo sobre Aplicagio de Medidas Comeércio de

e

S anitdrias e Fitossanitdrias Setvicos
Acordo sobre Téxteis ¢ V eshudrio
Acordo sobre Barreiras T écricas ao Comércio AnexolA:
Acordo sohre Medidas de Investimento Acordo solre
Relacionadas a0 Coméreio P Coméreio de Bens
-«
Acordo sobre aImplementagio do
A VI do GATT 1994 ¢
Acordo sobre almplementacio do
At VI da GATT 1993 GATT 1994

Acardo sobre Inspeqdo Pré-Embarcue
Acardo sobre Regras de Origem
&cordo sobre Procedimentos para o
Licenciamento de ImportagBes
Acordo sobre Subsidios e Med. Compensatdrias
Acardo sobre Salvaguardas

11
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CONFERENCIA MINISTERIAL

ORGAO DE CONSELHO ORGAO DE
EXAME DA GERAL SOLUCAO DE
POLITICA CONTROVERSIAS
COMERCIAL PAINEL
ORGAOD DE
APELACAO
CONSELHO DE CONSELHO DE T BOSTHRE
COMERCIO DE COMERCIO DE ’ DE:. PRCSPRIEDADF
MERCADORIAS SERVICOS NTELE AL
I
COMITES: - Telecomunicagtes

- comércio e desenvolvimento

- restrigdes na balanga de pagamento
- orgamento, finanga e administragiio
- comércio e meio ambiente

- Transportes Maritimos
- Servigos Financeiros
- Cooperativas
Profissionais

COMITES:

- acesso ao mercado

- agricultura

- medidas sanitdrias e fitosanitdrias
- regras de origem

- medidas compensatdrias e subsidios
- barreiras téenicas ao coméreio

- priticas antidumping

- licenga de importagido

- salvaguardas

- téxteis ¢ vestudro

- valoragdo aduaneira

- medidas de investimento (TRIMs)

Comilé de Aeronaves
Civis

Conselho Internacional
Sobre Produtos Licteos

Conselho Internacional
Sobre Carne Bovina

Compras Governamentais

3.3. O sistema de solucio de controvérsias

A grande inovagio da OMC se substancia no Orgio de

Solugio de Controvérsias que constitui um sistema decisorio mais
eficaz que o existente no ambito do GATT. O sistema de solugio de
controvérsias do GATT ndo previa prazos fixos, era facilmente
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obstruido e¢ o funcionamento dos painéis era demorado, com a
claboragio de relatdrios que muitas vezes ndo eram aprovados pelo
Conselho do GATT ou eram obstruidos pelo Estado vencido, uma vez
que as decisoes sO poderiam ser implementadas por consenso.

Na OMC, ao contririo, o Orgﬁo de Solucdo de Controvérsias
apresenta estrutura mais complexa, com a definigiio de prazos para a
constituicio e o funcionamento dos painéis e a elabora¢do dos
relatorios, bem como para a apresentagio de defesa e de apelacio,
exigindo-se a regra do consenso somente para a rejeicio de um
relatério no Conselho da OMC. O Estado vencido é obrigado a
oferecer uma compensagdio ou ajustar a sua politica comercial ao
relatério aprovado. Cabe, ainda, em tese, ao Orgio de Solugio de
Controvérsias, impedir as sangbes unilaterais, adotadas com
freqiiéncia pelos paises desenvolvidos, particularmente pelos Estados
Unidos. Assim, o0 novo érgio assegura poderes 3 OMC para funcionar
como uma institui¢do responsdvel pela imposi¢do de sancdes aos
Estados que insistirem em implementar politicas que desrespeitem os
principios e praticas do livre comércio.

O Brasil € um usudrio freqiiente do sistema de solugdo de
controvérsias da OMC, sobretudo na condi¢do de reclamado. Isto
pode ser explicado pela menor tolerincia dos paises desenvolvidos
com politicas industriais do pais, sobretudo as que envolvem subsidios
a exportagdo. Desta forma, o Brasil - que tem menos de 1% do
comércio mundial - estd envolvido em praticamente 10% dos litigios
no Orgido de Solugdio de Controvérsias’.

4. A Rodada do milénio

Para o final de 1999, previa-se o lancamento de uma nova
rodada de negociagdes a ser iniciada em Seattle (EUA). A idéia tinha
uma base concreta: avolumaram-se as reclamagdes dos paises em
desenvolvimento em relagdo ao sistema multilateral do comércio,
sobretudo pela percep¢iio de que reformas estruturais e liberalizagdo
comercial ndio implicaram melhoria da qualidade de vida e
crescimento econdmico, a0 Menos no curto prazo.

* Barral & Reis, Globalizag¢@o e novo marco regulatério do comércio internacional: a
insercdo brasileira, p. 196-197.
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De outro lado, o actimulo de tensdes entre os principais atores
do comércio internacional (EUA, Unido REuropéia c¢ Japio)
demonstrava como a estipulagdo de regras, por mais especificas que
sejam, ndo elimina a possibilidade de mecanismos protecionistas
bastante imaginativos e que refletem, em larga medida, a pressdo de
produtores nacionais contra a liberalizagdo comercial.

Como se sabe, a conferéncia em Seattle foi frustrada e nédo se
logrou seu objetivo principal, que seria a estipulagdo de uma pauta
para as negociagdes. Isto ndo quer dizer que a idéia de uma nova
rodada de negociagdes tenha sido totalmente descartada; mas sim que
um atraso considerdvel pode ser previsto em qualquer negociagio
multilateral relevante. As razbes para este malogro nido podem ser
encontradas somente na atua¢do incessante e barulhenta das diversas
organizagdes ndo governamentais (ONGs) que se posicionaram contra
o aprofundamento da OMC, supostamente em detrimento de outros
valores sociais®.

Diversos outros fatores contribuiram para que Seattle ndo
gerasse frutos. Do lado da OMC, a indicagio do Diretor-Geral tinha
sido retardada, ao longo de 1999, pela auséncia de consenso entre 0s
Estados Membros’. A organiza¢io da conferéncia foi reconheci-
damente comprometida pela situac@o.

Mais ainda, ndo havia na conferéncia um texto definitivo a ser
debatido pelos negociadores. O draft proposto abrangia as mais
diversas propostas, em 32 pdginas com mais de 400 anotacdes entre
colchetes (indicando discordincias quanto aos termos apresentados).
Neste quadro com multiplas varidveis, ndo se conseguiu definir sequer
se as medidas aprovadas serdo implementadas por todos os membros
da OMC (single undertaking), nem se todos os assuntos listados acima
serfio incluidos na pauta de negociagdes em Seattle ou se podera haver
expansdo futura da pauta, como ocorreu durante a Rodada Uruguai.

® Embora alguns autores identifiquem um grau de relevincia no papel das ONGs
neste processo. Assim, para Alain Touraine, “les organisateurs de la réunion de
I'OMC ont cru, en se donnant rendez-vous, que le tour était joué. Et tout d'un coup,
il y a eu du gravier dans la machine”. Touraine, C’est un peu Mai 68, p. 30.

T Ao final, houve dois candidatos a Diretor-Geral da OMC, Mike Moore (Nova
Zelandia) e Supachai Panitchpakdi (Tailindia). Apés uma lenta e desgastante
negociacio entre os Estados membros, optou-se por dividir o mandato entre os dois
candidatos, assumindo primeiramente Mike Moore.
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Tampouco foi positiva a participagdo norte-americana no
evento. Evitando compromissos que se refletissem negativamente na
préxima campanha eleitoral, a administracio Clinton niio aludiu a
possibilidade de negociagdo em temas propostos pelos paises em
desenvolvimento (como téxteis e medidas antidumping). Pior ainda, as
declaragdes do presidente estadunidense quanto a seus objetivos de
discutir cldusulas sobre direitos trabalhistas afastaram o intuito
negociador dos pafses em desenvolvimento®,

Outra questiio sistémica parece ter sido negligenciada pelos
negociadores: o fato de que nenhuma outra rodada do antigo GATT
envolvera tantos Estados partes. O que nasceu como um reduzido
grupo de 23 paises, em 1947, aparecia agora como um enorme
encontro entre representantes de 135 Estados, sendo 80 paises em
desenvolvimento e vdrias economias em transi¢io, com interesses
diversos, em temas variados ¢ pouco dispostos a aceitar ndo estarem
presentes nos green rooms’.

Mas o que estava envolvido na negociacio de Seattle?
Formalmente, os acordos anteriores previam apenas a negociagio de
agricultura e servigos, além da implementagio das obrigagdes
assumidas pelos Estados membros na Rodada Uruguai, cujo
cronograma varios paises em desenvolvimento encontram dificuldade
em cumprir.

Na pauta proposta, entretanto, tentava-se inserir os mais
diversos problemas, ressaltando-se alguns temas de maior interesse,
sob a otica dos paises em desenvolvimento: a) ampliagio do acesso
dos produtos agricolas aos mercados norte-americano e europeu, com
as conseqiientes redugdes ou eliminagdes de cotas e subsidios, bem
como uma reavaliagio das exigéncias de licencas de importagdo e
certificados fitossanitdrios; b) no comércio de servicos, uma nova

¥ Para alguns, a posicdo norte-americana foi decisiva para o malogro da conferéncia,
pois os EUA “chose to walk away from a potential deal rather than to make any
comprommus that might be politically risky”. The Economist, After Sealtle, p. 19.

Pela técnica do green room, as negociagBes sobre pontos controversos sio
encaminhadas numa reunido entre um nimero menor de Estados mais interessados
no tema. Entretanto, em Seattle, “a group of Lalin American and Caribbean
countries and a group ol African countries stated publicly that they would reject the
outcome of these smaller sessions [...]. They recommended a more formalized or
transparent process of determining the members invited to participate in the green
room”. GAOQ, Seaitle Ministerial, p. 8.
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configuragido das medidas de salvaguarda, subsidios e a regulagio do
comércio eletrénico; ¢) quanto ao acordo sobre propriedade intelectual
(TRIPS), a adog¢do de normas que protejam as descobertas sobre
microorganismos e variedade de plantas, regulamentando ainda a
pesquisa genética; d) a nova regulamentagio das medidas
antidumping, e sua provdvel utilizagio pelos Estados desenvolvidos
no campo dos téxteis, tdo logo tenha fim o Acordo Multifibra, além de
uma regulamentagdo mais clara para a utilizagdo de medidas de
salvaguarda; criagdo de regras para impedir a triangulacio
(circumvention); e) o debate sobre os padrdes trabalhistas; e f) o
debate sobre os vinculos entre comércio ¢ meio ambiente; ainda, g)
criagdo de regras para os investimentos internacionais ¢ regras
multilaterais de concorréncia.

Algumas palavras sdo ditas aqui sobre esses problemas, cuja
andlise ¢ aprofundada nos capitulos seguintes, embora, na realidade,
em termos formais, somente agricultura e servigos ¢ que compdem a
pauta obrigatdéria de negociacOes, em razdo de previsdes normativas
do Acordo sobre Agricultura e do Acordo sobre Servigos. Nestes dois
temas ¢ que John Croome V& certeza quanto a alguma negocia¢io no
futuro préximo'”. Estas negociagdes foram de fato iniciadas no inicio
de 2000, mas a auséncia de um cronograma consensualmente aceito
torna improvdvel modificagdes sensiveis nestas matérias no curto
prazo. E sendo o comércio agricola um tema tdo sensivel para a Unido
Européia, pode-se prever que qualquer concessio nesta matéria, se
existir, serd penosamente negociada.

" “There are only two major certainties: agriculture and services. It is widely
thought that a negotiation confined to agriculture would not get [ar, since it would
provide little opportunity for balanced give-and- take. This provides an incentive,
from the point of view of both developed and developing exporters of agricultural
products, for taking up other subjects at the same time. Services negoliations are
perhaps potentially more balanced among the developed countries, but many
developing countries see little to gain. On both subjects, a preparatory process [or
the negotiations is now under way” (Croome, The Present Qutlook for Trade
Negotiations in the World Trade Organisation , p. 47).
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O setor téxtil também constitui preocupacgio, uma vez que o
atual acordo, negociado na Rodada Uruguai, vigora somente até
01.01.2005. O temor dos paises produtores € que os EUA, Canadd e
UE substituam as tradicionais quotas por medidas antidumping e
regras de origem.

Existem, também, pendéncias em temas inovadores, como a
possibilidade de patenteamento de processos biotecnolégicos, uma vez
que o Acordo TRIPS, quando totalmente em vigor, estipula a protegido
para variedades de plantas''. Outra 4rea nova é a de comércio
eletronico, onde persiste a tentativa norte-americana de alcangar um
acordo no sentido de proibir a cobranga de tarifas.

Outro problema cogitado em Seattle alude is propostas,
originadas da intervencdo das organizagdes sindicais dos paises
desenvolvidos, referentes & criacdo de barreiras tarifdrias contra
produtos advindos de pafses que desrespeitam um padrido trabalhista
minimo. A denominada cldusula social materializaria uma reacio
contra a superexploragdo do trabalho, contra o dumping social.

Embora se fundamente numa preocupacio legitima dos atores
sociais ¢ na constatagio de que o livre comércio ndo estd
intrinsecamente vinculado ao aumento do bem-estar, o debate sobre a
cldusula social invoca ampla reacdio negativa dos governos dos paises
em desenvolvimento. Com efeito, teme-se que a legitimag@o
normativa da idéia possa redundar na criagio de maiores barreiras
tarifdrias aos produtos dos paises em desenvolvimento. E isto porque
ndo ha clareza quanto a sua definicio ou quanto aos padrbes que
poderiam ser estipulados como minimos. Também por isso, as
conseqiiéncias econdmicas de sua inclusio na pauta de negociacdes
nio sdo claras. Ainda, brande-se um argumento formal, segundo o
qual o tema escaparia aos objetivos da OMC e deveria ser tratado no
foro internacional préprio (a OIT).

Outro tema que se tornou recorrente, sobretudo em razido das
atividades das organizacGes ndo governamentais, refere-se ao
denominado dumping ambiental. Isto €, a tendéncia de transferéncia
do parque produtivo das industrias poluidoras para paises com menor
grau de exigéncias ambientais e, portanto, menor custo relativo a
degradacdo do meio ambiente.

"TRIPS, art, 27:3(b).

17



Rev. de Ciéncias Jur. e Soc. da Unipar, vol.3, n.1: jan./jun. 2000

A inclusdo do conceito também suscita, evidentemente, uma
oposi¢io ferrenha dos paises em desenvolvimento, para quem (i) o
tema ndo poderia sequer ser abordado na OMC, (ii) constituiria nova
barreira protecionista e (iii) seria limitadora do crescimento
eccondmico dos paises em desenvolvimento. Malgrada a realidade
dessas 1ltimas preocupacdes, deve-se observar que o vinculo entre
comércio e meio ambiente vem se tornando bastante visivel e se
manifestou inclusive em algumas decisdes do Orgio de Solugdo de
Controvérsias da OMC. Assim, os temas ambientais deverdo ocupar
uma parte crescente das negociagdes e mesmo que seja excluido da
Rodada do Milénio, o tema comércio e meio ambiente serd certamente
objeto de controvérsias futuras, em razdo das normas ambientais que
se multiplicam, na ordem juridica interna dos paises desenvolvidos.

Além disso, o debate sobre barreiras técnicas ao comércio
deverd ser aprofundado, uma vez que tais medidas passam a
materializar ndo apenas as pressdes locais por protecionismo, mas
ainda pressdes de organizagbes ndo governamentais ¢ de outros
grupos ambientalistas.

De igual releviincia, para o futuro econdmico dos paises em
desenvolvimento, serd o debate relativo a inclusido de regras sobre
investimentos e liberalizacio dos servigos financeiros. Embora sua
natureza técnica nio suscite tanto clamor dos atores locais (como no
caso do comércio agricola), a liberalizacgio dos investimentos
engendrard profundo impacto na conformagio econdmica e politica do
préximo século.

Foi esta compreensdo que explica a insisténcia norte-
americana quanto a um acordo multilateral sobre investimentos (o
denominado MAI), no ambito da OCDE. Esta insisténcia se mostrou
infrutifera, em razdo de temas polémicos que ainda continuam
pendentes na OMC: a aplicagio extraterritorial de normas restritivas
aos investimentos, a "excec¢do cultural" reclamada pela Franca e a
inclusdo dos servigos financeiros.

Um tema caro para os interesses brasileiros se refere as regras
permissivas de processos de integracdo regional. As atuais regras da
OMC (baseadas no Artigo XXIV do GATT) permitem a criagiio de
processos de integraciio econdmica regional, desde que eles nido sejam
mais restritivos ao comércio multilateral, o denominado “regionalismo
aberto”.
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O debate se centra nos critérios para afericio deste cariter
menos restritivo, de criagdo de comércio (ao invés de desvio de
comércio). A pratica do GATT ndo € muito proficua nesta matéria,
uma vez que a evolu¢do da Unido Européia constituiu um precedente
perigoso, no sentido de extensdo e leniéncia da interpretacio para se
coadunar os processos de integra¢do regional com 0S compromissos
assumidos no GATT. No caso brasileiro, o interesse estd vinculado a
um texto que ndo inviabilize o aprofundamento da integragio no
ambito do MERCOSUL.

Neste cendrio, mesmo as negocia¢des agendadas (servigos e
agricultura) poderdo ser prejudicadas pela auséncia de moeda-de-troca
(trade-off). Além do que, a Unido Européia vem tentando vincular a
sua politica agricola uma série de politicas sociais que seriam afetadas
pela liberalizacio do setor, como pretendem os paises em
desenvolvimento. Neste debate, encontra-se ndo apenas a defini¢do de
regras para acesso aos mercados, mas também a limitacio dos
subsidios domésticos e subsidios a exportagido. Além disso, alguns
paises em desenvolvimento insistem na formulagdo de uma cldusula
de tratamento especial e diferenciado.

Na proposta do MERCOSUL, por exemplo, além da
eliminag@o de subsidios a exportagio de produtos agricolas, propde-se
que as negociagdes tragam os produtos agricolas para as mesmas
regras e disciplinas que afetam o comércio de outros bens. Para os
paises do MERCOSUL, as préximas negociacdes devem resultar
“num regime de tarifas Unicas e de quotas que sejam continua e
substancialmente reduzidas, de tal forma que, no fim de um periodo
especificado, elas néio sejam mais necessarias”'%.

Este grau de liberalizagdo dificilmente serda alcancado na
proxima rodada de negocia¢des. Em conseqiiéncia, serd previsivel a
frustragdo dos negociadores dos paises em desenvolvimento, diante da
percepgdo de que a liberalizagdo somente de bens e servigos constitui
liberalizagdo unilateral, sem garantia de reciprocidade quanto aos
mercados dos paises desenvolvidos.

2 Esta proposta se encontra em documento apresentado 8 OMC (WT/GC/W/335).
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5. Depois de Seattle

Neste cendrio tdo intrincado, ndo sdo poucas as vozes
pessimistas, no sentido de prever reduzida evolugcio do quadro
normativo multilateral através de uma nova rodada, no futuro
préoximo. Mesmo porque o conjunto normativo advindo da Rodada
Uruguai ndo foi totalmente implementado e suas conseqiiéncias para
as politicas ccondmicas nacionais (ou para a impossibilidade de
cfetivar  politicas econdOmicas nacionais) ainda provocam
perplexidades nos Estados membros.

Mas as tendéncias e possibilidade de uma futura negociag@o
devem ser apontadas. Genericamente, deve-se considerar — como jd se
afirmou anteriormente — que a retomada de negociagdes dependerd do
resultado cleitoral nos Estados Unidos e composi¢do do novo governo,
ou seja, inicio de 2001.

Além disso, outras consideracdes podem ser formuladas. Em
primeiro lugar, ha que se considerar que, embora os temas apontados
afetem os interesses dos paises em desenvolvimento, ndo ha, por outro
lado, uma posi¢io uniforme destes paises. O X Encontro da
UNCTAD, em fevereiro de 2000, foi exemplar no sentido de
demonstrar a dificuldade em alcangar uniformidade entre os paises em
desenvolvimento, no momento de definir suas prioridades. Assim,
mesmo a liberalizagiio do comércio agricola tem seus detratores entre
os paises em desenvolvimento que sdio importadores de alimentos (e
que temem aumento de custos), além dos paises que tém vinculos
especiais com a Unido Européia. Outra varidvel relevante serd a
acessdao da China & OMC, que certamente modificard a composigao de
forcas e o processo negociador naquele foro".

6. Conclusao

Diante disso, pode-se asseverar a relevancia, para o Brasil, de
aprofundar o processo de integragdo no ambito do MERCOSUL. E
isto poderia ser fundamentado ndo somente em argumentos
econdmicos, vinculados a melhor alocagdo de recursos e de economias

' “China will be the priority issue for the near future, presumably in 2000 if the
Chinese complete the WTO entry process early this year as scheduled”. Bergsten,
The next trade policy battle, p.1,
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de escala, necessdrias num momento de agravamento da competigio.
Pode-se também invocar argumentos politicos, como o arrefecimento
das tensOes regionais e conseqtientes desnecessidade de investimentos
bélicos, com transferéncia de investimentos para demandas de
infraestrutura. Ainda, deve-se recordar que o estancamento das
negociagdes em Seattle pode representar um reforgo nos projetos
norte-americanos para a Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), cujas relagoes com um MERCOSUL pouco integrado
parecem pouco promissoras.

Mas, acima de tudo, a integragiio regional interessa sob o
prisma da coordenagdo de politicas comerciais ¢ macroecondmicas.
Isto podera representar, no dmbito da Rodada do Milénio, um fator
politico importante, sobretudo no que se refere & articulagdo com os
demais 4pal’ses exportadores de produtos agricolas (o Grupo de
Cairns)"*.

Outra conclusdo se refere a necessidade de articulagido da
sociedade civil brasileira. A relevancia, para o futuro do pais, dos
temas de relagdes internacionais, ainda ¢ uma verdade a ser incutida
nos atores politicos. A experiéncia da Rodada Uruguai demonstra
como a defesa dos interesses acaba sendo parcial e reflete a atuagio
dos grupos mais organizados da sociedade e ndo necessariamente os
interesses da sociedade brasileira como um todo.

Neste sentido, destaca-se o papel a ser desempenhado pelos
grupos académicos de pesquisa, avaliando o impacto das decisdes
governamentais e, até mesmo, propondo textos que poderiam servir de
posicionamento para o pais. Esta necessidade se faz premente, uma
vez que se recorde que, na Rodada Uruguai, os paises em
desenvolvimento apenas reagiram as propostas elaboradas pelos
paises desenvolvidos.

Esta constatacdo leva & necessidade de coordenag@o entre os
representantes governamentais € os setores empresariais, mas por
meio de mecanismos acessiveis também a sociedade civil € ao meio
académico. A contribuigdo de cada um desses grupos ndo pode ser
menosprezada, no sentido de direcionar as énfases ¢ as posturas ao
longo da negociagio.

" Atualmente composto pela Argentina, Austrilia, Brasil, Canadd, Chile, Colombia,
Fiji, Indonésia, Maldsia, Nova Zelandia, Paraguai, Filipinas, Africa do Sul,
Tailandia e Uruguai.
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No caso do meio académico, sua contribuicio para a defini¢do
de politicas quanto a Rodada do Milénio estd vinculada a
compreensio de que o enfoque interdisciplinar serd essencial,
ressaltando a pesquisa quanto aos modelos tedricos que possam
traduzir as relagdes entre Direito e Economia. Mais especificamente
no campo juridico, urge compreender que os singelos modelos
dogmadticos, tradicionalmente ensinados nas faculdades, sdo
insuficientes para o trabalho com as regras sofisticadas do comércio
internacional. Apenas com esta compreensdo, € que se poderd, com o
instrumental metodoldgico da andlisc académica, demonstrar alguns
indicativos que poder@o ser tteis para os formuladores de politicas ¢
para a sociedade brasileira.
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