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RESUMO: Com o advento de equipamentos como a prensa, o microfone, o
gravador, a fotografia o telefone, o homem transformou a sociedade e os ideais de
liberdade rompeu limites, o Estado protetor de um lado passa a “vigiar” o cidaddo
como na ficgiio de George Orwell tornando-o perigoso e comprometendo o sistema
democritico. No Brasil, para estudiosos, a Lei n. 9454/97, compromete as liberdades
democriticas.

KEYWORDS: information — seal — freedom — democracy — privacy — rights —
State — human rights — constitutional guardianship — public freedom.

ABSTRACT: Since the advent of the press, the microphone, the tape recorder, the
photography, and the telephone, the humankind transformed the society and the
ideals of freedom broke through limits. The protecting State becomes the controller
one, like on George Orwell’s fiction, which in a sense is dangerous and weakens the
democratic system. In Brazil, according to researchers, the Law n. 9454/97
compromises the democratic freedom.

1. Direito a Privacidade da Informacio

Alan Westin, jurista americano ¢ autor do livro
“Privacy and freedom”, 1967, sobre privacidade conceitua: “o desejo
de privacidade é pouco entendido, embora muito valorizado”. Diz
ainda:

Privacidade ¢ desejo de individuos, grupos ou instituicdes de
determinar para si mesmos guando, como e que tipo de informacdo
sobre eles mesmos pode ser revelado a outros. Visto em termos da
relacdo de wmn tinico individue com a sociedade, seria o afastamento,
o retiro voluntdrio e lempordrio, seja alravés de um meio fisico ou
mesmeo espiritual, Pode também ser uma condi¢do de anonimato ou
reserva.

# O autor & professor da Unipar Campus de Paranavai, especialista em Direito
Administrativo e constitucional.
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6  Direito a Privacidade....

A ameaga a privacidade nasce de artefatos que ndo sdo nada
estranhos @ sociedade: microfones, gravadores portdteis, camaras de
alta resolugdo e registros eletrénicos governameniais.

A revista britanica “The Economist”, em matéria de
capa destacou: “as novas tecnologias da informacio oferecem imensos
beneficios — alta produtividade, mais prevencdio ao crime, diversdo
interativa, conveniéncias burocrdticas. Mas vém com um preco alto:
menos ¢ menos privacidade. Quando colocam em uso essas
tecnologias, governos e companhias privadas repetem i exaustio o
belo e convincente discurso sobre os beneficios que eles trazem”.

“Quem ndo deve ndo teme” € a resposta dada
geralmente para tal questéo.

O desenvolvimento tecnol6gico é o grande vildo
desse choque, 0 mesmo que ocorreu com a descoberta da fotografia e
no barateamento da impressdo, e que tornou famosa uma frase de
protesto do juiz da Suprema Corte dos E.U.A, Louis Brandeis, nos
idos de 1890: “todos tém o direito de ficar sozinhos”.

Em 1928, Brandeis quando presidia a Suprema
Corte dos E.U.A, observava sobre o tema privacidade “Meios de
invasdo de privacidade estio ficando disponiveis ao governo.
Descobertas e invengdes tornaram, possivel, por meios mais efetivos
do que a tortura, obter revelagdes nos tribunais que antes eram apenas
sussurradas entre quatro paredes”.

David Banisar, professor americano, diretor de um
conceituado centro de pesquisa em Washington, sobre o tema da
expansio tecnoldgica da informagio, afirmou:

A simples necessidade de aumentar a eficiéncia burocrdtica, que sofre
com os cortes nos orgamentos, € a forca por trds dessa vontade de
aumentar @ identidade e monitorar os individuos.

O fim da guerra fria e a demanda por eficiéncia burocrdtica estdo
promovendo uma teia impecdvel de vigildncia, que vai do berco ao
timulo, da conta bancdria ao quarto de dormir. Novas tecnologias
desenvolvidas com fins bélicos estdo se espalhando pelos agentes da
lei, agéneias civis e companhias privadas. Ao mesmo tempo, leis
defasadus se tornaram ineficientes para policiar os abusos.
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Cordeiro 7

No Brasil, a Lei 9.454, aprovada pelo Congresso
Nacional e sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso no
dia sete de abril de 1997, institui o nimero tnico de registro civil de
identidade, que vai substituir todos os documentos pessoais dos
brasileiros, sem excecido. O niimero Gnico vai servir como identidade
tanto para a Receita Federal quanto para a Previdéncia. Também como
licencga para dirigir , documento para abrir conta bancéria ou exercer
seus direitos de voto. Tal instrumento de identificacdo obrigatdria da
ao Estado e seus gestores um poder extraordindrio de controlar e
ameacar a vida de cada cidaddao. Nenhum outro pais democritico
aceitou este registro Unico, fere qualquer vocacio democrdtica. O Art.
1°, da Lei 9.454, determina:

Art. 1% E institutdo o nitmero iinico de Registro de Identidade Civil,
pelo qual cada cidaddo brasileiro, nato ou naturalizado, serd
identificado em todas as suas relagées com a sociedade ¢ com os
organismos governamentais e privados.

-

E a invasio estatal, denunciada por George Orwell
no livro “1984”.

Voltando & tecnologia, nossa privacidade, sem outro
caminho, serd esmagada pela Capacidade do Estado de instalar
equipamentos para antecipar os fatos de ordem civil, militar, ou ainda
comercial, o que nos relata Alvin Toffler, no seu livro “Guerra e Anti-
Guerra”, desse modo:

.. mas a Motorella, hoje, estd planejando colocar um anel de satélites
em torno da Terra. Esse sistema comercial, chamado Iridium, poderia
fornecer a  wsudrios  em  qualquer parte  comunica¢ées que
essencialmente, nde podem sofrer interferéncias. Além do mais, &
medida que as redes eletrénicas proliferam na superficie da Terra, em
breve serd impossivel negar a um futuro adversdrio o acesso a
informacées confidenciais baseadas em satélites. Informagées criticas
sobre o campo de batalha poderiam ser enviadas para estagoes
comerciais terrestres ¢ bancos de dados em Zurique, Hong Kong ou
Sao Paulo e retransmitidas, através de qualguer quantidade de redes
intermedidrias, a exércitos, por exemplo, no Afeganistdo, Ird, Coréia
do Norte ou Zaire. Essas informagies podem ser usadas enire outras
coisas, para mirar ¢ guiar misseis.

No inicio do més de agosto de 1999, a Motorola
entrou com pedido de faléncia, havendo, portanto o debacle da
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Iridium, assumindo a lideranga mundial a Globalstar empresa
armamentista que virou provedora de satélites.

A privacidade, sem divida diante de uma tecnologia
excepcional dessa, serd permanentemente pelo Estado ou seus
burocratas ou setor comercial agredida e sofrerd tentativas de
devassamento, resta a defesa de uma legislagio poderosa que assegure
este direito personalissimo de viver protegido na sua intimidade.

2. Direito Personalissimo

Direitos da Personalidade dizem-se as faculdades
juridicas cujo objeto sfio os diversos aspectos da prépria pessoa do
sujeito, bem assim seus prolongamentos e projecdes.

Adriano De Cupis assevera que os Direitos da
Personalidade sd@o tdo somente aqueles concedidos pelo ordenamento,
Ou seja, sdo de natureza positiva,

Afirma ainda De Cupis:

Os direitos da personalidade sdo, assim, direitos que devem
necessariamente permanecer na esfera do préprio titular, e o vinculo
que a ele os liga atinge o mdximo de intensidade. Na sua maior parte,
respeitam ao sujeito pelo simples e inico fate da sua qualidade de
pessoa, adquirida e com o nascimento, continuando todos a ser-lhe
inerentes durante loda a vida, mesmo contra a sua vontade, que ndo
tem eficdceia juridica.

Os Direitos da Personalidade - tal a sua importancia
fazem jus a uma dupla san¢fo — Piiblica e Privada.

A de natureza piiblica ¢ a tradicional. E a resultante
de uma primeira evolugdo da “Actio Injuriarum” do Direito Romano,
aliada a defini¢fo dos direitos dos cidadfos contra o Estado.

Dai as duas fagdes que apresenta: a Constitucional e
a Penal. A Constitucional verifica-se através dé institutos como o
“habeas corpus”, destinado a garantia da liberdade de ir e vir.

A Penal se exterioriza na definigiio de certos crimes
como a injuria , a caltinia, a difamacio, o ultraje ao culto, etc.

A sangiio privada € de trés variedades:

a) de responsabilidade civil;

b) especifica ordindria;

¢) especifica liminar
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A acfio de responsabilidade civil € a mais antiga e se
vinha exercitando antes mesmo de uma consciéncia cientifica ¢ uma
legislagio prépria concernente aos Direitos da Personalidade. No que
ela respeita, deve ressaltar-se a importdncia da evolugio da
responsabilidade por dano moral, sem o que, mesmo sob esse aspecto,
a matéria continuaria insuficientemente protegida.

A tutela da responsabilidade civil, entretanto, quer
material, quer moral, ndo ¢ especifica dos Direitos da Personalidade,
como ensina o Professor R. Limongi Franga, da Faculdade de Direito
da USP, em seu trabalho publicado na Revista dos Tribunais — 567,
em janeiro de 1983.

Edoardo Giannotti, na sua obra “A Tutela
Constitucional da Intimidade”, citando na pédgina 56, Ada Pellegrini
Grinover, diz que esta autora:

... lembra a existéncia de colocages diversas em relagdo ao direito G
intimidade, acentuando que além de fazer parte dos direitos da
personalidade, o direito a intimidade representaria uma de suas
manifestagoes, wm atributo da personalidade.

Salienta ainda a autora citada:

. que o que deve ser considerado importante é que o direito a
intimidade integra a categoria dos direiios da personalidade, sendo
vdrias suas manifestacoes: o direito & imagem, & defesa do nome, a
tuiela da obra intelectual, é inviolabilidade do domicilio, o direito ao
segredo ( epistolar, documental, profissional).

Orlando Gomes, em seu Anteprojeto do Cddigo
Civil, em discussio final no Congresso Nacional , classifica assim a
matéria em foco:

Cap. Il - Dos Direitos da Personalidade (arts. 29 — nuela dos
Direitos da Personalidade; 30 — atos de disposicio do préprio corpo;
31 — disposicao do caddver ; 32 — Dircito ao Caddver; 32 —
Tratamento médico; 34 - Exame médico; 35 — pericia médica ; 36 -
reprodugdo da imagem; 37 — Direitos Autorais);

Cap. IV — Do Direito ao Nome ( arts. 38 — Diretto ao Nome; 39 —
alieracdo do nome; 40 — nome da mulher casada; 41 — protecdo do
direito ao nome ; 42 — restricd@o ao emprego do nome alheio; 43 —
protegio ao pseudonimo; 44 — prova de identidade pessoal).
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10 Direito a Privacidade....

O enquadramento do direito 4 intimidade como
direito de personalidade fica, enfim, evidente, quando notamos o
cardter essencial de ambos, representando o minimo capaz de garantir
ao homem sua condi¢io humana.

As caracteristicas que identificam os direitos da
personalidade determinam igualmente, o direito 2 intimidade: sdo
ambos  pessoais,  extrapatrimoniais, inaliendveis, absolutos,
imprescritiveis. E se trata ainda, de direitos postos e garantidos pelo
Estado.

O homem mais pobre desafia em sua casa todas as forcas da coroa;
sua cabana pode ser muito frdgil, seut teto pode tremer, o vento pode
soprar por entre as portas mal ajustadas, a tormenta pode nela
penetrar, mas o rei da Inglaterra néo pode nela entrar.

Afirmagdo de Lord Chatam, pronunciada no
Parlamento inglés, em 1764, sobre o domicilio, direito a um espaco a
intimidade.

3. Direito da Intimidade no Ambito Internacional e no Direito
Comparado

Leciona o professor Marcelo Urbano Salermo, em
sua obra “Derecho Civil Profundizado™ da Editora UNSA, Argentina,
de modo que hd uma extensa literatura na drea deste direito:

Existe wma rica doutrina em termo do direito de privacidade que
tende a proteger a vida pessoal e fumiliar ndo sé da interferéncia do
Estado, mas também dos particulares. Estd em jogo a dignidade
humana como revela o art. 11 da Conven¢do Americana sobre os
Direitos Humanos, também estdao contempladas as agées privadas do
homem (arr. 19 Constituicdo Nacional).

Os Tratados Internacionais por sua proclamagio
confirmam a vontade politica dos povos na protegio dos direitos da
intimidade, assim do mesmo modo nas Constituigdes e Cédigos, estes
direitos sdo bens juridicos tutelado pelo Estado, e fortemente
amparados em normas positivadas.

Assim temos: “Declaragiio Americana dos Direitos e
Deveres do Homem”, editada em 1948, em Bogotd, Colémbia
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Art. V = Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
los ataques abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privade y
familiar.

Na “Declaracdo Universal dos Direitos Humanos”,
1g-se:

Articulo 12: Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
a su honra a su reputacion. Toda persona tiene derecho a La
proteccion de la ley contra tales injerencias a alagues.

No “Pacto de San José de Cosla Rica”, aprovado
pela Lei 23.054, em 22 de novembro de 1969, também 18-se :

Art, 11 = Proteccidn de la honra y de la dignidade Toda persona tiene
derecho al respeto de su honra y al reconocimento de su dignidad.
Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su
vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
carrespondencia, ni de ataques ilegales @ su honra e reputacion. Todo
persona iiene derecho a la protecion de la ley contra esas injerencias
0 esos atagues.

Salermo, citado acima, as folhas 273 da obra
referida, nos ensina que o Direito & vida privada ¢ sua conseqiiente
protegio surge tardiamente no final do século XIX, conquistando um
crescimento ¢ reconhecimento nos Gltimos anos:

El concepte de vida privada y su correspondiente proteccion
aparecen tardiamente en el derecho desde fines del siglo XIX para
adquirir un desarrolho progresivo en iltimos afios.

Sendo assim, hd pouco mais de 50 ( cinqiienta ) anos
¢ que doutrinadores vém preconizando a necessidade de uma prote¢io
mais eficaz 4 intimidade.

As referéncias dos tratados refletem claramente esta
preocupagio motivadas pelas atrocidades perpetradas pelo nazismo
contra a pessoa humana.

No mesmo sentido, em 1950, a “Convencio
Européia para a Tutela dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais”, alertou:
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12 Direito a Privacidade....

Art. 8 - Toda pessoa tem o direito ao respeito & sua vida privada e
Jamiliar, ao seu domicilio e & sua correspondéncia.

Em maio de 1967, celebrou-se em Estocolmo a
Conferéncia Nérdica sobre o Direito a Intimidade, quando o tema foi
enfocado em sua plenitude. O documento de Estocolmo agenda a
necessidade de se proteger a vida privada contra as seguintes
ingeréncias:

a) o acimulo ndao autorizado de registros sobre a

pessoa;

b) gravacdes de som e tomadas fotograficas e

cinematograficas;

¢) importunamentos da imprensa ¢ outros meios de

comunicac¢ido de massas;

d) fustigamento de pessoa (acossar, observar,

expor contetidos de chamadas telef6nicas).

Essa Conferéncia fez constar, no documento de seus
trabalhos, a seguinte definicdo:

0 direito a intimidade é o direito do homem de viver em forma
independente a sua vida, com um minimo de ingeréncia alheia,

O Direito dos Estados Unidos reconhece a existéncia
do “right of privacy”, que foi elevado pela Corte Suprema Americana
dos textos de diversas leis estaduais em nivel constitucional, sendo
atualmente uma garantia constitucional. Nos Estados Unidos, a nogio
de intimidade estd ligada a evolugio da jurisprudéncia constitucional,
resultado do trabalho elaborado pela Corte Suprema.

O *right of privacy” é implicitamente reconhecido
pela Constituigdo do pais, em 1965, no famoso julgamento do caso
Griswold v. Cosmetiant. Assim, a prote¢ido da privacidade de alguém
foi reconhecida por um direito denominado “o direito de estar s6”, ou
o “direito de se deixar ficar em paz”.

O “right of privacy” encontra seus limites na figura
do homem piiblico e na liberdade & informacio, sendo esta um direito
assegurado pela Constitui¢io do pais.
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Vamos encontrar os homens piblicos, artistas,
estrelas do cinema, televisdo e do esporte sujeitando sua vida privada
A opinido publica, que possui amplo direito & informagdo.

Nos Estados Unidos, ao contrdrio dos paises
europeus, em especial, da Franga, dd-se mais ¢énfase, ou mesmo
preferéncia, ao direito & informagdo do que ao “right of privacy”,
tratando-se de pessoas que possuam vida publica.

Segundo informa Elimar Szaniawski:

O Direito americano, através do “right of privacy” e de sua
aplicagdo pelos tribunais ndo diferencia as no¢des de respeito a vida
privada, de respeito & intimidade da vida privada, ndo possuindo,
conseqtientemente, as pessoas de vida piiblica a necessdria protegdo
intimidade de sua vida privada.

Com o sistema de “common law™ que impera nos
Estados Unidos, com maior facilidade o direito se adapta as
conquistas e as exigéncias, sempre mutdveis, da vida moderna.

O Direito inglés ndo possui o “right of privacy” dos
americanos nio tendo este direito reconhecido pela Common Law,
nem por leis extravagantes. Todavia as pessoas ndo ficam
desamparadas, podendo as mesmas se protegerem da invasio na vida
privada, por intermédio de espionagem a distéincia, quando o agente
fotografa, ouve, ou grava acontecimentos da vida privada, através do
“justices of the Peace Act de 1361.

Sido uninimes os juristas ingleses no reconhecimento
de que a vida privada ndio é protegida como tal no pais. A invasio da
intimidade é punida a outros titulos e, por isso, sem eficdcia almejada,
segundo comenta Paulo José Costa Jinior, na sua obra “Comentarios
ao Codigo Penal”, Editora Saraiva, pagina 129.

O Direito francés traz além da tutela civil e da
repressfo penal aos atentados praticados contra a vida privada de
pessoas, outra colaboracio para o tema, ¢ a legislagio preventiva, que
procura minorar as violagdes contra a esfera privada dos individuos
mediante a proibi¢io de fabricagdo, porte, oferta ou venda de
aparelhos eletrénicos que se destinam ou que permitem a intrusdo na
vida privada de alguém, sem a devida autorizacio governamental.
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14 Direito a Privacidade....

Para Milton Fernandes. a legislacio francesa civil e
penal € modelo a ser seguido pelos paises que ainda ndo amparam a
intimidade.

Na Itdlia, o primeiro autor a usar a expressio “diritto
alla riservatezza” foi Rava, em 1934. Logo depois Adriano de Cupis
iniciou uma série de obras que o transformaram talvez no mais
festejado tedrico italiano dos direitos da personalidade, cita Ada
Pelegrini Grinover.

4. A Tutela Constitucional da Intimidade no Brasil

A atual Constituigdo, promulgada em 05.10.1988,
tutelou constitucionalmente, o direito & intimidade, no seu art. 5° ,
inciso X :

)

Art. 5% — Tados s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros residentes no  Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, &
seguranga e a propriedacde, nos termos seguintes:

X — sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem
das pessoas, assegurando o direito a indenizagio pelo dano material
o moral decorrente de sua violagdo.

Celso Ribeiro Bastos, ao comentar este inciso da
Constituicio Federal, em seu livro “Curso de Dircito Constitucional”,
Editora Saraiva, afirma que:

Nao é ficil demarcar com precisdo o campo protegido pela
Consiituigdo. E preciso notar que cada época dd lugar a um tipo
especifico da privacidade.

Nos tempos atuais, seria tornar o dispositivo
constitucional muito fraco ¢ considerar que ele s6 abrangesse o s6
ocorrido nas casas dos particulares. Isto porque cada vez mais se
impoéem as modalidades semicoletivas de habita¢io, como se dd nos
condominios de apartamentos e¢ nos casos de casas formadas por
conjuntos de habitagdes fechadas ao acesso puiblico o inciso oferece
guarida ao direito & reserva da intimidade assim como ao da vida
privada. Consiste na faculdade de obstar a intromissiio de estranhos na
sua vida privada e familiar, assim como o de impedir-lhes o acesso a
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informacdes sobre a privacidade de cada um, e também impedir que
sejam esta 4rea da manifestagdo existencial do ser humano.

As Constituigdes brasileiras sempre mantiveram
mesmo que de forma ndo explicita o direito a intimidade.

A Constituicio do Império, de 1824, falava apenas
em inviolabilidade do domicilio protegendo, portanto, a intimidade,
em seu art. 179, inciso VIL

A Constituigio da Republica, de 1891, também
regulava a intimagdo em seu art. 72, § 11, através da inviolabilidade
do domicilio.

A mesma prote¢io das duas Constitui¢des
anteriores, a Constitui¢io de 1934 dispensou a intimidade, no art. 113
inciso XVL.

Na Constituigio de 1934, a intimidade continuou
sendo tutelada de forma indireta, no art. 114, onde assegurava outros
direitos e garantias, ndo expressos no texto, mas decorrentes do
regime e principios que adotava.

A Constituicdo de 1937, chamada de “Constituigio
Polaca”, repetiu, em linhas gerais, o contetido da Constitui¢do de
1934, no seu art. 23.

A Constituicio de 1946 protegeu a intimidade
através da inviolabilidade do domicilio, no art. 114, § 15.

A Constituicio de 1967, ¢ sua Emenda 1/69,
continuaram a tutelar a intimidade, quando garantiram o sigilo da
correspondéncia e das comunicag0es telegraficas , no art. 153, § 9°,¢
a inviolabilidade do domicilio, no art. 153, § 10. Nesta Constituigio a
tutela genérica da intimidade pode ser implicitamente localizada no §
36 do art. 153.

A Constituigio de 1988, no seu art. 59, inciso X,
tutela de maneira explicita e direta o direito & intimidade, o direito a
intimidade é colocado no Titulo II, - Dos Direitos ¢ Garantias
Fundamentais - , ressaltando assim a sua importincia, diferentes das
demais Constitui¢des que relegavam os direitos individuais para os
capitulos finais do texto, com isto a Constituigdo de 1988, expoe a
vontade do Constituinte ao tema.

O inciso X, do art. 5°, prevé a indenizagdo plena pela
violagdo da intimidade, tanto por dano material como por dano moral.

Rev. de Cién. Jur. e Soc. da Unipar, Toledo-PR, v.4, 0.2, p. 05-24, jul./dez. 2001



16 Direito a Privacidade....

O exercicio ao direito de uso da personalidade deve ser amplamente
iutelado pelo Estado. Nao hd divida de que a defesa desse patriménio
ideal constitui obrigacdo do poder estdvel, preocupado em preservar
seus proprios valores élicos-morais e histéricos. Assim, toda a Jorma
de cerceamento ou lesdo direta on indireta a esse direito constitui-se
em um dano de natureza moral. Esta nio é apenas uma forma de
defesa da personalidade mas também a maior prote¢do que o Estado
deve oferecer ao seu elemento criador e produtivo, representado na
pessoa do individuo.

Ligfio de Clayton Reis, sob o aspecto do dano moral
quanto a ofensa ao direito da intimidade fincado explicitamente no
direito brasileiro através da Lei Maior,

5. Liberdade de Informacio

Foi Balzac quem primeiro designou a impressa
como o “quarto poder do Estado”, expressio que traduz ficlmente a
importancia dos 6rgios de informacio com contexto da sociedade
moderna.

Em 1815, Napoledo escrevia em Santa Helena que
abandonar a imprensa a si mesma significa dormir junto de um
abismo”.

Na verdade:

we @ imprensa como o vento, recolhe, levanta e dispensa pelo espago
os germes bons e nocivos; toda a idéia, justa e generosa, a il ¢ a
extravagante, a falsa e a imoral sdo propagadas por meio da
imprensa, importada e exportada de pais em paits, sem temor dos
Suardas alfandegdrios, posto que, livre que se tornou agora em loda a
parie, € usada ¢ abusada por todos, para divulgar as suas préprias
clucubragaes.

Por isso, como muito bem observa Trigo de
Negreiros, “o homem piblico condenado pela imprensa & pena do
siléncio, é o homem que ndo conta”; acrescentando Henry de
Montherlant que “o papel constante da imprensa tem sido o de niio dar
importancia aquilo que € importante e o de dé-la aquilo que ndo €,

As citagBes acima abrem o capitulo sobre a
liberdade de informagfo que o renomado jurista brasileiro René Ariel
Dotti, faz em sua obra “Protegio da Vida Privada e Liberdade de
Informagdo”, Editora Revista dos Tribunais. Ensina ele ainda que a
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expressio “liberdade de informagao” somente tem sido empregada na
época contemporinea. A sua novidade, todavia, € aparente, trata-se na
realidade, de uma sintese das liberdades jd afirmadas hi muito tempo,
quando os espiritos liberais reclamavam a necessidade da informagio,
da liberdade de imprensa, a liberdade de divulgagdo das noticias e
boatos e a liberdade para colocagiio de cartazes”, fls. 155, da obra
citada.

Discorrendo sobre o tema liberdade de imprensa, Dr.
Gerardo Ancarola, em trabalho intitulado “Libertad de Prensa y
Responsabilidad de la Prensa”, extrapola positivamente, analisando o
contetido e sentimento libertdrio da imprensa no conceito filoséfico do
que representa esta institui¢do nas sociedade democriticas como uma
das garantias do Estado de Direito, assim:

Ante todo, debe reconocerse que la prensa en sentido amplio en los
sistemas republicanos es, sin duda alguna, wno de los elementos
fundamentales en lo que llamamos la sociedad democrdiica, que en su
expresion juridica es el Estado de Derecho.

Com sabedoria expde a liberdade de imprensa como
simbolo dos espiritos liberais do qual fala Ariel Dotti, deste modo:

A esa libertad de prensa, alguna vez la denominé como la libertad
para las libertades porque sin ella — que es presupuesto de otras
libertades — las demds libertades terminan, tarde o temprano, por
oscureccerse y a veces hasta por desaparecer.

René Dotti, apresenta uma classificagio de
“Liberdades Publicas™ em:

a) liberdades individuais;

b) liberdades coletivas.

As primeiras s@o as “liberdades da pessoa fisica”, as
segundas, sdo as “liberdades espirituais™.

Sdo liberdades da “pessoa fisica™

a) a faculdade de livre disposi¢io pessoal;

b) aliberdade de circulagio;

¢) a liberdade sobre a prépria imagem, a
correspondéncia e a utilizacio telefonica;
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d) a inviolabilidade do domicilio;
e) o direito a adequada defesa perante os tribunais.

Classificacdo das “liberdades espirituais™
a) aliberdade de opinido;
b) aliberdade de expressio do pensamento.

As “liberdades coletivas” se compreendem:

a) a liberdade de dispor dos frutos e produtos da
propriedade;

b) aliberdade de escolha da atividade profissional;
¢) aliberdade de reunidio e associacio.

Diante deste esquema de classificagio, a liberdade
de informacio se caracteriza como expressio das liberdades chamadas
“espirituais”.

A contemporaneidade da liberdade de informacio é
assunto didrio da midia. O jornal “Folha de Sdo Paulo”, de
24.10.1999, denuncia que o Egito limita atuagiio de jornalista; registra
a pris@io de trés trazendo & tona a questdo da liberdade de imprensa no
pais. E tudo porque o jornal “Al Shaab”, jornal de oposicio, fez critica
a0 ministro da Agricultura, Tussef Wali.

Magdi Hussein foi condenado a dois anos de prisio
¢ a pagar multa de US$ 18 mil, soma considerdvel em um dos paises
mais pobres do mundo drabe. No tribunal o juiz disse que as alegagdes
do jornal nd@o tinham “nada a ver com a liberdade para criticar” e que
“eles encheram suas canetas com ddio cm vez de tinta”.

O que resta deste fato € o comprometimento do ideal
liberal do exercicio da liberdade de informagio, erodindo a liberdade
espiritual.

Outra questdo que repercutiu na midia internacional
€ o caso de José Bose, preso ap6s protesto contra o McDonald’s, na
Franca.

Jacques Ranciére, professor da Universidade de
Paris, em artigo publicado no jornal “Folha de Sdo Paulo”, Caderno
Mais, questiona sobre o “direito 4 imagem”, que recentemente
rebentou na Franga entre o Ministério da Justica e a corporagiio dos
fotégrafos, ndio se refere somente as relagdes entre o dircito dos
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jornalistas a informar pela imagem e os direitos dos particulares a sua
propria imagem e a sua vida privada.
Ranciére, escreve:

O conflito nasceu de duas disposicées de wm projeto de lei relativo a
presuncdo de inocéncia e os direitos das vitimas. A primeira proibe
ptiblicar fotas de pessoas algemadas, a segunda, de publicar fotos de
vitimas de crimes em situagées que atentem contra a sua dignidade.
Uma e outra inscrevemi-se nuwma mesma perspectiva global de
desenvolvimento dos direitos pessoais : prote¢do da vida privada, da
imagem e da dignidade pessoal, presungdo de inocéncia de todos, até
que sejam declarades culpados.

Segue ainda o professor em seus COMENtarios : ... 0
préprio acusado” trocou de nome: agora € 0 “examinado”.

A polémica tem suas garras espalhadas, porque este
assunto do que um direito & imagem pode encobrir outro, faz também
eco, ou repercussio no Brasil.

O atrito entre liberdade de informagio e os direitos
relativos a individualidade torna-se bastante potencializado nesta
época em que as tecnologias de comunicagiio e por conseguinte, a
midia atingiram um altissimo grau de desenvolvimento.

Nesse cendrio, a fronteira entre o direito de informar
e a violagio da intimidade, por exemplo, fica a cada dia mais ténue, e
o desafio de conciliar esses dois principios, maior”. E a opinio do
editor da “Folha de Sio Paulo”, de 7.11.1999, sobre o tema “Siléncio
nos Processos”, no qual aprofunda a sua andlise na necessidade de ser
criado dispositivos que profbam ao juiz, bem como aos membros do
Ministério Piblico, revelar informagdes que violem aquelas garantias
pessoais, tese avocada pela reforma do Judicidrio em curso no
Congresso Nacional, mas sem, at¢ 0 momento, haver debate piiblico
na sociedade civil.

Essas alteracdes estdio atreladas a uma modificagio
mais importante do atual funcionamento do Poder Judicidrio ¢ do
Ministério Piblico: o seu controle externo. Tendo incorrido em falta
no caso da divulgacdo indevida de informagdes processuais, juizes,
promotores ¢ procuradores estariam submetidos a julgamento dos
conselhos controladores, podendo inclusive ser destituidos.

A Constituicio de 1988, possui dispositivos que
preservam tanto o direito de acesso a informagdio quanto a
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inviolabilidade da vida privada, da intimidade, da honra ¢ da imagem.
Exige que sejam coibidos tanto a censura como abusos que atentem
contra a individualidade.

Na Franca, José Bose, o lider das acdes camponesas
contra a cadeia McDonal’d brandia suas algemas aos olhos dos
Jornalistas, como emblema da justica de seu combate.

Na nova légica francesa, a presuncio de inocéncia,
apandgio de toda pessoa privada, acaba de anular o litigio
propriamente politico sobre esse descompasso entre duas justicas e
dois julgamentos, que emblematizam a figura do culpado inocente ou
do justiceiro encarcerado

Para Jacques Ranciére:

A protecdo da pessoa e de sua imagem produz assim wna eperacdo
indissoluvelmente politica e ontoldgica. Ela tende a subirair, com um
certo tipo de julgamento ¢ de manifestacdo politica, wma parcela do
visivel.

Quais sdo os limites da liberdade de informacgio?
Como compatibilizi-la com a protecio constitucional ao resguardo da
vida privada?

Na Constituigio Federal de 1988, a liberdade de
informagiio, guardadas as particularidades de cada qual, esta
explicitada, ndo $6 nos seguintes incisos do art, 5° , IV (liberdade de
pensamento); IX (liberdade de expressdo); e XIV ( acesso a
informagdo). Mas também. No art. 220 § 1° ( liberdade de informacio
propriamente dita).

A regra contida no art. 220, § 1°, em particular,
deve interpretada com temperamento, de forma sistemdtica e
integrativa junto a outros principios constitucionais. O direito ao
resguardo da vida privada é regido, em uma de suas manifestacdes,
pelo principio da exclusividade. O pardgrafo primeiro do citado artigo
220 agasalhou, dentre outras, o respeito a privacidade do individuo
como uma das limitagdes a liberdade de informagdo. Disto decorre
que, tomadas em si, a privacidade nfo € limitada pelo direito a
informacgio.

Outra, porém, seria a solucdo se esta liberdade
viesse impregnada de relevante interesse social, ocasiio em que,
consoante vetores internos ao proprio ordenamento, o direito A vida
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privada, por subsungdo hierdrquica, deveria ser afastado em
detrimento do interesse publico-social de liberdade de informacio
plenamente identificado e definido.

A dificuldade de se controlar a informacdo € uma
tarefa hoje quase impossivel, nem o Estado, nem a pessoa fisica do
cidadio é capaz de segurar, de conter a acdo da liberdade de
informagdo pelos meios oferecidos pela tecnologia e meios de
comunicacio. “Como se pode controlar a informacio quando a
qualquer cidade chegam mais de 60 canais de TV e com tendéncia a
crescer 7 Que se passa quando cada vez mais escolas, empresas,
decisdes politicas se conectam a Internet ? Serd esta a figura
tecnoldgica daquela afirmacio de Nietzsche : “o centro estd em todas
as partes”? Se estard consumando a figura deleuziana do rizoma nas
redes de telecomunicacdes que multiplicam, circulam e cruzam
informacdes ? Ainda a ciéncia positivista — que € o refligio mais duro
das ideologias mondlogicas - resistird a proliferac@o da informagio ?
Nio serd que estamos assistindo a instalagio de uma logica
descentralizada que, como pensa Baudrillard, dissolve a verdade na
multiplicago ?

Estas indagactes sdo feitas pelo filésofo argentino
Luis I. Jalfen, no seu livro “Globalizacion y Logica Virtual”, Editora
Corregidor, mostra sua preocupagdo com a tecnologia invasora da
intimidade coletiva e privada, como conter esta enxurrada é o desafio
dos legisladores, da forma que este curso segue, provavelmente em
futuro préximo, ndo haverd norma legal para estancar o espirito
controlador do Estado. A “Folha de Sao Paulo” de 14.11.99, informa
que folografias vao mapear Reino Unido em um inédito projeto onde
fotos de cada casa, rua, sinal de trinsito, arvore, rocha ou qualquer
outro detalhe ou objeto com mais de 20 centimetros de comprimento
foi capturado por poderosas maquinas fotograficas instaladas em
quatro avides que sobrevoaram a Inglaterra, Pais de Gales e Escdcia,
menos Irlanda do Norte e cujas fotos estardo disponiveis para consulta
na Internet ou a4 venda em CD-Roms e podsteres. De acordo com o0s
idealizadores do “mapa do milénio”, a id€ia € que ele seja Gtil também
para  instincias  governamentais, estudiosos de  mudangas
populacionais, ambientalistas e especialistas em planejamento urbano.
Julian Petley, presidente do grupo “Campanha pela Liberdade de
Informacio”, clogia o projeto, mas teme que haja, “espionagem do
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governo”. “Nio tenho a menor diivida que as fotos serdo utilizadas
pelos servigos de inteligéncia do governo para acompanhar mais de
perto como vivem os cidaddos britanicos”, afirmou Petley.

Como afirma Jalfen:

Ciertamente debemos reconocer que no tenemos categorias o, si se
prefiere, un pensamiento que pueda acompanar la complejidad, la
multiplicacion y, por eso, la disolucidn de la realidad.

Acrescenta:

... Heidegger gustaba repetir que “del mayor de los peligros puede
venir la salvacidn.

6. Conclusao

O Direito a Privacidade da Informagio € um direito
garantido por principios constitucionais mas no seu caminho ha um
infindédvel quantidade de obsticulos no sentido da elaboragio de um
conceito preciso. A prépria figura do Estado no anseio de pretender o
dominio dos direitos individuais se arvora em permanente conflito de
querer e a0 mesmo tempo de proteger o sentimento da intimidade e da
liberdade de cada cidadio. O Estado d4, o Estado quer, cria leis que
pretendem normatizar a conduta do homem por meio do seu poder
politico, desembaragado do controle social e presente em todas as
camadas da atividade humana, ameaga com scu poder a intimidade,
impondo severas restri¢des a seguranga do homem. O poder estatal
deve estar, rigorosamente, submetido as regras do Direito, objetivando
a preservagdo das liberdades puiblicas nas quais esiio o direito a
intimidade, parte integrante dos direitos da personalidade.

O que incomoda ¢ a fragilidade do cidadio perante o
gigantismo e poder do Estado nas relagdes do controle social
expressamente exemplificado pela Lei n. 9.454, de 7 de abril de 1997,
na qual o governo brasileiro pretende controlar a vida intima dos seus
cidaddos, um ato politico frontalmente contririo as tradi¢des
democraticas do Pais.

A tecnologia é outro agente invasor dos direitos da
personalidade, de modo que neste ponto nem mesmo o Estado terd
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poderes para limitar sua presenga na vida do homem a cada dia hd
uma nova descoberta e sempre limitadora das liberdades publicas.

Por isso, esperamos que como diz Heidegger “Do
maior dos perigos pode vir a salvago”.
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