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RESUMO: Este artigo visa apresentar os resultados da pesquisa realizada
através do projeto denominado Levantamento Estatistico da Efetividade da
Prestacdo da Assisténcia Judiciaria no Brasil ante a disposi¢cdo do art. 5°, inc
LXXIV da Constitui¢ao Federal de 1988. Para tanto, foram analisados os varios
mecanismos existentes para o acesso a justi¢a pelos menos favorecidos ¢ a
oferta da Assisténcia Judiciaria pelos Estados-Membros em cumprimento da
norma constitucional calcada no art. 5°, inc. LXXIV da Carta Magna. Buscou-se
encontrar paradigmas adequados e mecanismos necessarios para agir ndo s6 em
defesa dos excluidos, propiciando-lhes igualdade e equilibrio processual, mas
também, contribuir para identificagdo de meios a uma tramita¢do mais célere dos
procedimentos judiciais, ante insuficiéncia de defensores publicos, aliada a falta
de estrutura do Poder Judiciario ante a quantidade de processos em curso, o que
pode gerar uma crise de desconfianga, que certamente atingira a sociedade como
um todo e, muito mais, os necessitados e os excluidos.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a justica; Assisténcia judiciaria; Norma
Constitucional; Defesa dos Excluidos.

1 INTRODUCAO

Os temas que constituem este artigo ndo sdo novos, pois frequentemente
ainda sdo objeto de discussdes e polémicas, quase sempre originadas pelo
descaso de alguns, que detém o Poder Estatal e que administram sem qualquer
preocupagdo com os acontecimentos que ocorrem cotidianamente, principalmente
com os necessitados juridicamente de prote¢do, em defesa de seus direitos
fundamentais.

Algumas dessas situagdes calam profundamente os atingidos pelo
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descaso publico, que passam a ndo acreditar nos poderes constituidos. O art. 5°
da Constitui¢do Federal de 1988 declara que: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade”. O inciso LXXIV do mesmo artigo supra dispde que:
“O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”. Conectado o caput do art. 5° com o que consta de
seu inciso LXXIV, constata-se, plenamente, que o ideal dos legisladores
constitucionais, apesar de decorridos quase vinte anos da promulgagido da
Carta Maior,

A expressdo assisténcia juridica integral constante do inciso supra
¢ remetida por DINIZ (1998, p.293) ao contetido da expressdo Assisténcia
Judiciaria Gratuita, explicando que:

Instituicdo publica encarregada da defesa dos direitos de pessoas
sem recursos pecuniarios, junto aos juizes e tribunais, por meio de
procuradores indicados ¢ da dispensa de pagamento de despesas
processuais. E dever-fungdo do Estado a todos os que comprovarem
insuficiéncia de recursos, por estarem impossibilitados de pagar as
custas do processo ¢ os honorarios advocaticios sem prejuizo de seu
sustento ou do de sua familia.

Definido o significado da expressdo base do pretendido, pode-se afirmar
que, de 1988 a 2005, o Brasil cresceu populacionalmente em varios milhdes,
asseverando alguns que nossa estimativa populacional ja ultrapassa a quantia de
cento e oitenta milhdes de habitantes. Mesmo tendo alguns setores da economia
como, por exemplo, o industrial ¢ o comercial evoluido fantasticamente, maior
ainda foi o crescimento do numero de desempregados das favelas ¢ o percentual
dos menos favorecidos cresceu ainda mais, como também subiram as despesas e
custas processuais, dificultando ainda mais a defesa dos direitos dos necessitados
e excluidos.

Se atentar-se, tdo somente, ao principio fundamental do direito a vida,
constata-se que no ano de 2005, o Brasil possuia cingiienta milhdes de pessoas
sem acesso a medicamentos (Folha de Londrina/PR., 25.8.2005) e pelas noticias
veiculadas diariamente pelos meios de comunicacao, essa situagao continua igual,
sendo pior, visto que o SUS (Sistema Unico de Saude) nio consegue efetivar os
atendimentos médicos e hospitalares a populacdo carente, ndo possuindo leitos
e medicamentos suficientes, enquanto toda a populacdo brasileira ¢ informada
diariamente, dos bilhdes e bilhdes de reais surrupiados por pessoas ligadas aos
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Poderes Publicos e que, infelizmente, sdo absolvidas por seus proprios pares.
FREITAS FILHO, em painel na XVII Conferéncia Nacional dos
Advogados, sob o tema Justica: Realidade e Utopia, asseverou que:

As politicas publicas do Estado Brasileiro, no que se referiam a ordem
econdmica, sempre traziam, em maior ou menor grau, a submissao
a um grande pensamento: “primeiro faremos o bolo crescer, para,
depois, dividirmos.

Aos pobres, portanto, a palavra de ordem era: paciéncia.

Contando com a resignagdo e a paciéncia da pobreza, construimos
um pais com desigualdades sociais indecentes e concentracdo de
renda escandalosa que chega a ser obscena..

Pelas razoes expendidas e por tantas outras ja de conhecimento ptblico
¢ que o projeto de pesquisa foi moldado, visando a coleta das informacdes
necessarias em todos os setores que aplicam o direito, para uma analise estatistica
dos dados obtidos, averiguagao das dificuldades para o acesso a justica pelos
menos favorecidos ¢ os mecanismos desejados para seu desenvolvimento e
concretude. Muito embora tenha se buscado alcangar todos os 6rgaos de todos os
Estados Federativos, através de correspondéncias eletronicas e correio, poucos
se dispuseram a colaborar, atendendo ao que foi solicitado, ou seja, responder
0 questionario apresentando. Mesmo assim, as informagdes repassadas foram
muito vagas, tendo sido frustrado o objetivo almejado para uma estatistica.

Mesmo diante da realidade fatica de falta de interesse em colaborar,
por parte dos orgdos consultados, a pesquisa foi direcionada a um estudo
aprofundado dos instrumentos existentes na doutrina do direito e jurisprudéncia,
em noticiarios juridicos, além da analise das praticas existentes, cujo acesso restou
exitoso. Um elemento pratico de grande valia, alcangado pelo projeto, decorreu
da participagdo de seu coordenador no III Congresso de Defensorias Publicas
do Mercosul (Aracaju/SE-2005), que propiciou um relativo conhecimento das
politicas adotadas por essas defensorias, o que facilitou uma nova discussdo em
torno de formas e possibilidades de se assegurarem meios para o atendimento
juridico da populagao carente, contemplados nos itens seguintes.

2 O ACESSO A JUSTICA
A democracia brasileira ja estd consolidada e, por essa razdo, as

institui¢oes ja existentes, principalmente as ptblicas, deveriam proporcionar uma
completa cidadania civil e social a toda populagdo, em obediéncia a igualdade
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preconizada no art. 5° caput da Constituigdo de 1988.

O maior documento publico nacional, elaborado sob a batuta do falecido
Ulisses Guimardes, a Constituicdo Federal de 1988, ja sofreu mais de cinqiienta
emendas, transformando-se em uma colcha de retalhos, causando, quase sempre,
o fortalecimento do poder central, cuja dnsia de arrecadar ¢ totalmente desmedida,
cujos resultados ndo tém melhorado as condigdes de vida da populagdo, mormente
daquela parcela de excluidos, pobres, desempregados, doentes, sem terras,
sem teto e tantos outros. A necessidade dessa populagdo carente, apontada em
pesquisa do IPEA (Radar Social-2005) como sendo de cinqiienta e trés milhdes e
novecentos mil pobres, constituidos por nove milhdes de brasileiros exatamente
pobres e cerca de quarenta e quatro milhdes e oitocentos mil de pessoas que o
Poder Executivo Federal pretendeu atender em 2006, que também continuam
pobres, mormente quando se trata de socorré-los pela violagao de seus direitos
fundamentais, cujos problemas desembocam, quase sempre, no Poder Judiciario,
orgdo mediador dos poderes e que pode, na medida em que as leis permitam,
amenizar todas essas situagoes, dando solugdes justas as causas propostas, mas
que necessita de instrumentos capazes de auxilid-lo nessa empreitada.

CAPPELETTI E GARTH (1988-pp.11/12) ensinam que

O direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido
como sendo de importancia capital entre os novos direitos individuais
e sociais, uma vez que a titularidade de direito ¢ destituida de sentido,
na auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicagdo. O acesso a
justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o
mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno
e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas operar.

Mesmo sendo considerado como requisito fundamental, o acesso a
justica, destinado aos que ndo dispde de numerario para sua implantag¢@o, por
vezes ndo se efetiva por questdes culturais.

MARINONI (1992, p.181) deixa claro que

... aquestdo que deve ser colocada, em verdade, ¢ a de que o pobre,
para ser cidaddo, ou melhor, para ser cidaddo participante no mundo
em que vive, agente da historia e responsavel pela mesma, deve ser
efetivamente orientado e informado sobre seus direitos. O cidadéo,
em uma sociedade verdadeiramente democratica, deve conhecer ¢
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poder exercer os seus direitos independentemente de dbices de ordem
econdmica. Na realidade, o direito a informagao ¢ corolario do direito
a livre expressao. E o direito de acesso a justiga pressupde o direito a
informagdo a respeito da existéncia dos direitos.

Mais incisivo, ARMELIN (vol.31, p.181) real¢a que

... outras barreiras existem quanto ao acesso a justica. Ndo apenas
econdmicas e sociais, mas também culturais. E verdadeiro truismo
afirmar que este pais apresenta diferentes estagios de desenvolvimento,
conforme suas variadas regides. O subdesenvolvimento com suas
seqiielas, como o analfabetismo e ignorancia e outras, campeia com
maior ou menor intensidade nos quadrantes do Brasil. Isto implica
reconhecer que, em certas regides, 0 acesso a justi¢a nao chega sequer
a ser reclamado, por desconhecimento de direitos individuais ou
coletivos.

Sabe-se que, dentre a populagdo de baixa renda, principalmente os mais
idosos, a maioria ndo aprenderu ler e muitos escrevem seu nome desenhando e,
normalmente, sofrem conseqiiéncias inevitaveis perpetradas por malandros, que
se passam como representantes de orgaos oficiais (INSS, Saude, etc.)

Os doutrinadores vem apontando para algumas solu¢des necessarias para
o efetivo acesso a justica, dente os quais destacam-se: a) a supressdo dos altos
custos dos processos, 0 que somente seria possivel se todos cartorios judiciais
passassem a ser administrados pelo proprio Estado. Essa situacado, infelizmente,
dificilmente sera acolhida, ja que depende ndo so6 de coragem, mas de vontade
politica para a estadualizagdo dos mesmos, como ja efetivado em alguns Estados-
Membros; b) a total reformula¢do dos Codigos Processuais, mormente no que
tange aos recursos e incidentes processuais, como forma de implementar maior
agilidade na solugao dos processos.

Nao se pode esquecer que de nada adianta implantar novos mecanismos,
se ndo existirem recursos humanos e materiais para sua implementagdo. Também,
ndo basta somente a vontade dos processualistas que estdo a testa das recentes
modificagdes, que ja comegam a produzir mais agilidade no desenvolvimento dos
procedimentos, sendo necessaria a irrestrita colaboragao do Congresso Nacional
para agilizar a tramitacdo das transformagdes propostas; ¢) a implantag¢do
obrigatoria pelos Estados-Membros de uma assisténcia judiciaria, com
profissionais eficientes ¢ capazes, que possam equilibrar a posi¢do processual da
parte menos favorecida, situagdo essa que sera vista adiante.
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3 AASSISTENCIA JUDICIARIA

A situagdo elencada na letra ‘c” no paragrafo anterior ¢ efetivamente
aflitiva, ndo s6 pela auséncia de defensores publicos nas comarcas ¢ pelos altos
custos para o ajuizamento e desenvolvimento dos processos, mas também pela
falta de vontade politica para custea-la, por falta de divulgagdo das legislagdes,
mormente em relagdo aos direitos do consumidor, dos idosos, da crianca e do
adolescente, ndo se podendo esquecer que também as obrigacdes devem ser
observadas.

E ainda FREITAS FILHO (painel), que especifica:

A defesa dos interesses dos carentes foi sempre uma tarefa que o
Estado ndo quis assumir ou desempenhar. De fato, a Lei de Assisténcia
Judiciaria [Lei n® 1060/50] foi inicialmente baseada num mecanismo
de simples isencdo de custas. Restringia-se o sistema ao direito de
peticio.

Fundava-se o modelo numa perspectiva romantica da advocacia.. Ao
advogado era transferido o minus da defesa do pobre. Com os olhos
no lirismo, imaginava-se o advogado como um cavaleiro andante,
vocacionado a combater destemidamente em favor dos pobres e
oprimidos.

Vé-se, pois, que toda a estrutura da assisténcia judiciaria ficava na
dependéncia do heroismo de cada advogado.

E inevitavel a lembranga da célebre frase que afirma ser infeliz o povo
que precise de herois.

O instituto da assisténcia, conforme HAGEMANN:

. existe desde o reinado de Hammurabi, da Babilonia (2067 a
2025 a C.), de Constantino e Justiniano em Atenas ¢ Roma, ja ha
disposigdes a respeito dos pobres e da assisténcia judiciaria fundadas
no principio de que ‘todo direito ofendido deve encontrar defensor e
meios de defesa’.

Porém, foram indubitavelmente a “Declaragdo de Direitos do Estado
da Virginia” (EUA), de 12 de junho de 1776, e a “Declaragdo de

~

Direitos do Homem e do Cidaddo”, de 1989, que firmaram o direito
a igualdade de oportunidade perante a lei, que permitem encontrar a

origem da assisténcia judiciaria, criada como dever do Estado.
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BARBOSA MOREIRA (1992, pp.124/134), explicita que

... a expressdo “assisténcia judiciaria” apareceu pela primeira vez
em texto constitucional, entre nds, na Carta da Republica de 1934,
cujo artigo 113, n.32, rezava: A Unido e os Estados concederdo aos
necessitados assisténcia judicidria, criando, para esse efeito, orgaos
especiais, ¢ assegurando a isen¢do de emolumentos, custas e taxas.

Explicita ainda o mestre toda a evolugao historica do instituto, inclusive
a vigéncia da Lei 1.060, de 05 de fevereiro de 1950, que subsiste até nossos dias,
tendo, naturalmente sofrido varias alteracdes.

Somente com a Constituicdo Federal de 1988, mais do que em todas as
outras legislagdes inerentes ao instituto, houve a previsdo da assisténcia juridica
e judiciaria, como direito fundamental e da garantia individual.

Mesmo com advento da Carta Constitucional, varios questionamentos
surgiram, sendo um deles relativo ao monopolio da assisténcia somente pelo
poder publico, o que ndo vingou, visto que ndo se pode confundir o dever de
assistir com a escolha do profissional liberal que o defendera. Explicita o Mestre
(p- 130) que:

O fato de obter o beneficio da gratuidade de maneira alguma impede o
necessitado de fazer-se representar por profissional liberal, aduzindo
mais, que: Felizmente, os tribunais tém sabido repelir, na grande
maioria dos casos, as investidas da tese — verdadeiramente absurda
—da incompatibilidade entre o beneficio da justica gratuita e a escolha
do advogado pelo beneficiario.

Outro questionamento que enseja duvidas quanto a aplicacdo dos
beneficios da assisténcia judiciria a pessoa juridica, ainda ndo foi consolidado
satisfatoriamente, postulando uma minoria sua impossibilidade. Os Tribunais
ja pacificaram essa situag@o, bastando para isso a comprovagao de insuficiéncia
monetaria da pessoa juridica, mesmo possuidora de bens imobilidrios.

As maiores dificuldades na concessdo da assisténcia judiciaria sdo
encontradas na esfera penal, vez que em determinados Estados as defensorias se
encontram instaladas na capital e nas grandes cidades, em detrimento das pequenas
Comarcas, onde, certamente, existem um maior nimero de necessitados.

GIANNELLA (2002-1s.202/203) coloca muito bem a situacdo das
Comarcas sem existéncia de defensores publicos, concluindo que:
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A Assisténcia Juridica tanto ¢ um direito publico subjetivo, quanto
uma garantia. Toda pessoa a quem ¢ imputado um crime e desde que
ndo tenha condigdes para constituir um advogado, tem o direito de
exigir do Estado a assisténcia gratuita de um defensor devidamente
remunerado pelo erario. Mas a assisténcia juridica também deve
ser vista como uma garantia, no sentido de reduzir a distancia entre
normatividade e efetividade: a lei concede ao cidaddo o direito de
acesso a justica, sendo que a sua satisfagdo no ambito pela se efetiva
com a assisténcia de um advogado com a defesa técnica por ele
exercida, de modo a garantir que o acesso a justi¢a seja 0 acesso a uma
ordem juridica justa, para atingir um processo penal justo, de partes,
que produza uma sentenca legitimamente aceita pela sociedade.
A assisténcia judiciaria também ¢ garantia da jurisdi¢do quando as
partes se encontram em igualdade de condi¢des no processo ¢ ambas
tém aptiddo para cooperar com o juiz, mais se afirma a imparcialidade
deste, propiciando a prolagdo de decisdes judiciais legitimas. E
mais adiante (fls.203): “A assisténcia juridica surge como corolario
do efetivo acesso a justica: O acesso a justi¢a criminal ¢ a garantia
de que alguém somente receba uma sangdo penal se e quando for
devidamente julgado pelo Estado, por meio de um processo penal
conduzido de acordo com os ditames legais ¢ garantistas, onde se
inclui a defesa técnica do acusado ¢ a defesa gratuita se tratar de
acusado carente, concedendo o Estado ao acusado carente de recursos
a assisténcia gratuita de um defensor técnico no processo penal, estard
também lhe assegurando o acesso a uma ordem juridica justa.

A garantia para a aplicagdo da assisténcia judiciaria esta consolidada

constitucionalmente e deveria ser ensinada ja nos cursos de ensino fundamental e
médio, para que os adolescentes conhecessem eficazmente seus direitos ¢ possam
repassa-los aos seus familiares. Tal divulgacdo também ¢ de responsabilidade das
Faculdades de Direito, publicas ou particulares, ja que a pratica real, necessaria
aos seus académicos ¢ sempre executada em seus escritdrios de assisténcia
judiciaria, deles podendo se valer todos os cidaddos que ndo possuam recursos
para arcarem com as custas, despesas ¢ honorarios advocaticios.

BARROSO (2003, p.125) ¢ incisivo em afirmar que:

Do ponto de vista da proteg@o in concreto dos direitos fundamentais,
as garantias juridicas sdo as que se encontram mais proximas do

Rev. Cién. Jur. e Soc. da Unipar, v. 10, n. 2, p. 291-306, jul./dez. 2007



CHUEIRL O.S. 299

cidaddo, considerado individualmente, e podem ser suscitados por
mero ato de vontade do interessado, situando-se elas ao menos
idealmente, fora do jogo politico e dos juizos de mera conveniéncia e
oportunidade. Confere maior seguranga aos jurisdicionados, por sua
maior objetividade e previsibilidade.

No desenvolvimento das idéias acerca dos meios para assegurar a
efetividade das normas constitucionais, passa-se ao largo da critica ao
— apresentado como o estado neutro, arbitro dos conflitos, constituido
sob uma férmula de compromisso entre o capital e o trabalho e
colocado acima das classes — por ser outro seu objeto. A amarga
dose de linhas, a sua negagdo, mas a tentativa de neutralizar-lhe a
sinceridade originaria, busca-se, assim, sistematizar os mecanismos
diversos de exigéncia do cumprimento constitucional,subvertendo
sua inspiragdo falaciosa em uma atuagdo real e efetiva.

Recentemente, MELO (2007, pp.12/13) teceu consideracdo a respeito
do “Modelo atual de assisténcia juridica gratuita e seu viés de violagao simbolica
dos direito humanos”, denunciando que:

A questdo da assisténcia juridica gratuita tem sido tratada sob um
enfoque em que prevalece o interesse corporativo em detrimento da
pessoa efetivamente pobre. E, embora o discurso de inclusao social,
a realidade ¢ que os necessitados — aqueles cuja situagdo econdmica
ndo lhes permite pagar as custas do processo e os honorarios de
advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia — sdo meros
coadjuvantes do modelo instituido pela legislacdo em vigor, quando
deveriam ser os protagonistas da concessao do beneficio, direito que
lhes ¢ assegurado na Constitui¢ao (art. 5, LXXIV).

Discorre, o eminente Promotor de Justiga de Minais Gerais, sobre a
total auséncia de dados estatisticos sobre o custo da assisténcia judiciaria gratuita
aos cofres publicos, estimando serem os mesmos na ordem de dois bilhdes de
reais, concedidos em aproximadamente 80% das agdes judiciais ajuizadas pelo
beneficio da gratuidade, sem que a situagdo econdmica da parte seja analisada
com profundidade, o que justifica a percep¢ao de que os pobres ndo estdo sendo
beneficiados com a prestagao jurisdicional gratuita, acusando que a mesma vem
sendo deferida a quem aufere rendimentos superiores a vinte salarios minimos,
o que significaria que ndo existem documentos comprobatorios do limite fixado
em lei para a concessao do beneficio.
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As ponderagdes do autor merecem ser lidas e analisadas pelos
interessados na modernizagao do sistema de assisténcia judiciaria gratuita, pois é
for¢oso concordar com sua proposta no sentido que:

E necessério, portanto, criar um sistema de autogestio em que
as pessoas pobres exer¢am, efetivamente, o papel de sujeitos de
direitos e deveres, como, v.g., um modelo de assisténcia juridica que
reuna iniciativas de natureza estatal e privada de acesso a cidadania
participativa e contenha critérios suficientes a comprovagdo da
caréncia econdmica e a defini¢do de prioridades para o atendimento.
Essa idéia aproxima-se daquela sugerida no site www.sinajur.
org de implantagdo de uma rede de assisténcia juridica, de forma
descentralizada, similar & area de saude (SUS).

A proposta deve ser analisada profundamente, ja que toda a sociedade
nacional tem conhecimento de que o SUS passa por enormes dificuldades, tanto
no atendimento, como no fornecimento de medicamentos.

4 CUMPRIMENTO DA NORMA CONSTITUCIONAL

Esse topico visa determinar como e quais 6rgaos dos Estados-Membros
ou particulares estdo aparelhados para o cumprimento da norma constitucional da
assisténcia judicidria aos que nao possuem recursos para sua defesa, isto ¢, para
o cumprimento do que dispde o art. 5°, inciso LXXIV da Constituicdo Federal
de 1988, calcada em uma analise superficial, ja que os dados conseguidos sdo
da obra de Silvana Cristina Bonifacio SOUZA (2003, pp. 122/136) e no Estudo
Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil, editada pelo Ministério da Justica
em 2004.

Sendo a assisténcia judiciaria um dever constitucional do Estado,
necessario frisar que, apesar de ser uma institui¢do una e indivisivel, a Defensoria
Publica esta organizada em trés ramos: Defensoria Publica da Unido, Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios e Defensoria Pubica dos Estados.

A organizagdo das defensorias se deu através da Lei Complementar
n°® 80, de 12 de janeiro de 1994, que também estabeleceu normas gerais das
Defensorias Publicas nos Estados. Em consonéncia com essa lei, a Defensoria
Publica da Unido deve atuar junto a Justica Federal, Justi¢a do Trabalho, Justica
Eleitoral e Justica Militar e a Defensoria Pubica do Distrito Federal e Territorios
e a Defensoria Publica dos Estados devem atuar perante a Justica Comum.

Interessa por ora a atuag@o da Defensoria Publica dos Estados-Membros.
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Na introdugo do Estudo Diagndstico consta:

A Defensoria Publica, prevista no art. 134 da Constituigdo de 1988, ¢
“institui¢do essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a orientag@o juridica e a defesa em todos os graus dos necessitados,
na forma do art, 5°, LXXIV”. A universaliza¢do do acesso a Justi¢a
depende, pois, de um 6rgao publico encarregado de garantir que os
direitos formais ndo sejam letra morta, ou um conjunto de ideais, sem
nenhum reflexo no cotidiano.

E, mais:

A igualdade democratica efetiva-se na atuag@o da Defensoria Publica.
A assisténcia juridica aqueles que ndo tém condigdes de pagar um
advogado, rompe as barreiras impostas pela estrutura econdmica. Ou,
em outras palavras, impede que a igualdade de todos perante a lei seja
contaminada pelas desigualdades economica e social. Por outro lado,
a prestagdo da assisténcia juridica e integral aos que ndo possuem
recursos ¢ condi¢do basica para a solu¢do de controvérsias de forma
pacifica. Desta forma, o papel das Defensorias ¢ absolutamente
essencial para a realizagdo de um Estado Democratico, assentado em
principios igualitarios.

As situacdes inseridas acima deixam transparecer que somente as
Defensorias Publicas possam praticar a oferta de assisténcia judiciaria legal,
o que ndo ¢ verdadeiro. Dependendo do comando executivo de cada Estado e
de sua formagdo, poder-se-a constatar se nele ocorre o cumprimento da norma
constitucional, ou ndo. A afirmag@o encontra eco, quando se constata que em
alguns Estados as Defensorias ndo foram organizadas nos moldes preconizados
pela Lei Complementar n° 80/94, estando subordinadas ao Poder Executivo, o
que nao lhes da autonomia, principalmente para efetivar concursos.

Denota-se, outrossim, que o numero de defensores publicos existentes
nas Defensorias ¢ infimo e ndo atende ao numero de necessitados.

Tomemos como exemplo a Defensoria do Parand, que ¢ ainda hoje
orgao do Poder Executivo, vinculada a Secretaria da Justi¢ca e da Cidadania.

Entre os meses de abril a 20 de maio, DOTTI (2007), um dos mais
renomados professores da Universidade Federal do Parana e notavel advogado,
publicou em quatro capitulos inseridos nas paginas do “direito e justi¢a” do jornal
O Estado do Parana, um artigo sob o titulo “A saga da Defensoria Publica”,

Rev. Cién. Jur. e Soc. da Unipar, v. 10, n. 2, p. 291-306, jul./dez. 2007



302  Acesso a justiga - assisténcia judiciaria

direcionada especialmente para as situagdes da Defensoria Paranaense e, no
segundo capitulo, iniciou com a frase: “A Defensoria Publica ¢ a filha bastarda
que o Estado ndo quer reconhecer”, trazendo, logo a seguir, a grave dentncia do
ex-presidente da seccional paranaense da OAB, José Hipolito Xavier da Silva,
com a qual definiu “a cronica omissao estatal em ndo regulamentar as atividades
da nobre e relevante institui¢ao”.

Esclarece ainda o eminente Mestre, que “A Defensoria Publica do
Parana tem 48 advogados lotados em Curitiba, Quatro Barras. Dois Vizinhos,
Carambei e Umuarama, para atuar em diversas areas.”

Como ficam as demais 107 Comarcas ?

Essa situacdo ndo so atinge o Estado do Parana, ja que tantos outros
Estados ainda ndo conseguiram amealhar um numero suficiente de defensores
publicos.

Tais situagdes criam problemas profundos na celeridade dos processos,
mormente nas Varas de Familia e de Menores ¢ nas Varas Criminais, ante a
auséncia de defensores publicos, razdo de considerar-se que o Estado do Parana
¢ omisso no cumprimento da norma constitucional, ja que menos de quatro por
cento das Comarcas sdo atendidas..

Felizes sdo os necessitados residentes em Comarcas que abrigam
Faculdades de Direito, ja que formalmente estas possuem um escritorio de pratica
juridica real e podem amparar, mediante um processo seletivo, os que necessitam
defender seus direitos fundamentais ¢ nao possuem condi¢des de arcarem com
os custos dos processos ¢ com honorarios dos advogados. Os rotarianos possuem
um slogan que ordena: DAR DE Si SEM PENSAR EM SI.

E necessario salientar que todos os advogados militantes podem
cumprir a norma constitucional, pois juraram assim proceder em face das classes
menos favorecidas e ante a necessidade de defesa de seus direitos fundamentais.
Sob esse aspecto ndo se poderia deixar de expor a exortacdo de DOTTI, em seu
capitulo final, sobre a saga da Defensoria Publica, quando afirma:

Os profissionais da advocacia que comparecem nos balcdes do Forum,
especialmente das Varas Criminais e de Familia, e nas salas e corredores
do Tribunal de Justica, encontram colegas que representam os direitos
e interesses de um imenso numero de necessitados. Eles perguntam
sobre o andamento dos processos, apresentam peti¢des, participam
de audiéncias e fazem sustentac@o oral em favor dos clientes pobres
que ndo podem pagar os honorarios como fazem outros assistidos
que dispdem de recursos financeiros Mas além dos vencimentos
pagos pelo Estado, como defensores publicos ou nomeados, esses
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profissionais recebem o saldrio espiritual que dignifica o mandato e
revela a face humanidade do nobre e honroso patrocinio..

5 ADEFESA DOS EXCLUIDOS

Apds exaustivos estudos, toda a equipe do projeto de pesquisa, chegou
a conclusdo de que existem quatro focos disponiveis, que devem ser divulgados
as comunidades, especialmente as que preenchem os requisitos da Lei 1060/50
e do art. 5° inciso LXXIV da Constituigdo Federal de 1988, para que, por sua
intermediagdo, se alcance a igualdade processual e um efetivo atendimento aos
necessitados.

Naturalmente, os meios e formas para um correto e justo atendimento
das classes menos favorecidas serdo eficazes, desde que os Estados-Membros, ou
a propria Unido, legislem, fixando normas especificas e iguais para todos, no que
se refere as taxas judiciarias, custas processuais ¢ a criacdo de varas especificas
de atendimento aos necessitados, promovendo, outrossim, a estatizacdo dos
oficios judiciais, para que exista um efetivo acesso a justica.

Os quatro focos existentes podem ser disponibilizados pelo proprio Poder
Publico e outros 6rgdos da iniciativa privada, mediante uma clara divulgagao
de scus objetivos e a conscientizagdo da propria sociedade. O primeiro foco,
a Ordem dos Advogados do Brasil, fiscalizadora da observancia dos preceitos
constitucionais e, sendo seus membros indispensaveis a aplicacdo da lei, deve
obrigar-se a preservacao dos direitos dos necessitados. O segundo foco situa-se
no trabalho desenvolvido pelo 6rgdo do Ministério Publico através das Casas de
Cidadania, no atendimento que presta a comunidade carente, dentro dos limites
que lhe sdo impostos, podendo ocorrer a ampliagdo dos mesmos. O terceiro foco
se refere aos escritorios e laboratorios de assisténcia judiciaria, criados pelas
Faculdades de Direito, que prestam seus servigos as pessoas desprovidas de
recursos econdmicos. Por ultimo, com mais eficiéncia e especialmente criadas
para o atendimento a comunidade carente, estdo as Defensorias Publicas, que
segundo BASTOS (2004) t€m “. . . o objetivo de concretizacdo do acesso a
justica, ou pelo menos de acesso ao judiciario, sendo portanto, vital no processo
de efetivacdo de direitos, que ainda carecem de implantagdo em alguns dos
Estados-Membros™.

Hodiernamente surge uma novidade, vez que a OAB tem debatido e
podera promulgar, em breve, uma resolu¢ao nacional que regulamenta o trabalho
voluntario do advogado em todo o Pais. Este tipo de atividade solidaria, chamada
de advocacia pro bono (para o bem) e ¢ destinada a segmentos da populagdo que,
sem ela, dificilmente teriam apoio adequado pra realizar pleitos ou se defender
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na Justica.

Essa experiéncia ja existe em outros Paises e ha quatro anos foi
regulamentada em S@o Paulo. Segundo o relator do projeto, Sérgio Ferraz, a
norma nacional serda um pouco mais abrangente que a versdo paulista. Ela
ndo estara restrita a consultoria, admitindo prestacdo de todos os servigos que
caracterizam a advocacia, como a atividade jurisdicional, por exemplo, cujo
atendimento podera alcangar também as pessoas fisicas. (RT Informa n°® 43 —
contra capa, 2006).

Nao existem dividas, de que a regulamentagao dessa atividade fara com
que os advogados cumpram, efetivamente, seu juramento profissional.

6 CONCLUSOES

1- O Acesso a Justica, pelos que ndo dispdem de recursos para o
custeio do processo ¢ dos honorarios advocaticios, por ser direito fundamental,
ndo pode ser obstruido, devendo ser concedida a gratuidade de justiga, ante a
simples afirmacdo de caréncia de recursos pelo postulante.

2- Assisténcia Judiciaria integral ¢ de total responsabilidade do
Estado, devendo criar meios para sua consecugdo, principalmente organizando
e desenvolvendo sua Defensoria Publica, pois a tarefa que ndo quer assumir ¢
obrigatoria ante a determinagao do art. 5°, inciso LXXIV, da Constitui¢ao Federal
de 1988.

3-  Ocumprimentodanormaconstitucional ndo ¢sé deresponsabilidade
dos orgdos estaduais, mas também de todos os que lidam com o direito,
especialmente dos advogados militantes, ante o juramento prestado.

4- ADefesadosExcluidospodeserefetivada, dependendodalegislagao,
pela Ordem dos Advogados do Brasil, ja que seus membros sdo indispensaveis a
aplicagdo da lei; pelo Orgio do Ministério Piiblico ante o atendimento que presta,
aos carentes, dentro dos limites legais que lhe sdo impostos; pelos escritorios e
laboratorios juridicos de pratica juridica real das Faculdades de Direito; pelas
Defensorias Publicas, pois objetivam a concretizagdo do acesso a justiga.
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ACCESS TO JUSTICE - JUDICIARY ASSISTANCE: THE
ACCOMPLISHMENT OF THE CONSTITUTIONAL NORM - THE
DEFENCE OF THE EXCLUDED

ABSTRACT: This article presents the results of the research carried out through
the Statistical Survey of the Effectiveness of the Installment of the Judiciary
Assistance project in Brazil in light of the disposition from art. 5°, inc. LXXIV of
the Federal Constitution of 1988. Several existing mechanisms for the access to
justice by the less favored were analyzed and the offers of Judiciary Assistance
for State-Member in accordance with the constitutional norm based on art. 5, inc.
LXXIV. We tried to find proper paradigms and mechanisms necessary not only to
act in defense of the excluded ones, by ensuring equality and procedural balance
to them, but also to contribute more for the identification of means to speed up
judiciary procedures, in spite of the lack of public counselors, together with the
lack of structure by the Judiciary Power in the presence of a number of current
lawsuits what may generate a diffidence crisis, that will certainly reach society
as a whole and beyond, the poor and the excluded.

KEYWORDS: Access to justice; Judiciary assistance; Constitutional Rules;
Defense of the Excluded.
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