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RESUMO: O presente artigo examina temas acerca da repercussdo geral em
sede de recurso extraordinario, e os efeitos constitucionais e processuais do ins-
tituto nos parametros das Cortes Constitucionais. Examina os mecanismos de
filtros e sistemas recursais, debatendo ainda a sele¢do de casos ¢ a exigéncia de
requisitos especificos dos recursos extraordinarios para garantia do papel das
Cortes Superiores na promocdo da defesa dos direitos fundamentais. Analisa
também dados estatisticos coletados diretamente de Cortes superiores, ¢ 0s para-
metros definidores no julgamento de temas de grande relevo da sociedade.
PALAVRAS-CHAVE: Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Selegdo de
casos. Filtros e sistemas recursais.

1. INTRODUCAO

O presente estudo teve por objetivo examinar temas acerca da reper-
cussdo geral em sede de recurso extraordinario, e mais especificamente verificar
os efeitos constitucionais e processuais do instituto nos parametros das Cortes
Constitucionais, buscando trabalhar os referencias teoricos que fundamentam o
estudo da repercussdo geral, seu conceito, natureza e a selegdo de casos ocorrida
por meio do recurso extraordinario feito pelo Supremo Tribunal Federal. Sera
tratado de forma pontual a eficacia do artigo 102 paragrafo 3° da Constituigdo
Federal, a edicdo da lei n° 11.418/2006, ¢ a interpretagdo e eficacia do artigo 543
A, B e C do Cddigo de Processo Civil, numa abordagem com dados estatisticos
extraidos do sitio do STF acerca dos casos enfrentados por aquela Corte. Serdo
tratados ainda os desdobramentos a partir dos casos julgados por aquelas Cortes
de justica, ¢ das repercussdes de tais temas tem exercido em termos de filtros e
sistemas recursais em relacdo aos direitos fundamentais.
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162  Aceficécia da repercussio...

2. A REPERCUSSAO GERAL: CONCEITO, NATUREZA E O DEBATE
DAS QUESTOES CONSTITUCIONAIS

Entre as inimeras modificagdes recebidas no sistema juridico nos ul-
timos anos esta a Emenda Constitucional n® 45/2002, que de modo significati-
vo trouxe mudancas na estrutura do Poder Judiciario, € também um mecanismo
de filtro no recurso extraordinario, acrescentando o paragrafo 3° no art. 102 da
Constituicao Federal de 1988.

Criou por tal intermédio o mecanismo da repercussio geral, como novo
requisito especifico do Recurso Extraordinario, conferindo ao Supremo Tribunal
Federal, a escolha de causas que devera julgar. Ela faz as vezes de um verdadeiro
filtro sobre os casos incidentes nos recursos extraordinarios, de competéncia, ali-
as, do STF (Supremo Tribunal Federal), procurando dessa forma afastar de seus
julgamentos, questdes de menor importancia.

A ideia por assim dizer, é permitir que a mais alta Corte do Poder Ju-
diciario nacional, julgue causas que digam interesse de grandes segmentos da
sociedade, impedindo, por exemplo, que demandas simples cheguem a alta Corte
do Poder Judiciario, inviabilizando desse modo, a apreciagdo de temas relevan-
tes para a sociedade civil. Segundo a doutrina inclusive, ¢ importante observar
que em outras palavras, as questdes ai tratadas sdo relevantes para a Republica
Federativa do Brasil. Relevantes, igualmente, para efeitos de demonstragdo da
repercussdo geral no recurso extraordinario

O STF nesse contexto teve um desvirtuamento das fungdes para o qual
foi projetado, atuando em intimeras questdes, inclusive, as de menor importan-
cia, com um exorbitante nimero de recursos, reclamando em determinado perio-
do, mecanismos que permitissem outra organizagao de trabalho.

Pensando nisso, o legislador ordinario, foi sugerindo ao longo do tem-
po, mecanismos especificos, que fossem projetando o STF, como 6rgéo de defesa
maxima da Constitui¢do Federal, na defesa dos direitos fundamentais do cida-
ddo, e com competéncias definidas no proprio texto da Lei Maior de modo mais
especifico.

Em meio a este cenario, as reformas foram se projetando de tal forma
a aprimorar mecanismos de filtros recursais nos trabalhos daquela Corte, inten-
sificando o perfil do STF como Corte constitucional e drgdo Gltimo na defesa
intransigente das prerrogativas do cidadao.

O STF desde entdo, bem como pela analise de seu passado?, conforme
Coelho (2008), que ressalta que passou a ser o oraculo de nossas constituigoes,
defendida ainda como institui¢do moderadora e criado para ser inacessivel as

?Para melhor compreensdo do panorama juridico do STF, lembramos que este foi criado em 1828 ¢
o 6rgdo judicial mais antigo.
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influéncias da desordem das paixdes e dos interesses. Em linhas gerais, cabe ao
STF a fiscaliza¢do da constitucionalidade das leis, a emissdo da tltima palavra
que for levada ao seu conhecimento, a primazia pela regularidade do Estado
democratico ¢ a defesa dos direitos fundamentais diante dos Poderes do Estado
(BULOS 2007. p. 1063).

Seria correto por tudo, destacar que o STF é uma Corte constitucional
em nosso pais? Vejamos o que esclarece a doutrina a respeito:

Do modo como foi previsto na Carta de 1988, o Supremo Tribunal
Federal nao ¢, rigorosamente, uma Corte constitucional, embora cai-
ba a ele, precipuamente, a guarda da Constituigdo. [...] Guarda da
constitui¢do, no sentido de que lhe compete, principalmente, realizar
o controle de constitucionalidade concentrado no direito brasileiro.
Nao que essa seja sua Unica atribui¢do, porém, ¢ mais destacada, pois
s0 ele detém competéncia para processar e julgar agdes de constitu-
cionalidade (BULOS, 2007, p. 1067).

Outra opinido que chama a atengao refere-se a :

Para que o STF possa, em sua plenitude, assumir seu papel de orgéo
de diregdo do estado, transformando-se exclusivamente em Corte de
constitucionalidade, ndo basta, porém, a simples alteragéo constitu-
cional de suas competéncias, sendo igualmente necessarias as alte-
ragdes de sua composi¢do, investidura e impedimentos (MORAES
2000. p. 288).

Seja como for, a repercussdo geral ¢ uma realidade, e consciente dos
seus objetivos, temos que ela veio para assumir seu espaco, € como um instituto
razoavelmente novo, tem a responsabilidade de filtrar questdes de interesse cons-
titucional e com aplicag@o direta no recurso extraordindrio, que assim limita o
debate de inimeras questdes ndo mais afetas aquele orgéo.

Posteriormente, se teve a edi¢ao da lei n® 11.418/2006, que definiu a
disciplina processual do novo instituto. O mencionado recurso passou assim, por
uma importante mudanga, fortalecendo a idéia do STF, apreciar e julgar temas de
grande relevo do Estado.

3. 0 RECURSO EXTRAORDINARIO, A IDENTIFICACAO E A SELE-
CAO DE CASOS NA REPERCUSSAO GERAL. ANALISE DO ARTIGO
102 § 3° DA CONSTITUICAO FEDERAL

Por meio do recurso extraordindrio bem como do recurso especial em
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seus casos especificos, o recorrente tem por objetivo, garantir a efetividade e

a uniformidade de interpretacdo do direito objetivo em ambito nacional, com

caracteristicas especificas, se comparados aos demais recursos ditos ordinarios.
Nao ¢ um recurso, por exemplo, destinado ao chamado reexame de ma-

téria de fato, exigindo-se ainda, o esgotamento dos recursos anteriores, ¢ 0 pré-

-questionamento dos temas a serem debatidos, nas instancias inferiores ao STF.
A doutrina a respeito costuma lembrar que:

Os possiveis fundamentos e hipdteses de cabimento tanto do recurso
especial como recurso extraordinario estdo previstos na Constituicdo
Federal, ndo podendo norma ordinaria estabelecer qualquer tipo de
restri¢do ao cabimento destes recursos (WAMBIER, 2010. p. 691).

Sobre a identificacdo e sele¢do de casos que figurem sobre a repercus-
sdo geral, ¢ bom observar que a rejeigdo do recurso extraordinario, por falta do
dito requisito, deve se dar por dois ter¢cos de seus membros, ou seja, por oito
votos de seus ministros.

Estabelecer casos que oferecam repercussio geral, deve ser compreen-
dido como a elaboragio de uma lista de casos segundo a opinido de dois tergos de
seus ministros, criando significativo impacto em questdes do ambiente econdmi-
co, politico, social ou juridico, merecendo analise do STF, que se manifestando
sobre eles, dara solugdo a prevalecer sobre as demais manifestacdes dos orgaos
do Poder Judiciario.

A definigdo dos casos de repercussdo geral, ndo deve ser compreendida
como a mera reunido de opinides, ou impressdes que os ministros do STF te-
nham acerca de causas submetidas a sua aprecia¢do. Nao deve ser compreendida
também como questdo interna corporis, mas sim, aqueles temas, que de modo
significativo, se enquadrem nos dispositivos estabelecidos tanto da Constituicao
Federal, como no Cédigo de Processo Civil.

A doutrina comentando o tema se posiciona de forma interessante. Des-
sa forma, Nery Junior (2006), pontua que a repercussio geral ¢ conceito legal
indeterminado, cuja concretude deve ser dada em razdo de algo que diga respeito
a um grande espectro de pessoas ou a um largo segmento social. Dentro de um
enfoque mais processual, ainda ha de se enfatizar:

A defini¢do de repercussdo geral devera ser construida pela inter-
pretagdo do STF. Contudo, ¢ importante que se perceba que jamais
sera possivel ao STF delinear, em abstrato e para todos os casos, o
que € questdo constitucional de repercussdo geral, pois essa formula
¢ dependente das circunstancias concretas — sociais e politicas — em
que a questdo constitucional, discutida no caso concreto estd inserida.
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(MARINONI; ARENHART, 2007. p.566).

Visto ainda de outro modo, a repercussio geral somente estara presente
quando na pretensdo arguida perante o STF, houver acentuado interesse geral na
solugdo das questdes constitucionais debatidas em determinado processo, que
por sua vez, transcenda a defesa puramente de um interesse individual e parti-
cular, pretendendo de outro viés, fortalecer o texto da Constitui¢do Federal e as
decisdes das instancias jurisdicionais ordinarias, reservando ao STF, a discussdo
e decisdo de matérias tipicamente constitucionais.

Importante ainda lembrar que a repercussdo geral, deve ser apresentada
pelo recorrente como matéria preliminar e com fundamentagdo adequada, sob
pena inclusive de indeferimento do Recurso Extraordinario pela Presidéncia do
STF.

A disciplina constitucional traz a seguinte expressdo normativa, veja-
mos:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

[...]

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a re-
percussdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos
termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso,
somente podendo recusé-lo pela manifestag@o de dois ter¢os de seus
membros (GRACIE, 2008, p. 2).

O paragrafo em anélise prevé que o recorrente em se tratando de RE
deve demonstrar a repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no
caso, para que o Tribunal examine a sua admissdo ¢ em seguida determine seu
julgamento. Segundo a doutrina, nesse particular, discutida por Filho Montene-
gro (2009) ressalta que o acréscimo de novo requisito especifico de admissibili-
dade da espécie, somando-se a exigéncia do prequestionamento, a demonstragado
do interesse, da legitimidade, da tempestividade etc.

Comentando ainda o paragrafo, temos que:

Sob certo aspecto, o paragrafo ressuscita a relevancia da questéo fe-
deral como pressuposto de admissibilidade do recurso extraordinario,
tal como aconteceu na ordem constitucional anterior (art. 119, § 1°, da
Constituigdo de 1967, com a redagdo da emenda n°7, de 13.4.77). A
relevancia da matéria constitucional versada no recurso extraordina-
rio serd medida, ndo em fung¢@o do modo como o julgado recorrido e o
que vier a ser proferido pelo STF repercutirem na esfera do interesse
do litigante, porém da sua repercussdo na sociedade. A luz do § 3°,
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a admissibilidade do recurso extraordinario dependera da verificagdo
de que, efetivamente, o quanto nele se decidir alcangara outras situa-
¢oes semelhantes, ou contribuira para a solugdo uniforme da questio
constitucional em causa. O § 3° entrelaga-se com o art. 103-A, tam-
bém produto da Emenda Constitucional (BERMUDES, 2005, p. 55).

Considerando a inser¢ao do § 3° da Lei Maior, e partindo em uma pri-
meira abordagem, vale destacar que as questdes relevantes que ultrapassem o
interesse subjetivo da parte, podem ser exemplificadas pela doutrina em alguns
segmentos de ideias:

i) relevdncia econémica, aquelas que envolvem por matérias do sis-
tema financeiro da habita¢do ou a privatizagdo de servicos publicos
como telefonica, saneamento ou infra-estrutura. ii) relevdncia poli-
tica, aquelas que possam trazer decisdes envolvendo relagdes com
Estados estrangeiros ou organismos internacionais. iii) relevdncia
social, problemas relacionados a moradia, satide e questdes especifi-
cas do Ministério Publico. iv) relevdncia juridica, que envolvam, por
exemplo, conceitos e nogdes de institutos basicos do direito (MEDI-
NA, 2008, p. 227).

Vale o destaque também a respeito do STF, na mengéo de publicacdes
ocorridas no final de 2008, acerca da admissdo e bons exemplos da repercussio
geral, in verbis:

- Necessidade de lei complementar para disciplinar prescri¢do e de-
cadéncia relativa as contribui¢des sociais (RE-RG 559.943/RS, rel.
Min. Carmen Licia, j. m.v 23.10.2007, DJ 7.12.2007, P. 16);

- Constitucionalidade da cobranga de taxa de prevengdo de incéndio
(RE-RG 561.158/MG, rel. Min. Marco Aurélio, j. m. v. 13.12.2007,
p. 16);

- Necessidade de serem discriminados os pulos para cobrancga de ser-
vigos de telefonia (RE-RG 561.574/PE, rel. Min. Eros Grau, j. m. v.
15.11.2007, DJE-31, 21.2.2008);

- Diferenga de vencimento de servidor publico derivada de indexa-
¢do monetaria (RE-RG 561/836/RN, rel. Min. Eros Grau, j. m. v.
15.11.2007, DJE-31, 21.2.2008);

- Declaragao de inconstitucionalidade de expressdo do Codigo Tri-
butario Nacional introduzido pela Lei Complementar n. 118/2005
(RE-RG 561.836/RN, rel. Min. Marco Aurélio j. um. 8.11.2007, DJ
7.12.2007, p. 16);

- Possibilidade de o adicional de insalubridade ter como base calculo
o salario minimo a luz do art. 7, IV, da Constitui¢do Federal (RE-RG
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561.908/RS, rel. Min. Marco Aurélio, j. un. 8.11.2007, DJ 7.12.2007,
P. 16);

- Imunidade da Contribuigdo Social sobre o Lucro operagdes de
exportagdes (RE-RG 564.413/SC, rel. Min. Marco Aurélio, j. um.
29.11.2007, p. 20);

- Responsabilidade do Estado derivada da falta de revisdo geral anu-
al da remuneragdo dos servidores ptiblicos (RE-RG 565.089/SP, rel.
Min. Marco Aurélio, j. m. v. 13.12.2007, DJE-18, 31.1.2008);

- Incidéncia da Contribui¢cdo Previdenciaria Patronal sobre a folha
de salarios (RE-RG 565.160/SC, rel. Min. Marco Aurélio, j. um.
13.12.2007, DJE-18, 31.1.2008);

- Base de calculo para adicional de insalubridade vinculada ao salario
minimo a luz do art. 7°, IV ¢ XXIII, da Constitui¢do Federal (RE-
-RG 565.714/SP, rel. Min. Carmen Licia, j. m. v. 8.2.2008, DJE-31,
21.2.2008);

- Obrigatoriedade do Poder Publico de fornecer medicamento de
alto custo (RE-RG 566.471/RN, rel. Min. Marco Aurélio, j. un.
15.11.2007, DJ 7.12.2007, p. 16)

- Abrangéncia da responsabilidade do s6cio-cotista por dividas as so-
ciedades em relagdo a contribui¢des socias (RE-RG 567.923/RS, rel.
Min. Marco Aurélio, j. m. v. 29.11.2007, DJ 14.12.2007, p. 20);

- Competéncia para iniciativa do processo legislativo sobre nepotis-
mo na Administragdo Publica municipal (RE-RG 570.392/RS, rel.
Min. Carmen Lucia, j. m. v. 8.2.2008, DJE-31, 21.2.2008);

- Possibilidade de fixag@o de aliquota progressiva para o imposto so-
bre transmissdo causa mortis ¢ doagdo (RE-EG 562.045/RS, rel. Min.
Ricardo Lewandowiski, j. um. 1°.2.2008., DJE-36, 28.2.2008);

- Critérios para concessdo de aposentadoria a servidores publico cujas
atividades ndo sdo exercidas exclusivamente sob condigdes especiais
que prejudiquem a saude ou integridade sob condi¢des especiais que
prejudiquem a satde ou integridade fisica (RE-RG 567.110/AC, rel.
Min. Carmen Lucia, j. m. v. 8.2.2008, DJE-36, 28.2.2008);

- Cobranga de tarifa de assinatura do servi¢o de telefonia fixa (RE-
-RG 567.454/BA, rel. Min. Carlos Britto, j. m. v. 28.2.2008, DJE-55,
27.3.2008);

- Constitucionalidade de medida provisoria que permite o pagamento
de soldo inferior a um salario minimo a praga prestador de servigo
militar inicial obrigatorio (RE-RG 570.177/MG, rel. Min. Ricardo
Lewandowiski, j. m. v. 29.11.2007, DJE-36, 28.2.2008);

- Possibilidade de fracionamento do valor da execug@o proposta con-
tra a Fazenda Publica para pagamento de honorarios advocaticios
(RE-RG 564.132/RS, rel. Min. Eros Grau, j. m. v. 13.12.2007, DJE-
5527.3.2008);

- Possibilidade de clausula de edital de concurso publico restringir a
inscricdo de candidatos que respondem a processos criminais (RE-
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-RG 560.900/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. v. m. 8.2.2008, DJE-
55,27.3.2008);

- Direito do servidor publico comissionado a perceber férias ndo usu-
fruidas acrescidas de um tergo (RE-RG 570.908/RN, rel. Min. Car-
men Licia, j. m. v 8.2.2008, DJE-36 28.2.2008);

- Base de célculos para contribui¢do para o PIS e para o COFINS
(RE-RG 555.607/SC, rel. Min. Marco Aurélio, j. un. 26.92007, DJE-
31, 21.2.2008) (BUENO, 2008, p. 267).

Tais casos s@o dessa forma, exemplos do cumprimento do requisito da
repercussdo geral, motivado inclusive sobre sua eficacia ensinando a respeito
disso a doutrina que:

Reconhecia a relevancia e a transcendéncia da questdo debatida,
bindmio caracterizado da repercussdo geral, e presentes os demais
requisitos inerentes ao juizo de admissibilidade recursal, tem o Supre-
mo Tribunal Federal de conhecer o recurso extraordinario. Significa
dizer: tem de admiti-lo, tem de dar seguimento a fim de apreciar-lhe o
mérito (BUENO, 2008, p. 267).

A partir dai, o Supremo Tribunal Federal tem de julgar o merecimento
da irresignacdo, dando ou negando provimento ao recurso. Podera o relator, in-
clusive, valer-se do art. 557 do CPC. Observe-se, porém:

independentemente da sorte do recurso, a decisdo recorrida, com o
juizo de admissibilidade ja ultrapassado, vai substituida pela decisao
a ser prolatada pelo Supremo Tribunal Federal (art. 512 do CPC).
Opera-se, entdo, o efeito substitutivo do recurso (MARINONI, 2007,
p. 50).

Do mesmo modo, todavia, em sentido contrario, alguns casos ndo foram
recebidos pelo STF, ante a falta da repercussdo geral, vejamos:

- Possibilidade de redug@o da multa aplicada com base no art. 461
(RE-RG 556.385/MT, rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, j. m.
v.29.11.2007, DJ 7.12.2007, p. 16);

- Equiparagdo remuneratoria entre procuradores autarquicos e procu-
radores de Estado (RE-RG 562.581/SP, rel. Min. Carmen Lucia, j. m.
v. 8.2.2008, DJE-31, 21.2.2008);

- Cumulag@o de danos morais e materiais pela ocorréncia de frau-
des cometidas por arbitros de futebol (RE-RG 565.138/BA, rel. Min.
Carlos Alberto Menezes Direito, j. m. v. 29.11.2007, DJ 7.12.2007,

p. 12);
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- Constitucionalidade de lei do Distrito Federal que obriga a instala-
¢do de acionamento de semaforo por pedestre (RE-RG 565.505/DF,
rel. Min. Carmen Lucia, j. m. v. 29.11.2007, DJ-18, 31.1.2008);

- Constitucionalidade de adogdo do prazo de vinte anos para o paga-
mento de Titulos de Divida Agraria, nos termos do art. 184 da Cons-
tituicdo Federal, ao pagamento de parcela em dinheiro fixadas pela
sentenga proferida em desapropriagdo (RE-RG 565.635/DF, rel. Min.
Carmen Licia, j. m. v. 29.11.2007, DJE-18, 31.1.2008);

- Desvio de finalidade de um especifico decreto desapropriatorio (RE-
-RG 566.198/BA, rel. Min. Carmen Lucia, j. un. 29.11.2007, DJE-18,
31.1.2008);

- Recepgdo, pela Constituigdo Federal de 1988, do processo admi-
nistrativo destinado a cobranca amigavel de débitos fiscais prevista
pelo art. 71 do Codigo Tributario do Municipio de Campo Grande
(RE-RG 568.657/MS, rel. Min. Carmen Lucia, j. m. v. 29.11.2007,
DJE-18, 21.1.2008);

- Responsabilidade do Estado pela emissdao, em duplicidade, do
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF para pessoas distintas (RE-RG
570.846/RJ, rel. Min. Ricardo Lewandowiski, j. m.v. 28.2.2008, DJE-
47,13.3.2008);

- Extensdo a professores municipais de vantagens previstas para pro-
fessores estaduais em Lei complementar do Estado (RE-RG 565.713/
SP, rel. Min. Carmen Lucia, j. m. v. 5.3.2008, DJE-55, 27.3.2008)
(BUENO, 2008, p. 267).

E bom enfatizar também, a exata nogio de interesse subjetivo da causa,
lembrando o que ja ponderou Gilmar Ferreira Mendes sobre a objetivagdo da
atuagdo do STF, inclusive em sede de recurso extraordinario, ponderando que
“esse instrumento [...] de ter carater marcadamente subjetivo ou de defesa de in-
teresse das partes, para assumir, de forma decisiva, a fungdo de defesa da ordem
constitucional objetiva” (BUENO, 2008, p. 267).

4. AS ESTATISTICAS? ACERCA DA REPERCUSSAO GERAL E A EDI-
CAO DA LEI N° 11.418/2006. INTERPRETACAO E EFICACIA DO ARTI-
GO 543 A, BE C DO CPC

Ponto ainda a ser trabalhado, é sobre a eficacia da repercussdo geral,
em termos de estatisticas e numeros acerca de como vem se desenvolvendo o
instituto no STF, para o cumprimento de seu perfil constitucional.

Com efeito, o STF vem enfrentando casos curiosos a respeito da reper-

3Todas as estatisticas a seguir, apresentadas por meio de quadros comparativos, foram retiradas di-
retamente do site do Supremo Tribunal Federal, com atualizagdo de todos os dados. www.stf.gov.br.
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cussdo geral e também decisdes incidentes a respeito de seus julgamentos.

Entre 14/12/2006 ¢ 17/10/2009, quando o protocolo do STF, como re-
gistro autonomo foi eliminado, a Presidéncia no exercicio de suas atribuigdes
regimentais, proferia decisdes antes da autuagdo. Os quadros a seguir apresentam
os dados referentes a decisdes proferidas em processos, apos a autuagdo, veja-
mos:

Tabela 1: Decisdo proferida em Processos

Tipo de decisdo | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Colegiada 19.697 |16.079 | 11.334 | 13.095 |12.088 |7.439
Monocratica 109.126 | 86.782 | 98.346 |89.303 | 77.742 |42.567
Nao informado 10 1 13 216

Soma: 128.823 | 102.871 | 109.681 | 102.411 | 90.046 | 50.006

Fonte: STF (2014).
Entre os anos de 2008 a 2013, representado abaixo na quinta linha,
percebemos a oscilagdo dos nimeros sobre o especifico caso nas decisdes das

repercussoes gerais.

Tabela 2: Decisdes das repercussdes gerais

Espécie de deci-

sio 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

Decisao em recur-
so interno

Decisao Final 81.360 |70.481 |86.383 |80.535 |72.293 | 39.909
Decisao Interlo-
cutoria

Decisdao Liminar | 3.306 3.146 3.046 2.856 2.976 | 1.497
Decisio Rep.

17.151 | 15.608 | 10.234 |12.000 |10.684 | 6.658

4.396 3.211 2.852 1.955 1.695 | 1.436

144 117 136 170 119 66

Geral

Decisdo Sobresta- | )\« | 10308 |7.030 |4.895 |2279 |440
mento

Soma: 128.823 | 102.871 | 109.681 | 102.411 | 90.046 | 50.006

Fonte: STF (2014).

Por outro lado, os processos impactados pela repercussao geral, consi-
derando os nimeros por Tribunal, também oscilou em relagdo aos anos, vejamos:
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Quadro 1: Total de Processos Impactados pela Repercussdo Geral por Tribunal

5 Ult. Data de td.
LLALLE Atualizacao Pr(gessos
Juizado Especial Federal do TRF da 2°* Regido | 13/09/2011 | 4.222
Juizado Especial Federal do TRF da 3* Regiao | 13/09/2011 | 5.835
Juizado Especial Federal do TRF da 4* Regiao | 13/09/2011 | 15.279
Juizado Especial Federal do TRF da 5* Regido | 13/09/2011 | 5.801
Superior Tribunal de Justiga 05/03/2012 | 8.103
Tribunal de Justica de Minas Gerais 05/06/2012 | 715
Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina 22/07/2013 | 1.043
Tribunal de Justica de Sao Paulo 17/06/2013 | 9.159
Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro 20/03/2012 | 5.653
Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Norte 20/09/2012 |3
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul 17/06/2013 | 44.530
Tribunal Regional Federal da 1* Regido 27/02/2012 | 3.439
Tribunal Regional Federal da 3 Regido 20/12/2011 | 3.500
Tribunal Regional Federal da 4* Regido 16/08/2012 | 8.654
Tribunal Superior do Trabalho 22/07/2013 | 5.483
Total Geral 22/07/2013 | 121.419

Fonte: STF (2014)

Por fim, em relagdo aos numeros gerais e finais dos indices trabalhados,
o total de processos sobrestados por tema de repercussao geral, e temas penden-
tes de julgamento de mérito, chega a 398.939. E o total de processos impactados
por tema de repercussao geral, com numeros de recursos negados ou com mérito
julgado, chega a 65.9074.

Por sua vez, a lei n° 11.418/2006 regulamentou o § 3° da art. 102 da
Magna Carta, estabelecendo a disciplina normativa acerca da repercussdo geral
nos recursos extraordinarios. E a mencionada lei que define os pardmetros das
questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico social e juridico, visto
linhas atras.

A mesma lei regulamentou pontos centrais do mecanismo da repercus-
sdo geral, trazendo ainda, questdes pertinentes ao regimento interno do STF, em
relacdo a edicdo de normas necessarias a sua execucao, trazendo desde logo, que
o STF, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera de determinado recurso extraordi-

“Foram extraidas do STF - “estatisticas” referentes ao item (decisdes) e (competéncia recursal).
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nario, quando nao houver nele, questdo constitucional a oferecer a repercussio
geral.

Os desdobramentos que se seguem ao tema, ¢ o destaque da eficacia
pratica que o instituto tem proporcionado, sugerem que fagcamos uma indicagdo
de pontos a respeito de seu funcionamento:

- O recorrente em seu recurso extraordinario, devera trazer a reper-
cussdo geral em preliminar de seu recurso, cabendo ao STF o juizo de
admissibilidade e a observancia dos requisitos legais;

- O ministro relator podera admitir a manifestacdo de terceiros so-
mente sobre a existéncia ou ndo de repercussdo geral em termos re-
gimentais;

- A admissibilidade da repercussdo geral se dara pelo voto de no mi-
nimo quatro dos ministros do STF, ndo sendo neste caso, necessario o
reexame do caso pelo plenario;

- No caso de ndo se atingir o quorum de quatro ministros do STF
para o reconhecimento da repercussdo geral, havera necessidade de
encaminhamento dos autos ao plenario, para posterior deliberagao.

- Reconhecida a repercussdo geral, o recurso extraordinario sera jul-
gado pelo 6rgdo fracionario do STF;

- Nao reconhecida a repercussdo geral, o STF ndo conhecera do recur-
so extraordinario; (MORAES, 2009. p. 593.)

Com a inteng@o de garantir a efetividade das decisdes do STF, e ainda a
celeridade processual, negada a existéncia da repercussao geral, a decisdo valera
para todos os recursos sobre matéria idéntica, por meio do conhecido efeito vin-
culante conferido a essa decisao.

Vale a lembranga também do artigo 4° da lei n® 11.418/2006, que trata
da previsdo de irretroatividade da lei, pois segundo tal dispositivo, a mencionada
norma, somente se aplica aos recursos interpostos a partir do primeiro dia da
sua vigéncia. Esse tema, alids, foi também palco de preocupagdes como adverte
também a doutrina:

Seja em relagdo aos recursos extraordinarios interpostos antes da vi-
géncia da lei n° 11.418/20006, seja em relagdo aos recursos extraordi-
narios interpostos apos a vigéncia da lei n° 11.418/2006, em tramite
no STF, uma vez proferida a decisdo por 2/3 dos Ministros do STF,
negando a repercussio geral discutidas no caso, a decisdo valera para
todos os recursos sobre matéria idéntica cabendo ao ministro relator
indeferi-los liminarmente (MORAES, 2009, p. 593).

Passando agora ao exame dos artigos referentes ao tema no Codigo de
Processo Civil, vejamos como o legislador tratou da matéria:
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Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo
conhecera do recurso extraordinario, quando a questio constitucional
nele versada ndo oferecer repercussio geral, nos termos deste artigo.
§ 1° Para efeito da repercussdo geral, sera considerada a existéncia,
ou ndo, de questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico,
social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa.
§ 2° O recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, para
apreciagdo exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da
repercussao geral.

§ 3° Havera repercussdo geral sempre que o recurso impugnar decisao
contraria a sumula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.

§ 4° Se a Turma decidir pela existéncia da repercussdo geral por, no
minimo, 4 (quatro) votos, ficara dispensada a remessa do recurso ao
Plenario.

§ 5° Negada a existéncia da repercussdo geral, a decis@o valera para
todos os recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos limi-
narmente, salvo revisdo da tese, tudo nos termos do Regimento Inter-
no do Supremo Tribunal Federal.

§ 6° O Relator podera admitir, na analise da repercussao geral, a ma-
nifestacdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos ter-
mos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 7° A Sumula da decisdo sobre a repercussdo geral constara de ata,
que sera publicada no Diario Oficial e valera como acoérdao.

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com funda-
mento em idéntica controvérsia, a analise da repercussdo geral serd
processada nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, observado o disposto neste artigo.

§ 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal
Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da
Corte.

§ 2° Negada a existéncia de repercussdo geral, os recursos sobresta-
dos considerar-se-a0 automaticamente ndo admitidos.

§ 3° Julgado o mérito do recurso extraordinario, os recursos sobres-
tados serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizagao ou
Turmas Recursais, que poderao declara-los prejudicados ou retratar-
-se.

§ 40 Mantida a decisdo e admitido o recurso, podera o Supremo Tri-
bunal Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar,
liminarmente, o acorddo contrario a orientagdo firmada.

§ 5° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre
as atribui¢cdes dos Ministros, das Turmas e de outros 6rgdos, na ana-
lise da repercussdo geral.

Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com funda-
mento em idéntica questdo de direito, o recurso especial sera proces-
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sado nos termos deste artigo.

§ 1° Cabera ao presidente do tribunal de origem admitir um ou mais
recursos representativos da controvérsia, os quais serdo encaminha-
dos ao Superior Tribunal de Justica, ficando suspensos os demais
recursos especiais até o pronunciamento definitivo do Superior Tri-
bunal de Justiga.

§ 2° Nao adotada a providéncia descrita no § 12 deste artigo, o relator
no Superior Tribunal de Justiga, ao identificar que sobre a controvér-
sia ja existe jurisprudéncia dominante ou que a matéria ja esta afeta ao
colegiado, podera determinar a suspensio, nos tribunais de segunda
instancia, dos recursos nos quais a controvérsia esteja estabelecida.

§ 32 O relator podera solicitar informagdes, a serem prestadas no pra-
zo de quinze dias, aos tribunais federais ou estaduais a respeito da
controvérsia.

§ 4° O relator, conforme dispuser o regimento interno do Superior
Tribunal de Justi¢a e considerando a relevancia da matéria, podera
admitir manifestagdo de pessoas, 6rgdos ou entidades com interesse
na controvérsia.

§ 5° Recebidas as informagdes e, se for o caso, apds cumprido o dis-
posto no § 4° deste artigo, tera vista o Ministério Ptblico pelo prazo
de quinze dias.

§ 6° Transcorrido o prazo para o Ministério Publico e remetida copia
do relatério aos demais Ministros, o processo serd incluido em pauta
na se¢do ou na Corte Especial, devendo ser julgado com preferéncia
sobre os demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os
pedidos de habeas corpus.

§ 7° Publicado o acérddo do Superior Tribunal de Justica, os recursos
especiais sobrestados na origem:

I - terfo seguimento denegado na hipodtese de o acorddo recorrido
coincidir com a orientag@o do Superior Tribunal de Justiga;

II - serdo novamente examinados pelo tribunal de origem na hipdtese
de o acordao recorrido divergir da orientagdo do Superior Tribunal
de Justiga.

§ 82 Na hipoétese prevista no inciso II do § 7° deste artigo, mantida a
decis@o divergente pelo tribunal de origem, far-se-4 o exame de ad-
missibilidade do recurso especial.

§ 92O Superior Tribunal de Justiga e os tribunais de segunda instancia
regulamentardo, no ambito de suas competéncias, os procedimentos
relativos ao processamento ¢ julgamento do recurso especial nos ca-
SOs previstos neste artigo.

Percebe-se que o artigo 543-A do CPC traz as regras basicas de defi-

nigdo do que se deve entender por repercussdo geral das questdes constitucio-
nais debatidas no processo; ao passo que o artigo 543-B estdo presentes algumas
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regras simplificadoras da tramitagdo de outros extraordindrios pendentes com
veicula¢do de igual controvérsia. Alids, o artigo 543-B traz regra destinada a
reduzir a multiplicagdo de recursos extraordinarios que versem sobre questdo
juridica idéntica, e que se assemelha em termos, a0 mecanismo do artigo 543-C,
em relagdo ao recurso especial.

5. AADOCAO DE FILTROS RECURSAIS NO DIREITO COMPARADO
E O PAPEL DAS CORTES CONSTITUCIONAIS

Em recentes trabalhos acerca dos filtros recursais ¢ o papel das Cortes
Superiores, a doutrina mostra sua preocupag¢ao com temas atuais a exemplos dos
precedentes obrigatorios, destacados em Marinoni, (2010) que demonstra que ¢ a
dedicag@o em outros trabalhos como o Annuario di Diritto Comparado e di Studi
Legislativi Napoles, Edizione Scientifiche Italiane.

Nesses trabalhos, inimeros autores de grande destaque no cenario inter-
nacional se dedicaram ao estudo de temas constitucionais, processuais e interna-
cionais de grande relevo em diversos paises. Como referéncia ainda, registre-se
o 1l writ of Certiorari no caso estadunidense de grande manancial de ideias em
torno dos parametros pesquisados.

O modelo americano passa a ser de grande inspiragdo para resolugdo de
inimeras questdes, ¢ também a referéncia a autores como Mario Rosario Morelli,
enfatizando que:

O Tribunal de Cassagdo, tem a tarefa de garantir a interpretacdo e
aplicacdo uniforme da lei que deve sermecanismo deflacionario do li-
tigio, bem como uniforme, dentro da interpretacdo da lei apto a susce-
der em relagdo as proposi¢ao de todos os julgamentos cujo resultado,
envolve principios estabelecidos.

Segundo ele, o STF do seu pais, no entanto, ndo ¢, de fato, um Estado,
capaz de realizar de forma adequada este papel, para assim, julgar a
legitimidade do termo “Nomofilachia”.

Em outras palavras, a sobrecarga insustentavel que implica uma con-
corrente da fungdo anormal do tribunal de julgamento terceiro grau.
Com o resultado de que este Tribunal, impossivel a dominar a onda de
dentuincias de que para efetuar economia, termina como sendo inevita-
velmente atrasada em termos de nomofilachia, bem como sacrificar a
qualidade pela quantidade.

Segundo ainda Morelli, o retorno do STF a sua fungdo de legitimida-
de, faz nesse momento ainda mais claro o papel do Tribunal no que
diz respeito ao Tribunal Constitucional para os perfis de interferéncia
e confluéncia das respectivas fungdes, ou seja, a constitucionalidade
das leis atribuida ao Tribunal.
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Neste contexto, dois pontos segundo Morelli devem ser lembrados,
a) exegese da norma comum, como a abordagem de que, no entender
incidental de constitucionalidade, as leis guardam relagdo a “inter-
pretagdo uniforme”; b) exegese do dispositivo constitucional que a
Suprema Corte também tem o poder de agir, bem como dos efeitos
da aplicagdo direta nas relagdes intersubjetivas, imediatamente pre-
ceptivas;

Assim, a protecg¢do dos direitos humanos fundamentais, tanto nos
efeitos do dever de opgdo entre multiplas interpretagdes, devem estar
em conformidade com a Constitui¢do, buscando o alinhamento dos
padrdes ordinérios da Constituigdo (MORELLI, 2000, p. 56).

De sua parte, Silvestri (2001) discorrendo sobre a Corte Suprema Euro-
péia, seus filtros e critérios de selegdo, pondera assim:

Ela enfatiza numa primeira aproximagao, que os filtros estdo presen-
tes, acima de tudo essencial nas jurisdigdes em que a Suprema Corte
reconhece fungdo predominantemente humana [publica] e onde se
atribui ao tribunal fungdo essencialmente humana [privado]. Nessa
idéia, fica claro a necessidade de o filtro, diante das da organizagao
dos trabalhos e de facilitar o trabalho do tribunal.

[...]

Destaca a autora ainda, o papel das Supremas Cortes, em esséncia,
acerca da nomofilachia, entendida como uma fungo do enderego de
lei e a perspectiva de unificar e cuidar das garantias dos direitos deba-
tidos no processo judicial.

[...]

A tarefa do tribunal segundo o texto, ndo ¢ a verificacdo da lega-
lidade da decisdao tomada em cada caso, mas algo mais desafiador,
que a interpretagdo da lei como uma regra geral para regular casos
importantes. Por ser orgdo de cupula do Judiciério, o tribunal, é o
intérprete ultimo ¢ maior autoridade da lei, em especial acerca da
espécie humana, proclamando saber qual a interpretagdo das regras
a ser considerado exata. O tribunal assim, deve priorizar “o mono-
polio do Estado a interpretacdo unica de acordo com a lei”. O Su-
premo Tribunal identificado em nomofilachia ou, mais corretamen-
te, com quell accezione nomofilachia o exerce com base no art. 65
dell’ordinamentogiudiziario.

A utilizagdo do termo nomofilachia ndo deve ser interpretado como
um detector de indice de o fato de que o que foi dito ¢ medida para o
desenvolvimento de tese humana. Na realidade, o uso do termo para
os juristas italianos sdo dignas particularmente sugestiva ¢ ditadas
pela uma expressdo de uso oportuno, lembrando a idéia de suprema
corte destinado a um “controle judicial da uniformidade da interpre-
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tagdo jurisprudéncia”.

Essa segundo a autora, nao ¢ uma prerrogativa exclusiva do tribunal,
mas pertencente dos supremos tribunais em geral, devido a sua loca-
lizagdo no apice da pirdmide, em relacdo aos tribunais inferiores. Os
supremos tribunais ndo se esgotam em afirmar a exata interpretagao
da lei como uma pré-condi¢do para o objetivo de produzir a unifor-
midade na lei.

Nesta perspectiva segundo a autora, pode-se falar do publico, o Su-
premo Tribunal na condigdo de seu trabalho e, mais precisamente,
o controle que exerce sobre as decisdes dos tribunais inferiores, se
destinam a realizar antes de tudo “o valor do certeza na interpretagdo
uniforeme da lei”. Enfatiza assim, que pelo menos o sitema italiano,
tem recebido padroes de direitos humanos que ainda esta em vigor e
que, mesmo que se deparar com tragos de inconsciente coletivo de
advogados. Verifica-se assim a fungéo publica do supremo apenas na
condicdo de seu trabalho e, mais precisamente, o controle que exerce
sobre as decisdes dos tribunais inferiores.

[...]

Ensina ainda a autora Silvestri o papel criativo na interpretagdo da
ordem da Suprema Corte, em virtude de sua posigdo institucional,
em relagdo aos tribunais inferiores. Surgem varias interpretagdes cor-
retas, mas escolhas devem ser feitas para escolher a que mais razdo
possui.

[...]
E arremata:

Esses tribunais t€ém se tornado cada vez mais orientado em realizar o
“publico”, entendido - como disse antes, ndo no sentido de nomofi-
lachia, mas em um sentido dindmico, ou seja, uma fung¢do que da ao
juiz a papel como arquiteto chefe da evolugdo da legislagdo em vigor
(SILVESTRI, 2001, p. 105).

Percebeu-se a importancia de trazer ao debate, a opinido de autores es-
trangeiros, com a contribui¢do nos temas centrais deste trabalho. Mais do que
isso, a posicdo daqueles autores, versa no sentido de defesa das Constituigdes
e das previsdes acerca dos filtros recursais e o papel das Cortes no desempenho
de suas producdes. Ndo so6 o sentido publico de conceitos ¢ bom afirmar, mas
também a valorizagdo do perfil daquelas Cortes, e da defesa das normas consti-
tucionais e legalidade permanente de um Estado.

Os Tribunais constitucionais de cassagdo, por exemplo, tem a tarefa de
garantir a interpretagdo e aplica¢do uniforme da lei, na coerente protecdo dos di-
reitos humanos em suas multiplas interpretagdes, em conformidade com a Cons-
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tituicdo Federal.

Os filtros e sistemas recursais estdo presentes, em especial, nas juris-
di¢des em que a Suprema Corte reconhece fungdo predominantemente humana
publica. Assim, restou claro a necessidade de filtros, diante da organizagdo dos
trabalhos e da facilita¢do do trabalho do tribunal.

6. CONSIDERACOES FINAIS

As ultimas reformas promovidas no sistema juridico, a exemplo da EC
n® 45 e também as leis ordindrias como a n°® 11.418/2006, tiveram por intengdo
a promog¢ao de mecanismos que fortalegam o perfil do STF como defensor mais
exclusivo das matérias constitucionais.

A repercussao geral funciona em termos constitucionais e processuais,
como mecanismo de selegdo de recursos extraordinarios, exigindo do recorrente,
que preencha além dos pressupostos de admissibilidade ja existentes, mais esse
requisito especifico.

A definigdo dos casos de repercussdo geral, ndo deve ser compreendida
como a mera reunido de opinides, ou impressoes que os ministros do STF tenham
acerca de causas submetidas a sua apreciacdo, mas sim, aqueles temas, que de
modo significativo, se enquadrem nos dispositivos estabelecidos na Constituigao
Federal e demais regras aplicaveis.

Os dados estatisticos podem e devem servir de parametro nas pesquisas
acerca da eficacia pratica de institutos juridicos a exemplo da repercussdo geral e
também na compreensdo dos temas constitucionais e processuais.

Os artigos 543-A, B e C do CPC, trazem regras de defini¢des do que se
deve entender por repercussdo geral, das questdes constitucionais debatidas no
processo, e regras simplificadoras da tramitagdo de outros recursos extraordina-
rios.

Os filtros e sistemas recursais estdo presentes, acima de tudo nas juris-
di¢des em que a Suprema Corte reconhece fungdo predominantemente humana
publica e ligada aos direitos fundamentais. Visam a regular o trabalho dos tribu-
nais superiores, fortalecendo o modelo daqueles tribunais como sendo tribunais
constitucinais.

E importante que se priorize o trabalho dos tribunais superiores, como
sendo de grande relevo e destaque, legitimos na priorizacdo de temas essencial-
mente humanitarios. A protecdo desses direitos, em suas multiplas interpreta-
¢oes, deve estar em conformidade com a Constituigdo Federal.
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THE EFFECTIVENESS OF THE OVERALL IMPACT AND MECHA-
NISMS OF FILTERS IN SUPREME COURTS

ABSTRACT: This article examines issues about the overall impact on seat ex-
traordinary appeal, and the constitutional and procedural effects of the institute in
the parameters of the Constitutional Courts. Examines the mechanisms of filters
and appellate systems still debating the selection of cases and the requirement
for specific requirements of extraordinary resources to guarantee the role of Su-
preme Courts in the promotion of fundamental rights. It also analyzes statistical
data collected directly from superior Courts, and in the judgment of the defining
issues of great relief society parameters.

KEYWORDS: Extraordinary appeal. Overall impact. Case selection. Filters and
appellate systems.

EFICACIA DE LA REPERCUSION GENERAL Y LOS MECANISMOS
DE SELECCION EN LAS CORTES SUPREMAS

RESUMEN: Este articulo examina temas acerca de la repercusion general en
sede de recurso extraordinario, y los efectos constitucionales y procesuales del
instituto en los parametros de las Cortes Constitucionales. Examina los meca-
nismos de seleccion y sistemas de recursos, debatiendo también la seleccion de
casos y la exigencia de requisitos especificos de los recursos extraordinarios para
garantia de la actuacion de las Cortes Superiores en la promocion de la defensa
de los derechos fundamentales. Analiza también datos estadisticos recopilados
directamente de Cortes Superiores, y los parametros definidores en el juzgado de
temas de gran relievo a la sociedad.

PALABRAS CLAVE: Recurso extraordinario, repercusion general, seleccion
de casos, seleccion y sistemas de recursos.
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