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RESUMO: O presente artigo cientifico tem por finalidade analisar o arcabou-
¢o legislativo atinente a preservagao do patrimonio genético brasileiro frente a
biopirataria. Para tanto, o estudo foi dividido, inicialmente, na conceituacdo de
patrimdnio genético e, na sequéncia, na defini¢do de biopirataria, com enfoque
na situag@o enfrentada pelo Brasil. Por derradeiro, serdo analisadas as fontes
legislativas existentes, a fim de se averiguar se, a luz do Estado Socioambiental,
o patriménio genético brasileiro encontra prote¢ao legal suficientemente neces-
saria a coibir a pratica da biopirataria. Quanto a Metodologia, foi utilizada a
base logica Indutiva, além das Técnicas do Referente, da Categoria, do Conceito
Operacional ¢ da Pesquisa Bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Biopirataria; Estado Socioambiental; Fontes Legislati-
vas; Patrimonio Genético.

INTRODUCAO

Sera objeto de investigagdo do presente trabalho o arcabougo legislativo
atinente a tematica, a iniciar pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988; a Convengdo Sobre Diversidade Biologica (aprovada pelo Decreto Le-
gislativo n° 02/1994), bem assim a Lei n° 13.123/2015, o Decreto n° 8.772/2016,
entre outros, que versam sobre a exploragdo e protecdo do patrimdnio genético
brasileiro.

A proposta precipua deste estudo consiste em averiguar se a legislagdo
vigente ¢ eficaz para a protecdo do patrimonio genético brasileiro, sobretudo no
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que toca ao combate a biopirataria.

Neste contexto, oportuno destacar que o Brasil ¢ detentor de propor-
¢des continentais expressivas, vindo a ocupar boa parte da América do Sul com
seus 8,5 milhdes de km? Tamanha extensao territorial garante ao Brasil a maior
biodiversidade do planeta, abrigando mais de 20% do numero total de espécies
existentes no mundo?.

Evidente que tamanha riqueza bioldgica ndo pode passar despercebida
pelo Estado que, em primeiro plano, deve garantir a preserva¢ao ambiental pro-
priamente dita e, secundariamente, regular ¢ fiscalizar a exploracdo equitativa
destes recursos.

O patriménio genético esta associado a pesquisas, desenvolvimento
tecnoldgico e conhecimento tradicional associado, o que envolve grandes inves-
timentos e, muitas vezes, prospec¢des futuras vantajosas, cujas cifras alcangam
dimensdes milionarias.

Essa situagdo faz com o Brasil seja alvo da exploragdo clandestina de
seus recursos naturais, muitas vezes,por parte de empresas e institui¢des interna-
cionais que, a partir de pesquisas cientificas, elaboram novos produtos ¢ passam
a deter, por meio de patentes, os rendimentos comerciais advindos desta ativida-
de, as sombras do Estado Brasileiro.

Pensando nisso, o Brasil ratificou a Convengdo Sobre Diversidade Bio-
logica (através do Decreto Legislativo n® 02/1994) e, ainda, editou alguns meca-
nismos legais com o intuito de conferir maior protecdo ao patriménio genético e
a biodiversidade brasileira, de modo a coibir a biopirataria.

Resta saber, portanto, se as medidas até entdo adotadas se mostram su-
ficientes para a obten¢ao deste almejado objetivo, inclusive de natureza constitu-
cional, o que sera objeto dos escritos deste trabalho.

1. BIODIVERSIDADE E PATRIMONIO GENETICO

Antes de se adentrar ao tema central deste estudo, faz-se necessario
estabelecer os conceitos das categorias relacionadas ao tema, a fim de melhor
elucidar a tematica proposta.

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente, estima-se que existam
até 100 (cem) milhoes de diferentes espécies vivas no planeta, embora tenhamos
conhecimento apenas sobre menos de 02 (dois) milhdes delas.

Neste contexto, a biodiversidade se traduz nas multiplas espécies ora
mencionadas, relativas a flora, fauna e micro-organismos. Este termo descreve,
também, a variedade do mundo natural.

De acordo com a Organizagéo Internacional “WWF - World Wide Fund

Disponivel em: http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-brasileira.
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for Nature” — “Fundo Mundial para a Natureza”, a biodiversidade ¢ assim con-
ceituada:

O termo biodiversidade - ou diversidade biologica - descreve a rique-
za e a variedade do mundo natural. As plantas, os animais e 0s micror-
ganismos fornecem alimentos, remédios ¢ boa parte da matéria-prima
industrial consumida pelo ser humano.

Para entender o que ¢ a biodiversidade, devemos considerar o termo
em dois niveis diferentes: todas as formas de vida, assim como os ge-
nes contidos em cada individuo, e as inter-relagdes, ou ecossistemas,
na qual a existéncia de uma espécie afeta diretamente muitas outras.
A diversidade biologica esta presente em todo lugar: no meio dos
desertos, nas tundras congeladas ou nas fontes de agua sulfurosas.
A diversidade genética possibilitou a adaptagdo da vida nos mais di-
versos pontos do planeta. As plantas, por exemplo, estdo na base dos
ecossistemas®.

Em suma, a biodiversidade diz respeito ao mundo em que vivemos,todas
as nossas riquezas naturais, variedade biologica de todo o ecossistema, possuin-
do, por esta razdo, um valor inestimavel.

Embora nio se possa aferir um valor preciso, sabe-se que a biodiversi-
dade propicia inimeros valores economicos advindos da: indistria de biotecno-
logia, setor agricola, atividade pesqueira, pesquisa cientifica e, assim por diante.

As vantagens econdmicas que advém da exploracdo da biodiversidade
brasileira faz com que esta seja diretamente afetada pelas agdes humanas que, as
vezes, irresponsaveis ¢ clandestinas, ocasionam verdadeiras catastrofes no mun-
do natural, podendo ocasionar, a exemplo, a extingdo de inlimeras espécies, além
do préprio desiquilibrio natural.

Como dito anteriormente, o Brasil ¢ detentor da maior biodiversidade
do planeta, abrigando 20% do numero total de espécies conhecidas.

Isto faz com que o Brasil seja foco de grandes industrias cientificas que
mirem o lucro expressivo com a exploracao destes recursos, obtendo, desta feita,
0 patrimdnio genético brasileiro.

Dai advém o que a ciéncia denomina de patrimoénio genético:

Patriménio genético sao informagdes genéticas apresentadas em for-
ma de moléculas, substancias metabdlicas e extratos retirados de or-
ganismos com ou sem vida que possuem amostras de materiais de
espécies vegetais, flingicos, microbianos ou animal que foram coleta-
dos em um territorio nacional.

O maior patrimdnio genético ¢ encontrado no Brasil, que abriga,

“Disponivel em: http:/www.wwf.org.br/natureza_brasileira/questoes_ambientais/biodiversidade.
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aproximadamente, 20% das espécies terrestres. O pais possui, apro-
ximadamente, 56 mil espécies de plantas, 517 espécies de anfibios,
1.677 espécies de aves, 3.000 espécies de peixes, 10 milhdes de espé-
cies de insetos ¢ 27% do valor total de mamiferos.

O patriménio genético esta distribuido em seis dos dez biomas brasi-
leiros: Floresta Amazonica, Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Pan-
tanal Mato-Grossense e Zonas Costeiras’.

O patriménio genético encontra definicdo na Lei n® 13.123/2015 — a
qual sera melhor abordada no item 3 deste estudo — que assim dispoe:

Art. 2° Além dos conceitos e das defini¢des constantes da Convengao
sobre Diversidade Bioldgica - CDB, promulgada pelo Decreto n° 2.519, de 16 de
margo de 1998, consideram-se para os fins desta Lei:

I - patrimo6nio genético - informacdo de origem genética de espécies ve-
getais, animais, microbianas ou espécies de outra natureza, incluindo substancias
oriundas do metabolismo destes seres vivos;

O acesso ao patrimonio genético pode ser compreendido como a ativi-
dade que tenha como objetivo identificar ou utilizar as informagdes genéticas, ou
ainda, os dados de moléculas e substancias derivadas constantes nos seres visos,
para fins de pesquisa cientifica, avango tecnologico, utilizagdo industrial, etc.®

Importante mencionar que, a partir do acesso ao patrimdnio genético,
se pode desenvolver uma série de produtos comercializaveis, tais como medi-
camentos, cosméticos, bebidas, etc. Também ndo se pode perder de vista que o
patrimdnio genético auxilia na averiguagdo, a exemplo, da transmissdo de algu-
mas doengas e parasitas, constituindo importante elemento de controle da satde
publica.

Quando falamos em biodiversidade e patrimonio genético, surge um
grande fenomeno que preocupa o Estado Brasileiro, em especial, ha centenas de
anos: a biopirataria.

Sem embargo, a pratica ilegal e clandestina de exploragao dos recursos
naturais com os mais variados objetivos, ameaga a diversidade bioldgica, desi-
quilibra o ecossistema e atenta contra a soberania estatal, o que sera examinado
no item a seguir.

2. BIOPIRATARIA

De acordo com relatos, estima-se que o Brasil seja vitima de biopirata-
ria desde meados de 1.500, ou seja, desde que foi descoberto pelos portugueses

’Disponivel em: http://brasilescola.uol.com.br/brasil/patrimonio-genetico.htm.
*Disponivel em: http://www.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-
-genetico/acesso-ao-patrimonio-genetico-e-aos-conhecimentos-tradicionais-associados.
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que, ao encontrarem nestas terras o pau-brasil’, furtaram dos indios da regido a
técnica de como extrair a pigmentacdo vermelha da planta.

A partir disso, buscando clarear e exemplificar os conceitos acima deli-
neados, relata-se a historia do inglés Henry Wickham:

Provavelmente o caso mais infame é o do inglés Henry Wickham,
que levou em 1876 sementes da arvore da seringueira - uns dizem
que as sementes foram escondidas entre folhas de bananeira - rumo
a uma nova planta¢do de Hevea brasiliensis nas colonias Britanicas
na Malasia. Apds algumas décadas a Malasia tornou-se o principal
exportador de latex, arruinando a economia da Amazonia que era ba-
seada principalmente na exploragdo da borracha. Nesse episodio his-
torico, Wickham foi armado cavaleiro pelo rei da Inglaterra, George
V, porém, considerado maldito pelos seringueiros brasileiros que o
chamaram “o Executor da Amazonia™.

Analisado um breve relato historico, pode-se concluir que a biopirataria
consiste na pratica de utilizagao dos recursos naturais de forma ilegal e clandesti-
na, os quais sao transferidos para outros paises com sua consequente exploragao/
utilizagdo, sem autorizagao brasileira.

Igualmente, a apropriagdo e monopolizagdo dos conhecimentos das co-
munidades e populagdes locais, no que se refere a exploragao dos recursos natu-
rais, podem ser classificadas como biopirataria.

Outro caso de biopirataria que marca a histdria brasileira ¢ do cupua-
¢u’, que foi patenteado por empresas no Japdo e registrado, posteriormente, um
chocolate especifico derivado deste fruto, sem o pagamento de qualquer quantia
ao Estado Brasileiro. Por sorte, o produto ja havia sido protegido pela Embrapa
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) e, apés grande esforco, a patente
foi finalmente destituida em 2004°.

Por fim, um dos mais conhecidos casos de biopirataria no Brasil ocorreu
com uma espécie de rd que tinha como habitat natural a Amazonia. Um grupo
de cientistas obtiveram estes animais de forma ilegal e, a partir de estudos cien-
tificos, descobriram que o veneno extraido da pele do animal era componente
principal para a confec¢@o de um medicamente riquissimo em propriedades anal-
gésicas.

Com isso, observamos que o Brasil é alvo historico das praticas de bio-
pirataria, provavelmente por sua grande biodiversidade, ou ainda, pela facilidade

7Arvore leguminosa nativa da Mata Atlantica, no Brasil.

8Disponivel em: http://www.amazonlink.org/biopirataria/biopirataria_historia.htm.
°Fruta tipica da Amazonia (Brasil), da mesma familia do cacau.

"Disponivel em: http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/biologia/biopirataria.htm.
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com que se podem transportar os materiais genéticos extraidos, devido aos avan-
¢os biotecnologicos.

A exploragao ilegal dos recursos ou conhecimentos naturais causa gra-
ves prejuizos ao pais, seja pelo descontrole na exploragdo de uma espécie, o
que pode levar a sua diminui¢do (dano ambiental), bem como pela auséncia de
reparticdo equitativa dos recursos obtidos com a exploragido (dano econdmico)'’.

Neste norte, deve-se buscar a prote¢ao do Estado Socioambiental, bus-
cando equilibrio entre os interesses econdomicos ¢ seus limites, frente ao meio
ambiente e as demandas sociais.

3. ESTADO SOCIOAMBIENTAL

Como visto, a riquissima biodiversidade brasileira, aliada a fragilidade
de protecdo do patrimdnio genético, tornam o Brasil um alvo facil da pratica de
biopirataria, comprometendo, sobremaneira, o equilibrio ambiental para as pre-
sentes e futuras geragdes.

Referida pratica afronta o principio da sustentabilidade, principalmente
no que tange a sua dimensao ética e economica.

O principio do desenvolvimento sustentavel introduz, de forma gradati-
va e plastica, um novo paradigma social e cultural, que retine os seguintes aspec-
tos nucleares: Determinagdo ética e juridico-institucional de assegurar as gera-
¢oes presentes e futuras, o ambiente favoravel ao bem estar; de responsabilizagdo
objetiva do Estado pela prevengao e pela precaugio; de sindicabilidade ampliada
das escolhas publicas e privadas e de responsabilidade pelo desenvolvimento de
baixo carbono (FREITAS, 2012).

Mais especificamente para a dimensao ética da sustentabilidade, “todos
os seres tém uma ligacdo intersubjetiva e natural, donde segue a empatica soli-
dariedade como dever universalizavel de deixar o legado positivo na terra” (Id.
Ibid. p. 60-62). Nesta esteira, classifica-se como atitude eticamente sustentavel
aquela em que se age de forma que possa ser universalizada a produg¢ao do bem-
-estar duradouro, no intimo ¢ na interagdo com a natureza (Id. Ibid.).

Salienta-se que o que importa é a vontade ética para o principio da sus-
tentabilidade, devendo ser a atitude coerente, principialista e capaz de produzir
bem-estar material e imaterial ao maior numero possivel, sem perder de vista o
ideal regulador do bem de todos.

Esta ndo ¢, no entanto, a realidade do tema ora abordado — Biopirataria
no Brasil — sendo que, conforme exemplificado a seguir, ha notdrias atitudes que
confrontam a dimensao ética do principio da sustentabilidade.

Uma segunda vertente do principio da sustentabilidade que também ¢

""Disponivel em: http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/biologia/biopirataria.htm.
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inobservada com a biopirataria refere-se a dimensao economica de sustentabili-
dade. Sobre o tema, acentua Juarez Freitas que:

O adequado “trade-off” entre eficiéncia e equidade, o sopesamento
fundamentado, em todos os empreendimentos, dos beneficios e dos
custos diretos e indiretos. A economicidade ndo pode se separada da
medicao das consequéncias de longo prazo. Na visdo econdmica da
sustentabilidade, deve a sustentabilidade lidar adequadamente com
custos e beneficios, diretos e indiretos, assim como o “trade-off”
entre eficiéncia e equidade intra e intergeracional; a economicidade
experimenta o significado de combate ao desperdicio e a regulagdo
do mercado acontega de sorte a permitir que a eficiéncia guarde real
subordinagao a eficacia (FREITAS, 2012, p. 65).

Nao obstante ter a atividade econémica papel relevante no desenvol-
vimento humano, ¢ cedi¢a a necessidade de compatibilizar o desenvolvimento
econdmico com a responsabilidade ¢ o desenvolvimento sustentavel, em todas
as suas vertentes.

Fensterseifer leciona que:

A fim de reparar o débito social do projeto burgués do Estado Libe-
ral e agregar a dimensdo coletiva da condigdo humana algada pelo
Estado Social, projeta-se, hoje, no horizonte juridico da comunida-
de estatal o modelo de Estado Socioambiental, que, conjugando as
conquistas positivas (em termos de tutela da dignidade humana) dos
modelos de Estado de Direito que o antecederam, possa incorporar a
tutela dos novos direitos transindividuais e, num paradigma de soli-
dariedade humana (nas dimensdes nacional, supranacional e mesmo
intergeracional), projetar a comunidade humana num patamar mais
evoluido de efetivagdo de direito fundamentais (especialmente dos
novos direitos de terceira dimensdo) e de concretizagdo de uma vida
humana digna e saudavel a todos os seus membros. O ideario da Re-
volucdo Francesa — liberdade, igualdade (material) e fraternidade (ou
solidariedade) -, adaptado a uma leitura contemporanea substanciosa
e constitucional, ainda serve de bandeira a ser erguida e proclamada
nos dias atuais (FENSTERSEIFER, 2008, p. 97).

Em outras palavras, o “Estado Socioambiental” trata da efetiva compa-
tibilidade da atividade economica com a ideia de desenvolvimento (e ndo apenas
crescimento) sustentavel, de modo que a ‘mao invisivel’ (FENSTERSEIFER,
2008) do mercado ¢ substituida necessariamente pela ‘mao visivel’ do Direito
(Id. Ibid.). Tem aqui papel relevante os legisladores.

Os legisladores, por meio de leis, buscam coibir praticas abusivas com o
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patrimdnio genético nacional e, assim, buscar alcangar o Estado Socioambiental,
com o equilibrio ambiental e social, preservando as riquezas Brasileiras, princi-
palmente as genéticas.

Pensando nisso, o Brasil vem adotando uma sériec de legislagdes que
coibam a biopirataria de seus recursos naturais ¢ dos conhecimentos tradicionais
associados, sendo tema central deste trabalho averiguar se o compilado legal
vigente se mostra eficiente para o combate a biopirataria, conforme analise a
seguir descrita.

3.1 PROTECAO LEGISLATIVA: UMA RESPOSTA (IN)ADEQUADA

Nossa principal e mais importante fonte legislativa, a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, traz, em seu artigo 225, que todos tém
direito ao meio ambiente equilibrado, classificando-o como um bem de uso co-
mum dos cidaddos e essencial a qualidade de vida. Esta inclusdo representa a
“Constitucionalizagdo da Protecdo do Ambiente'?.

Igualmente, nossa Lei Maior determina que o Poder Publico deve pre-
serva-lo para as geragdes presentes e futuras.

Neste ponto, pode-se afirmar que a Constituicdo Federal Brasileira con-
templa o principio da sustentabilidade ambiental, sobre o qual se garante a utili-
zagdo e protecdo do meio ambiente, ndo s para a sociedade atual, mas também
para as geragdes futuras.

A proposito, os professores Gabriel Real Ferrer, Maikon Cristiano Gla-
senapp e Paulo Marcio Cruz, em obra conjunta, intitulada “Sustentabilidade: Um
Novo Paradigma para o Direito”destacaram a importancia daquilo que denomi-
naram de marco civilizatorio da sustentabilidade:

Como se infere, a sustentabilidade representa um marco civilizatério,
produto da razoabilidade do consenso em prol da garantia e da sobre-
vivéncia humana, e que deve ser analisada e considerada para efeito
de quaisquer iniciativas publicas e privadas.

[...]

O paradigma da sustentabilidade na relagdo com as suas diversas di-
mensdes deve ser entendido para além do tratamento da producdo
de bens e servigos, portanto, necessita de instrumentos tecnologicos
e juridicos eficientes e eficazes, para a constru¢ao da sociedade sus-
tentavel, o que implica a constitui¢do de uma cidadania com contor-

12¢(...) incorporagdo da prote¢do do ambiente por alguns ordenamentos constitucionais (...)”. FENS-

TERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢io do ambiente: a dimensio ecologica da
dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 152.
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no de transnacionalidade, ¢ a defini¢do de papéis dos distintos atores
sociais'>.

Sustentabilidade, portanto, pode ser conceituada, de forma sintética
como o que, ineditamente, busca garantir as condigdes necessarias ao bem-estar
fisico e psiquico no presente, de modo a ndo empobrecer ¢ inviabilizar o bem-
-estar do amanha, implicandono abandono do barbarismo irracional dos que
apostam no crescimento econdmico pelo crescimento, que ocasiona perdas irre-
paraveis de biodiversidade e na devastacdo da biosfera como método (FREITAS,
2012).

Para Cruz, Bodnar e Ferrer, devera ser pautada a sustentabilidade em
multiplas dimensdes, que tragam as variaveis ecologica, social, econdmica e tec-
nolégica, tendo como base forte o meio ambiente. Para os autores:

Na perspectiva juridica todas estas dimensdes apresentam identi-
ficacdo com a base de varios direitos fundamentais, ai incluidos o
meio ambiente, desenvolvimento sustentavel, direitos prestacionais
sociais, dentre outros, cada qual com as suas peculiaridades e riscos.
Pela importancia e centralidade na ordem politica atual, ¢ possivel
afirmar assim que a sustentabilidade pode ser compreendida como
impulsionadora do processo de consolidagdo de uma nova base axio-
logica ao Direito (CRUZ, 2012, p. 40 ¢ 50).

Preocupada com a eficaz preservacao e uso equilibrado dos recursos na-
turais, de modo a garantir a sustentabilidade ambiental, a Constitui¢do Federal'
assim assinalou em seu artigo 225, §1°, inciso II:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pu-
blico:

[...]

II - preservar a diversidade ¢ a integridade do patrimdnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa ¢ manipulacdo de
material genético;

“Disponivel em: http://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6712.

14A sustentabilidade ¢ principio constitucional direta e imediatamente aplicavel; ; reclama eficacia
(resultados justos, ndo mera aptiddo para produzir efeitos juridicos), demanda eficiéncia, sempre
subordinada a eficacia; intenta tornar o ambiente limpo; pressupde a probidade nas relagdes publicas
e privadas; implica prevengdo, precaugdo e solidariedade intergeracional, com o reconhecimento
pleno dos direitos das geragdes presentes e futuras e da responsabilidade solidaria do Estado e da
sociedade, tudo no sentido de propiciar o bem-estar duradouro e multidimensional. Em sintese: E o
principio constitucional que determinar promover o desenvolvimento social, econdmico, ambiental,
ético e juridico-politico, no intuito de assegurar as condi¢des favoraveis para ao bem-estar das gera-
¢oes presentes e futuras”. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. Belo Horizonte:
Férum, 2012, p. 50
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A Constitui¢ao Federal tratou de exemplificar, ainda, areas especificas
nas quais ha uma expressiva concentragdo de diversidade biologica, impondo
que a utilizagdo destes recursos deva ocorrer na forma da lei esparsa, dentro de
limites que assegurem a preservacdo ambiental.

E o que prescreve o artigo 225, §4°, da Constituigio Federal:

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patrimdnio
nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de condi-
¢Oes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quan-
to ao uso dos recursos naturais.

Calcado nessa premissa constitucional de preservagdo ambiental, bem
assim de exploracdo equitativa das areas de concentragdo da biodiversidade, o
Brasil foi parte signataria da Convengao sobre Diversidade Biologica, assinada
no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992%.

A Convengao Sobre Diversidade Bioldgica de 1992 (ratificada pelo De-
creto Legislativo n®2.519/1998) ¢ decorrente da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) e representa um dos mais importantes instrumentos mundiais de protegao
ao meio ambiente.

Sem adentrar em todasas disposigdes contidas na Convengao Sobre Di-
versidade Biologica de 1992, mas somente no intuito de melhor contextualizar
o documento do qual o Brasil faz parte, destacam-se alguns pontos, no minimo,
interessantes para a tematica proposta.

Logo no preambulo de seu texto, a Convengao traz que a conservagao
da diversidade biologica ¢ interesse comum da humanidade, mas ressalva, em
seguida, que os Estados possuem direitos soberanos sobre seus proprios recursos
biologicos.

Isto tem como objetivo possibilitar que cada Estado desenvolva sua
propria diretriz normativa na prote¢do de um recurso bioldgico que lhe € proprio,
evitando qualquer interferéncia de um pais em outro sob o pretexto de “interesse
comum da humanidade”.

A Convengao Sobre Diversidade Biologica de 1992, por se tratar de
um documento aderido por centenas de paises, cada qual com sua propria reali-
dade, ndo tratou de apontar detalhadamente os recursos protegidos ¢ as praticas
vedadas, estabelecendo diretrizes gerais que devam ser observadas pelos paises
signatarios quando da criacdo de suas proprias normativas.

No Brasil, para que uma Convengéo Internacional tenha vigéncia no pais, é necessario que o
congresso nacional ratifique-o por meio do denominado Decreto Legislativo, tal como ocorreu em
relagdo a Convengdo Sobre Diversidade Biologica de 1992, a qual foi promulgada pelo Decreto
Legislativo n® 2.519, de 16 de margo de 1998.
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Por isso, em regulamentagdo ao disposto na Constituicdo Federal e
na Convenc¢ao Sobre Diversidade Biologica de 1992, o Brasil aprovou a Lei n°
13.123, de 20 de maio de 2015, que dispde sobre o acesso ao patrimonio genético
brasileiro, bem assim ao conhecimento tradicional ¢ a repartigdo dos beneficios.

Pode-se dizer que a Lei n° 13.123/2015 foi a primeira legislagdo brasi-
leira a tratar, especificamente, sobre o acesso ao patrimonio genético brasileiro.

Conforme descrito no item 02 deste trabalho, a pratica que mais pre-
ocupam o0s paises com riquezas bioldgicas, sobretudo o Brasil, ¢ a denominada
biopirataria.

Neste ponto ¢ que surge o objetivo precipuo deste trabalho: averiguar
se o acervo legislativo brasileiro tem se mostrado suficiente a coibir a pratica de
biopirataria, de modo a conservar a diversidade biologica brasileira e garantir a
exploracdo equitativa destes recursos.

Em analise ao texto legal em comento (Lei n® 13.123/2015), constata-
-seum capitulo dedicado a estipulagdo de san¢des administrativas para aqueles
que violarem as disposigdes nela contidas de uma forma geral, dentre as quais
estdo a utilizacdo do patrimdnio genético e conhecimento tradicional.

Da leitura do texto legal, vé-se que as sangdes possuem natureza admi-
nistrativa e, segundo o artigo 27, se classificam em:

Art. 27. Considera-se infragdo administrativa contra o patrimonio
genético ou contra o conhecimento tradicional associado toda agdo
ou omissao que viole as normas desta Lei, na forma do regulamento.
§ 1° Sem prejuizo das sangdes penais e civeis cabiveis, as infracdes
administrativas serdo punidas com as seguintes sancdes:

I - adverténcia;

1I - multa;

IIT - apreensao:

a) das amostras que contém o patrimoénio genético acessado;

b) dos instrumentos utilizados na obtenc¢éo ou no processamento do
patriménio genético ou do conhecimento tradicional associado aces-
sado;

¢) dos produtos derivados de acesso ao patrimonio genético ou ao
conhecimento tradicional associado; ou

d) dos produtos obtidos a partir de informag@o sobre conhecimento
tradicional associado;

IV - suspensdo temporaria da fabricagdo e venda do produto acabado
ou do material reprodutivo derivado de acesso ao patriménio genético
ou ao conhecimento tradicional associado até a regularizagio;

V - embargo da atividade especifica relacionada a infragao;

VI - interdicdo parcial ou total do estabelecimento, atividade ou em-
preendimento;
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VII - suspensdo de atestado ou autorizagao de que trata esta Lei; ou
VIII - cancelamento de atestado ou autorizag@o de que trata esta Lei.

Tal prescri¢do legal, cumulada com o disposto nos artigos 3° e 5°'° da
mesma lei,pode ser classificada como uma protecgdo legal ao patrimonio genético
e combate a biopirataria.

Todavia, infere-se da legislacdo supracitada que inexiste uma disposi-
¢do especifica,apta a delimitar o exato alcance da norma, ou seja, a individualiza-
¢do das praticas que devem ser consideradas como ilegais e, portanto, coibidas,
no que diz respeito a biopirataria.

Ao classificar como infrac¢ao “foda a a¢do ou omissdo que viole a Lei n
13.123/2015”, da-se margem para uma conceituacdo ampla, de carater aberto, o
que dificulta a aplicag@o de sangdes de maneira precisa, sem que isto descambe
em uma larga discussdo hermenéutica que pode levar a inaplica¢ao de qualquer
san¢ao.

o

Os artigos 3° ¢ 5° desta lei, igualmente ndao exemplificam casos concre-
tos nos quais se podem constatar as condutas de biopirataria, podendo-se alegar
eventual omissdo legal ao combate efetivo desta pratica.

Por ouro lado, antes do advento da Lei n° 13.123/2015, ja vigorava a
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei dos Crimes Am-
bientais, que busca punir qualquer individuo que cometa praticas danosas ao
meio ambiente e, desde entdo, ja previa a utilizagdo de espécies da fauna, flora
e substanciais, sem a devida permissao, licenga ou autorizag¢@o, como crime am-
biental'”.

No entanto, tal como asseverado em relagdo a Lei n® 13.123/2015, tam-

1°Art. 3° O acesso ao patrimonio genético existente no Pais ou ao conhecimento tradicional associado
para fins de pesquisa ou desenvolvimento tecnolégico e a exploragdo econdmica de produto acabado
ou material reprodutivo oriundo desse acesso somente serdo realizados mediante cadastro, autoriza-
¢do ou notificagdo, e serdo submetidos a fiscalizag@o, restrigdes e repartigdo de beneficios nos termos
e nas condigdes estabelecidos nesta Lei e no seu regulamento.

Art. 5° E vedado o acesso ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado para
praticas nocivas ao meio ambiente, a reproducao cultural e a satide humana e para o desenvolvimento
de armas biologicas e quimicas.

7Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota
migratoria, sem a devida permissdo, licenga ou autoriza¢do da autoridade competente, ou em desa-
cordo com a obtida:

[-]

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo que em forma-
¢a0, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecao:

[-]

Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservacao conduzindo substancias ou instrumentos proprios
para caga ou para explorag@o de produtos ou subprodutos florestais, sem licenga da autoridade com-
petente: [...].
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bém se constatava na Lei n® 9.605/1998 um carater aberto e genérico na tipifica-
¢do das condutas, sem contar que o intento primordial desta Gltima legislacdo foi
de criminalizar as condutas, isto ¢, seu foco ndo era propriamente o combate a
biopirataria e, consequentemente, protecdo do patrimdnio genético e conhecido
tradicional associado.

Ocorre que, em maio de 2016, o Brasil editou o Decreto n° 8.772, que
“regulamenta a Lei n°13.123, de 20 de maio de 2015, que dispoe sobre o acesso
ao patrimonio genético, sobre a prote¢do e o acesso ao conhecimento tradicio-
nal associado e sobre a reparti¢do de beneficios para conservagdo e uso susten-
tavel da biodiversidade”.

Referido decreto tratou de explicitar as condutas de forma mais deta-
lhada, impondo uma série de sang¢des ¢ multas que variam segundo a natureza do
infrator e o grau de gravidade da conduta.

O capitulo VI do Decreto n°® 8.772/2016 abordou as infragdes e san¢des
administrativas e, nomeadamente a se¢ao III, a partir do artigo 78, prescreveu
“Das infra¢des contra o patrimonio genético e conhecimento tradicional asso-
ciado”.

A partir deste artigo, o Decreto tipifica uma série de condutas e suas
respectivas sang¢des para aqueles que incorram nas praticas classificadas como
biopirataria e afins.

Sem colacionar o texto legal na integra, mas apenas a titulo exemplifi-
cativo, vejamos as condutas taxadas pelo Decreto n® 8.772/2016 como susceti-
veis de sangdes'®.

8Art. 78. Explorar economicamente produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao
patriménio genético ou conhecimento tradicional associado sem notificagao prévia.

Art. 79. Remeter, diretamente ou por interposta pessoa, amostra de patrimoénio genético ao exterior
sem o cadastro prévio ou em desacordo com este.

Art. 80. Requerer direito de propriedade intelectual resultante de acesso ao patriménio genético ou
conhecimento tradicional associado, no Brasil ou no exterior, sem realizagdo de cadastro prévio.
Art. 81. Divulgar resultados, finais ou parciais, em meios cientificos ou de comunicagdo sem cadas-
tro prévio:

Art. 82. Deixar de realizar cadastro de acesso antes da comercializa¢@o de produto intermediario:
Art. 83. Acessar conhecimento tradicional associado de origem identificavel sem a obtencao do
consentimento prévio informado, ou em desacordo com este.

Art. 84. Deixar de indicar a origem do conhecimento tradicional associado de origem identificavel
em publicacdes, utilizagdes, exploragdes e divulgacdes dos resultados do acesso.

Art. 85. Deixar de pagar a parcela anualmente devida ao FNRB decorrente da exploragdo economi-
ca de produto acabado ou material reprodutivo desenvolvido em decorréncia do acesso ao patrimo-
nio genético ou conhecimento tradicional associado.

Art. 86. Elaborar ou apresentar informagao, documento, estudo, laudo ou relatorio total ou parcial-
mente falso, ou enganoso, seja nos sistemas oficiais ou em qualquer outro procedimento administra-
tivo relacionado ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional associado:

Art. 87. Descumprir suspensdo, embargo ou interdi¢ao decorrente de infragdo administrativa contra
o patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado:
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A simples leitura da norma citada faz inequivoca a conclusdo de que
houve maior cuidado no combate a biopirataria brasileira, sobretudo porque se
eliminou maiores delongas sobre possivel discussdo hermenéutica, tal como se
podia sustentar na Lei n°® 13.123/2015.

A edic¢ao do Decreto n® 8.772/2016 também versou sobre 0s casos pre-
téritos, impondo as empresas que tenham realizado atividades de exploragao/
comercializa¢do desde 30/06/2000, o prazo de 01 (um) ano para a adequagdo de
suas atividades, realizando cadastros dos materiais ou conhecimentos explora-
dos, notificagdes dos produtos e reparti¢do dos beneficios econdmicos'.

Com o Decreto em comento também se criou o Sistema Nacional de
Gestdao do Patrimonio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado —
SISGEN, o qual devera ser suportado e operacionalizado pela Secretaria Execu-
tiva do CGEN — Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético.

Neste sistema sera realizado o registro das atividades que impliquem no
acesso ao patrimonio genético brasileiro ou ao conhecimento tradicional associa-
do, bem assim cadastro de amostras, autorizagdes, credenciamentos, etc.

Outro ponto importante ¢ que o Decreto estabeleceu os procedimentos
para a reparti¢do de beneficios, os quais serdo destinados ao Fundo Nacional de
Reparti¢do de Beneficios (FNRB), criado pela Lei n® 13.123/2015, com vincula-
¢a0 direta ao Ministério do Meio Ambiente.

Vale recordar que a repartigdo justa e equitativa dos beneficios ¢ um
tema ja previsto na Convengdo Sobre Diversidade Biologica de 1992, da qual
o Brasil € signatario, constituindo um dos objetivos do proprio texto internacio-
nal®,

Como se pode constatar, o Decreto n°® 8.772/2016, ap6s muitas tratati-
vas envolvendo setor privado, os ministérios e demais entidades ligadas ao pa-
triménio genético e conhecimento tradicional associado, ¢ um importante meca-

Art. 88. Obstar ou dificultar a fiscaliza¢do das obrigac¢des previstas na Lei n°® 13.123, de 2015:

Art. 89. Deixar de se adequar no prazo estabelecido no art. 37 da Lei n® 13.123, de 2015:

Art. 90. Deixar de se regularizar no prazo estabelecido no art. 38 da Lei n® 13.123, de 2015:

Art. 91. Deixar de atender as exigéncias legais ou regulamentares, quando notificado pela autorida-
de competente no prazo concedido:

YArt. 103. Devera adequar-se aos termos da Lei n® 13.123, de 2015, e deste Decreto, no prazo de um
ano, contado da data da disponibilizagdo do cadastro pelo CGen, o usudrio que realizou, a partir de
30 de junho de 2000, as seguintes atividades de acordo com a Medida Provisoria n® 2.186-16, de 23
de agosto de 2001: [...].

2 Artigo 1. Os objetivos desta Convengdo, a serem cumpridos de acordo com as disposigdes perti-
nentes, sdo a conservagao da diversidade biologica, a utilizagdo sustentavel de seus componentes ¢ a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, mediante,
inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos ¢ a transferéncia adequada de tecnologias per-
tinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e mediante financia-
mento adequado.
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nismo de protegao direta da biodiversidade brasileira, dado o seu carater técnico,
minucioso e organizado.

E bem verdade que ainda pairam muitas dividas sobre a implantagdo de
alguns sistemas criados pelo Decreto n® 8.772/2016, mas ainda, ha de se conside-
rar que ele ¢ recente (maio de 2016), sendo compreensivel que o Poder Publico
ainda esteja buscando mecanismos para a sua efetivacao.

Nao se olvida, ademais, que muitos ambientalistas e profissionais da
area, mesmo com a criacdo do Decreto n°® 8.772/2016, ndo estdo esperangosos na
protecdo da biodiversidade brasileira, no entanto, registra-se que a analise rea-
lizada nesta pesquisa se restringiu aos dispositivos legais elencados, e ainda, no
espirito normativo, nao representando um estudo pratico sobre as consequéncias
ou eventuais deficiéncias do sistema quando de sua aplicagéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir deste trabalho, pode-se concluir que, embora a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil seja datada de 1988 e, desde entdo, ja previa o de-
ver de preservacdo ¢ exploracdo equitativa dos recursos biologicos, somente em
2016, o Brasil editou um Decreto, tipificando as condutas assim compreendidas
como a pratica de biopirataria. Ao menos, de maneira pormenorizada.

Ha quem defenda, por outro lado, que o ideal seria aplicar as praticas
de biopirataria penas severas de privagao da liberdade e restri¢do de direitos,
cumulativas as de multa.

A verdade é que s6 o tempo respondera se o avango legal percorrido
desde nossa Constitui¢do (1988) até o advento do Decreto n°® 8.772/2016 cor-
responde a um progresso efetivo de combate a biopirataria, e ainda, o inicio da
fundag¢do do Estado Socioambiental.

O que nos cabe ¢ torcer para que cada vez mais o Poder Legislativo se
empenhe na criagdo de mecanismos de controle ambiental, e o Poder Executivo
na implantagdo eficaz destas diretrizes, garantindo a preservagdo e exploragdo
equitativa da biodiversidade brasileira, e por assim dizer, a nossa propria exis-
téncia.

Nas palavras de Victor Hugo?!“Primeiro foi necessdrio civilizar o ho-
mem em relacdo ao proprio homem. Agora é necessdrio civilizar 0 homem em
relacdo a natureza e aos animais”.

2Disponivel em: http://www.oeco.org.br/blogs/frases-do-meio-ambiente/27168-frases-do-meio-am-
biente-victor-hugo-escritor-150513/.
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THE FIGHT AGAINST BRAZILIAN BIOPIRATARIA: A LEGISLATIVE
ANALYSIS

ABSTRACT: This article aims to analyze the legislative framework for the
preservation of the Brazilian genetic heritage in relation to biopiracy. To do so,
the study was initially divided into the conceptualization of genetic patrimony
and, consequently, the definition of biopiracy, focusing on the situation faced by
Brazil. Lastly, the existing legal sources will be analyzed in order to ascertain
whether, in the light of the Socio-Environmental State, the Brazilian genetic
patrimony finds sufficient legal protection to curb the practice of biopiracy. As
for the Methodology, the Inductive Logic base was used, as well as Referent
Techniques, Category, Operational Concept and Bibliographic Research.
KEYWORDS: Biopiracy; Socio-environmental State; Legislative sources;
Genetic Patrimony.

EL COMBATE A LA BIOPIRATERIA BRASILENA: UN ANALISIS
LEGISLATIVO

RESUMEN: El presente articulo cientifico ha tenido por finalidad analizar el
marco legislativo con respecto a la preservacion del patrimonio genético brasi-
lefio frente a la biopirateria. Para tanto, el estudio ha sido dividido, inicialmente,
en concepto de patrimonio genético y, en secuencia, en la definicién de biopira-
teria, con énfasis en la situacion enfrentada por Brasil. Por ultimo, se han anali-
zados las fuentes legislativas existentes, a fin de averiguar si para el Estado Socio
Ambiental el patrimonio genético brasileflo encuentra proteccion legal suficien-
temente necesaria para cohibir la practica de biopirateria. Cuanto a la Metodolo-
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gia, se utilizo la base logica Inductiva, ademas de las Técnicas del Referente, de
Categoria, del Concepto Operacional y de la Investigacion Bibliografica.
PALABRAS CLAVE: Biopirateria; Estado Socio Ambiental; Fuentes Legisla-
tivas; Patrimonio Genético.
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