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RESUMO: O presente trabalho analisou a admissibilidade do ensino domiciliar
pelo ordenamento juridico brasileiro, pautando-se em revisdo bibliografica
e julgados dos tribunais brasileiros, bem como na Constitui¢do Federal e leis
infraconstitucionais que regulamentam o direito a educa¢do. Com o estudo
e pesquisa sobre o tema foi possivel verificar que o direito a educacdo ¢ um
mecanismo de integragdo social, cultural e de desenvolvimento pessoal, sendo
verdadeira garantia do principio da liberdade pessoal e dignidade da pessoa
humana. Nesse sentido, em que pese a familia também tenha o dever de prové-lo,
percebeu-se a impossibilidade de sua completa eficacia em um modelo de ensino
que restrinja o acesso da crianca ou adolescente em idade escolar ao pluralismo
ideolégico e didatico, bem como as variadas formas de cultura e diversidade
social, a fim de que desenvolva a alteridade necessaria para o bom convivio em
sociedade. Ademais, pdde-se observar que a estrutura adotada pelo ordenamento
juridico aponta para a obrigatoriedade do exercicio do direito a educagdo em
instituigdes regulares de ensino, sejam eclas escolas publicas ou privadas,
inexistindo, atualmente, uma forma de regular e controlar o ensino ministrado
no recesso do lar. Assim, verificou-se que a familia cumpre o dever de prover a
educagdo dos filhos de forma complementar, transmitindo valores e concepgdes
proprias, bem como integrando o ensino ministrado nas escolas, constatando-se
a inadmissibilidade do ensino domiciliar pelo ordenamento juridico brasileiro.
PALAVRAS-CHAVE: Ensino domiciliar; Educa¢do como Direito Social;
Familia e Estado.

ADMISSION OF HOMESCHOOLING BY THE BRAZILIAN LEGAL
SYSTEM

ABSTRACT: This study analyzed the admission of homeschooling in the
Brazilian legal system, based on a literature review and cases ruled by Brazilian
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courts, as well as the Brazilian Federal Constitution and infra-constitutional laws
that regulate the right to education. With the study and research on the subject, it
was possible to verify that the right to education is a mechanism of social and
cultural integration, as well as personal development, being a true guarantee of
the principle of personal freedom and dignity of the human being. In this sense,
in spite of the fact that the family is also responsible for providing it, it has
been realized that it is impossible to be fully effective in a teaching model that
restricts schoolchildren’s access to ideological and didactic pluralism, as well as
to the varied forms of culture and social diversity, so that the child can develop
the sense of otherness necessary for good socializing. In addition, it could be
observed that the structure adopted by the legal system points to the compulsory
exercise of the right to education in regular educational institutions, whether in
public or private schools, and that at the moment, it is not possible to regulate
and control the education taught at home. Thus, it was verified that the family
fulfills the duty of providing education to their children in a complementary
way, transmitting their own values and conceptions, as well as integrating the
education provided at schools, noting that homeschooling is inadmissible in the
Brazilian legal system.

KEYWORDS: Homeschooling. Education as Social Right. Family and State.

LA ADMISION DE LA ENSENANZA DOMICILIAR
(HOMESCHOOLING) POR ORDEN LEGAL BRASILENO

RESUMEN: Esta investigacion analizo la admisibilidad de la educacion en
el hogar por el sistema legal brasilefio, con base en revision bibliografica y
sentencias de los tribunales brasilefios, asi como en la Constitucion Federal y
leyes infra constitucionales que regulan el derecho a la educacion. Con el estudio
e investigacion sobre el tema se pudo constatar que el derecho a la educacion
es un mecanismo de integracion social, cultural y desarrollo personal, siendo
una verdadera garantia del principio de libertad personal y dignidad humana.
En este sentido, la  familia también tiene el deber de proveerlo, se percibe la
imposibilidad de su total efectividad en un modelo de ensenanza que restringe
el acceso del nifio o adolescente en edad escolar al pluralismo ideologico y
didactico, asi como a las variadas formas de cultura y diversidad social, para que
desarrolle la alteridad necesaria para la buena convivencia en sociedad. Ademas,
se observd que la estructura adoptada por el ordenamiento juridico apunta a
la obligatoriedad del ejercicio de derecho a la educacion en las instituciones
educativas regulares, sean escuelas publicas o privadas, en la actualidad, no hay
forma de regular y controlar la ensefianza que se imparte en casa. Asi, se constatd
que la familia cumple con el deber de brindar la educacion de sus hijos de manera
complementaria, transmitiendo sus propios valores y concepciones, asi como
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integrando la educacion impartida en las escuelas, verificando la inadmisibilidad
de la educacion domiciliar por parte del ordenamiento juridico brasilefio.
PALABRAS CLAVE: Educacion Domiciliar; Educaciéon como Derecho Social;
Familia y Estado.

1 INTRODUCAO

Sabe-se que a Constitui¢do Federal confere aos cidaddos uma série
de direitos fundamentais, os quais resguardam, em sintese, o direito a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, a fim de promover o minimo de dignidade
a pessoa humana.

Dentre os direitos fundamentais positivados pela Lei Maior, encontra-se
o direito a educacdo, um direito prestacional, que por tal carateristica demanda
uma atuacgdo do Estado, familia e comunidade para que seja efetivado.

Destina-se ao desenvolvimento pessoal do individuo, preparando-o
para o exercicio da cidadania e qualificando-o para o trabalho, sendo o convivio
em sociedade diretamente atingido por sua regular efetivagao.

De acordo com os preceitos constitucionais, bem como das legislacdes
ordinarias, a educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia.
Ocorre que, atualmente, um crescente nimero de familias brasileiras buscam
a autorizacao judicial para a pratica do ensino domiciliar, modelo pelo qual a
crianca ou adolescente ndo tem a obrigatoriedade de frequentar as instituigdes de
ensino regulares (escola publica ou privada), sendo, em tese, educados no recesso
do lar, diretamente por seus pais/responsaveis, ou através de um profissional
contratados por eles.

A questdo ¢é recente no Brasil e passa por embates entre o Poder Publico
e os particulares. Logo, tem-se por relevante a discussdo acerca dos limites da
liberdade de escolha, conferida a familia, na promocao da educag¢do dos menores
e admissibilidade dessa pratica pelo ordenamento juridico brasileiro, tendo em
vista que ja ¢ adotada por familias.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1 Conceito

Entende-se por direitos fundamentais aqueles considerados naturais
e inaliendveis ao homem, positivados e reconhecidos em uma constitui¢do, da
qual derivam consequéncias juridicas, ou seja, os direitos objetivamente vigentes
numa ordem juridica concreta (CANOTILHO, 2003, p. 377-393).

Segundo Canotilho (2003, p. 385), o contexto historico nos mostra que,
a radicagdo da necessidade de garantir ao homem, no plano econdémico, social e
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cultural, como forma de alcance a uma existéncia humanamente digna, passou a
fazer parte do patriménio da humanidade.

Nesse sentido, os direitos fundamentais constituem-se como direitos
essenciais, definidos e desenvolvidos através das lutas e conquistas sociais no
decorrer da historia. Configuram um conjunto de valores afirmados dentro de
um ordenamento juridico especifico, aptos a conferir materialidade a igualdade
e reconhecer o valor humano em sua dimenséo de liberdade (ESTEVES, 2005).

Nas palavras de Canotilho (2003, p. 407) tais direitos tém como fungao
precipua a defesa da pessoa humana e sua dignidade perante o Estado. Segundo o
autor, “o processo de fundamentalizagdo, constitucionalizag@o e positivagdo dos
direitos fundamentais colocou o individuo, a pessoa, o homem, como centro da
titularidade de direitos” (CANOTILHO, 2003, p. 416).

Deve-se considerar que, a positivacao dos direitos fundamentais resulta
da dialética constante entre o desenvolvimento das técnicas de reconhecimento
pelo direito positivo, e, a afirmagdo das ideias de liberdade ¢ dignidade da pessoa
humana (LUNO, apud SARLET, 2008, p. 43).

O reconhecimento e consagracdo desses direitos pelas primeiras
Constitui¢cdes deu importancia ao estudo das chamadas “gera¢des” dos direitos
fundamentais, pois estas estdo vinculadas as transformagdes advindas das novas
necessidades basicas do homem, que foram surgindo ao longo da historia,
decorrendo do processo de industrializagdo ¢ seus reflexos, dos avangos
tecnoldgicos e cientificos, bem como do processo de descolonizagdo, entre
outros fatores (SARLET, 2008, p. 43).

2.2 Dimensdes dos Direitos Fundamentais

No decorrer do processo de reconhecimento e positivagdo pelas
Constitui¢des, os direitos fundamentais passaram por diversas transformagdes.
Tanto em relagdo ao conteudo, quanto no plano de titularidade, eficacia e
efetivac@o. Tal mutacao histoérica originou as chamadas trés geragdes de direitos,
havendo também defensores da existéncia da quarta, quinta e sexta geragdo
(SARLET, 2008, p. 52).

Segundo Sarlet (SARLET, 2008, p. 52-53), oreconhecimento progressivo
de novos direitos fundamentais demonstra o carater de um processo cumulativo,
de complementaridade. Logo, nao de alternancia desses direitos. Fato que enseja
a imprecisdo do termo “geracdes”, na medida em que por ele transmite-se a ideia
de substitui¢do gradativa de uma geragio por outra, conduzindo ao entendimento
de que ndo se encontram em permanente processo de expansdo, cumulagdo
e fortalecimento. Razdo pela qual, a terminologia “dimensdes” de direitos se
revela mais adequada ao estudo da concepgao dos direitos fundamentais.

Em que pese a divergéncia terminolodgica, verifica-se a convergéncia
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no que diz respeito ao contetido das respectivas “geracdes” e “dimensoes” de
direitos, sendo que a compressdo adequada do conteido e importancia dos
direitos fundamentais pressupdem o estudo dessa tematica, devendo-se analisar
as principais caracteristicas de cada uma das dimensdes (SARLET, 2008, p. 53).

2.2.1 Direitos fundamentais da primeira dimensio
Sdo considerados de primeira dimensao os direitos fundamentais de
cunho individualista, afirmando-se como direitos do individuo frente ao Estado,
caracterizados como direitos de defesa, delimitando uma area de nao intervengdo
estatal e consagrando uma autonomia face ao seu poder (SARLET, 2008, p. 54).
Sao produtos do pensamento liberal-burgués, sendo que:

Encontram suas raizes especialmente na doutrina
iluminista e jusnaturalista dos séculos XVII e XVIII
(...), segundo a qual a finalidade precipua do Estado
consiste na realiza¢do da liberdade do individuo, bem
como nas revolugdes politicas do final do século XVIII,
que marcaram o inicio da positivagdo das reivindicagdes
burguesas nas primeiras constitui¢des escritas do mundo
ocidental (SARLET, 2008, p. 54).

Conforme Bonavides (2004, p. 564), sdo direitos de resisténcia ou de
oposi¢ao ao Estado. Tém status negativo, ressaltando a separagao entre Sociedade
e Estado, na ordem dos valores politicos.

Integram esta dimensdo os direitos civis, tais como vida, liberdade,
propriedade, e igualdade formal, bem como os direitos de participacdo politica,
revelando a intima correlag@o entre os direitos fundamentais ¢ a democracia
(SARLET, 2008. p. 54).

2.2.2 Direitos fundamentais da segunda dimenséo

Os direitos de segunda dimensao surgiram a partir dos graves problemas
sociais ¢ econdmicos trazidos pelo forte movimento de industrializagdo no
decorrer do século XIX. Sendo, portanto, constatado que a consagragdo formal
de liberdade ¢ igualdade ndo gerava a garantia de sua efetivagdo (SARLET,
2008, p. 55).

Assim, o reconhecimento progressivo de direitos, aliado ao crescimento
de movimentos reivindicatorios das massas, atribuiram ao Estado um papel ativo
na realizagdo da justica social (SARLET, 2008, p. 55).

Integram esta dimensdo os direitos sociais, culturais e econdmicos
que foram introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado
social, sendo que germinaram da ideologia e reflexdo antiliberal do século XX,
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nascendo abragados ao principio da igualdade, aqui entendido em sua acepgao
material (BONAVIDES, 2004, p. 564).

Segundo Sarlet (2008, p. 55) tais direitos “[...] caracterizam-se, ainda
hoje, por outorgarem ao individuo direitos a prestagdes sociais estatais, como
assisténcia social, satude, educagdo, trabalho, etc., revelando uma transigdo de
liberdades formais abstratas para as liberdades materiais concretas”.

Destarte, observa-se que t€ém cunho positivo, uma vez que ndo buscam
a nao intervencdo do Estado na esfera individual, mas sim o oposto, exigem dele
prestagdes que propiciem o bem-estar social da pessoa (SARLET, 2008, p. 55).

Consoante Bonavides (2004, p. 565) verifica-se que:

Os direitos sociais fizeram nascer a consciéncia de
que tdo importante quanto salvaguardar o individuo,
conforme ocorreria na concepgdo classica dos direitos
de liberdade, era proteger a instituigdo, uma realidade
social muito mais rica e aberta a participag@o criativa e
a valoracdo da personalidade que o quadro tradicional da
soliddo individualista, onde se formara o culto liberal do
homem abstrato ¢ insulado, sem a densidade dos valores
existenciais, aqueles que unicamente o social proporciona
em toda sua plenitude.

Neste sentido, a importancia dos valores sociais para a propria
valorizagdo do individuo, o que justifica a existéncia e a prote¢do de direitos
fundamentais de segunda dimenséo.

2.2.3 Direitos fundamentais da terceira dimensao

A nota distintiva dos direitos fundamentais de terceira dimensio ¢é o fato
de se desprenderem da figura do homem-individuo como seu titular, na medida
em que destinam-se a prote¢ao de grupos humanos, dai porque sdo caracterizados
como direitos de titularidade coletiva ou difusa (LAFER, apud SARLET, 2008,
p. 56).

Também s3o chamados de direitos de fraternidade ou solidariedade,
dentre os quais se encontram o direito ao desenvolvimento, a paz, a
autodeterminagdo dos povos, ao meio ambiente ¢ qualidade de vida, entre outros
(BONAVIDES, 2004, p. 569).

Sao produtos das reivindicagdes fundamentais do ser humano, advindas,
entre outros fatores, do forte movimento de globalizacdo desencadeado pelo
impacto tecnologico, pelo estado cronico de beligerancia e pelo processo de
descolonizagao do segundo pos-guerra (SARLET, 2008 p. 56).

Ressalta-se que, no que tange a positivagao dos direitos transindividuais,
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¢ possivel observar que, ressalvadas algumas excecdes, a maior parte deles ndo
encontra reconhecimento na seara do direito constitucional, estando em fase de
consagracdo no ambito do direito internacional, através de um grande nimero
de tratados e outros documentos transnacionais sobre o tema (SARLET, 2008,
p. 57).

2.2.4 Direitos fundamentais da quarta dimenséo

Segundo Bonavides (2004, p. 571), paralela a globalizagdo politica
neoliberal caminha a globalizacao politica, que se desenvolve independentemente
daquela e radica-se na teoria dos direitos fundamentais.

Conforme o autor, globalizar direitos fundamentais significa
universaliza-los no campo institucional, sendo a globalizagdo politica, na esfera
da normatividade juridica que introduz os direitos de “quarta geragdo”, os quais
correspondem a fase de institucionalizagdo do Estado Social (BONAVIDES,
2004, p. 571).

Sdo direitos da quarta geragdo o direito a democracia,
o direito a informagdo ¢ o direito ao pluralismo. Deles
depende a concretizagdo da sociedade aberta ao futuro,
em sua dimensdo de maxima universalidade, para a qual
parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relagdes
de conivéncia (BONAVIDES, 2004, p. 571).

Na perspectiva do autor, os direitos de primeira, segunda e terceira
geragdo, ou seja, direitos individuais, social e a0 meio ambiente, a paz e a
fraternidade sdo estruturas de uma pirdmide cujo apice ¢ o direito a democracia
(BONAVIDES, 2004, p. 572).

Nao obstante, o reconhecimento dessa quarta dimensao dos direitos
fundamentais, importa ressaltar, como formula Sarlet (2008, p. 59), que a
mesma aguarda sua consagracdo na esfera do direito internacional ¢ das ordens
constitucionais internas, sendo que nao passa, por ora, de uma esperanga
com relagdo a um futuro melhor, revelando seu carater profético, mas, nio
necessariamente, utopico.

Nas palavras de Bonavides (2004, p. 572), os direitos de quarta
dimensao “compendiam o futuro da cidadania e o porvir da liberdade de todos os
povos. Tao somente com eles sera legitima e possivel a globalizagio politica”.

2.3 Direitos Fundamentais e a Constituicao Federal de 1988

Os direitos fundamentais constituem parametro hermenéutico e valores
superiores a toda ordem constitucional e juridica. O que ¢é evidenciado pela
propria topografia adotada na Constitui¢do Federal de 1988. Uma vez que, os
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direitos fundamentais, nela positivados, estdo localizados no inicio do texto
constitucional, logo apds o preambulo e os principios fundamentais, traduzindo
o rigor logico pelo qual devem ser interpretados (SARLET, 2008, p. 76-77).

Nos termos do art. 5°, §1° da Constituigdo Federal, “as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicabilidade imediata”,
ou seja, ndo sdo simples normas das quais outras se originam, mas sim normas
que regulam relagdes juridico-materiais de forma direta.

Contudo, a aplicabilidade direta da qual sdo dotadas deve ser
compreendida no sentido de que, possuem uma normatividade qualificada. Tendo
em vista que, os direitos fundamentais nem sempre dispensam a concretizagdo
através da atividade legiferante ordinaria, a fim de que, se transformem em
direitos subjetivos, concretos e definitivos (CANOTILHO, 2003, p. 438).

Nido obstante, a existéncia de normas constitucionais de eficacia
limitada ¢ inegavel, e, a amplitude do catalogo dos direitos fundamentais da
Constituigdo vigente, a qual aumentou, de forma sem precedentes, o elenco dos
direitos protegidos.

Apenas para exemplificar, observam-se os artigos 5° e 7°, com seus
78 paragrafos e 34 incisos, respectivamente, demonstrando que o Titulo II da
Constituicdo Federal contempla direitos fundamentais das diversas dimensdes
(SARLET, 2008, p. 77).

Assim, tem-se que, os direitos fundamentais vivenciam o melhor
momento histérico do constitucionalismo patrio, a0 menos em relagdo ao seu
reconhecimento pela ordem juridico positiva interna e pelos instrumentos de
efetivacao a disposicdo dos operadores do direito (SARLET, 2008, p. 80).

3 DIREITOS SOCIAIS

Como visto, os direitos sociais integram a segunda dimensdo dos
direitos fundamentais, corolario do principio da igualdade material, os quais
exigem a participagdo ativa do Estado para sua efetivagdo.

A Constituicdo Federal, de 1988, adotou o mais amplo catilogo de
direitos sociais da historia do constitucionalismo brasileiro. Com efeito, seu
artigo 6° dispde que: “sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do”.

Observa-se que, nesse rol evidencia-se a importancia dos direitos sociais
para a consolidagdo de uma democracia social efetiva (MENDES; BRANCO,
2014, p. 829).

Consigne-se que, o texto constitucional instituiu ndo so direitos,
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mas também garantias que permitem sua concretizagdo, como o mandado de
seguranca ¢ mecanismos especiais de controle da omissao legislativa (agdo
direta de inconstitucionalidade por omissdao ¢ mandado de injun¢@o), o que ¢é
de suma importancia, mormente se considerado que a realizacao desses direitos
depende de formulacdo de politicas publicas que atendam as determinagdes
constitucionais (MENDES; BRANCO, 2014, p. 784).

Ademais, demonstrando a estrutura dirigente adotada, a Constituigdo
também especifica o contetdo e forma de prestacdo dos direitos sociais, o que
pode ser observado a partir dos artigos 201, 203, 205, entre outros.

Ao discorrer sobre o tema, Mendes e Branco (2014, p. 829) salientam
que:

Esses direitos adquirem especial significado em um pais
como o Brasil, no qual sua concretizagdo encontrase, por
diversos motivos, deficitaria. Tal fato contribui com o
entendimento, pela populag@o, de que o Poder Judiciario
¢ um aliado vital na luta por sua obteng¢do, o que faz com
que a judicializag@o dos direitos sociais que dependam da
prestagdo estatal seja cada vez mais frequente.

Nao pode ser esquecido que os direitos sociais possuem
uma estrutura complexa, isto ¢, sdo ao mesmo tempo
direitos individuais e coletivos. Ao ser definida uma
politica publica, a tarefa mais dificil é buscar estabelecer
que ndo seja retirado o carater individual destes direitos.
Entretanto, as politicas devem ser bem delineadas de
modo que ndo sejam transformadas em uma prestacao
exclusivamente individual. E esperado que, aos poucos,
a Administragdo Publica se reestruture e encontre
mecanismos de prover — ela propria — os direitos
sociais, sem a necessidade de que estas demandas sejam
submetidas ao Poder Judiciario de forma indevida.

E importante que direitos fundamentais sociais como a saude, trabalho,
educagdo, previstos na Constituigdo deixem de ser normas com uma promessa
de efetivacdo ¢ passem a ser realidade na vida das pessoas, sendo concretizados
pelo Estado.

3.1 Direito a educacio

Dentre os direitos sociais, o direito a educacdo é aquele que promove
meios para a concretizagdo dos valores tutelados pela Constituigdo, bem
como para a construgdo de um patamar minimo de dignidade para os cidadaos
(MENDES; BRANCO, 2014, p. 821).
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Tendo sido previsto de forma ampla e generalizada no supracitado
artigo 6° da Constituicdo Federal, o texto constitucional detalhou seu exercicio e
forma estrutural nos artigos 205 a 214, localizados no capitulo III do Titulo “Da
Ordem Social” (BRASIL, 1988).

De acordo com Sarlet (2008, p. 354), as normas integrantes da esséncia
do direito fundamental a educacdo, materialmente constitucionais, sdo aquelas
previstas nos artigos 205 a 208 da Constituicdo, ao passo que os demais
dispositivos t€ém cunho organizacional e procedimental.

Segundo Silva (2014, p. 315), a formagao educacional esta estritamente
ligada com a cultura de um povo, direito fundamental ao qual a Constituigdo de
1988 deu grande importancia, pois compreende “expressdo criadora da pessoa
e das projecdes do espirito humano materializadas em suportes expressivos,
portadores de referéncias a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira”.

Com efeito, observa-se que, o artigo 205 da Constituicdo Federal/1988
evidencia valores antropologicos-culturais, politicos e profissionais ao dispor que
“a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”.

Nas palavras de Silva (2014, p. 316), o referido dispositivo
legal estabelece trés objetivos basicos da educagdo, quais sejam: a) pleno
desenvolvimento da pessoa, b) preparo da pessoa para o exercicio da cidadania,
e, ¢) qualificacdo da pessoa para o trabalho.

Aduz o autor que, a consecucdo desses objetivos apenas se efetivara
em um sistema educacional democratico, no qual a organizacdo da educagio
formal (via escola) concretize o direito de ensino. Portanto, informado pelos
principios acolhidos pela Constituigdo, tais como a universalidade, igualdade,
liberdade, pluralismo, gratuidade do ensino publico, valoriza¢do dos respectivos
profissionais, gestdo democratica da escola e padrdo de qualidade, os quais se
encontram previstos no art. 206 do texto constitucional (SILVA, 2014, p. 316).

Nesse sentido, constata-se que o direito a educacdo ¢ mais abrangente
do que a simples formagao técnica do estudante, na medida em que extrapola os
limites dos conhecimentos cientificos exigidos pelas grades curriculares.

Trata-se de verdadeiro mecanismo de formagao cidada, que objetiva a
preparagdo do individuo para a vida em sociedade, bem como garante o exercicio
de outros direitos fundamentais, como a liberdade e dignidade da pessoa humana.
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3.2 Educagao como garantia do principio da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana ¢ o elemento fundante
e informador dos direitos ¢ garantias fundamentais, vinculando-se a eles em
diferentes graus de intensidade (SARLET, 2010, p. 90).

Dada sua importancia, a dignidade da pessoa humana tem sido
considerada, pelo processo hermenéutico, como o principio de maior hierarquia
das ordens juridicas que o reconhecem. Assim, no ambito da fung¢@o hermenéutica
desse principio, além do dever de interpretagdo conforme a Constitui¢do ¢ os
direitos fundamentais, tem-se a exigéncia de uma hermenéutica pela qual nédo
deve haver divida em favor da dignidade (FREITAS, apud SARLET, 2010, p.
95).

Conforme afirma Sarlet (2010, p. 97), a dignidade da pessoa humana
exige o reconhecimento e protegdo dos direitos fundamentais de todas as
dimensoes, embora nem todos eles a tenham como fundamento direto.

Segundo o supracitado autor:

[...] sem que se reconhecam a pessoa humana os direitos
fundamentais que lhe sdo inerentes, em verdade estar-
se-a negando-lhe a propria dignidade, o que nos remete
a controvérsia em torno da afirmagio de que a dignidade
equivale apenas a ter direitos (e/ou ser sujeito de direitos),
pois mesmo em se admitindo que onde houver direitos
fundamentais ha dignidade, a relagdo primaria entre
dignidade e direitos, pelo menos de acordo com o que
sustenta parte da doutrina, consiste no fato de que as
pessoas sdo titulares de direitos humanos em funcdo de
sua inerente dignidade (SARLET, 2010, p. 97).

Nesse sentido, ¢ com fundamento no reconhecimento da dignidade da
pessoa humana por nossa Constitui¢do que se admite a consagragao do direito ao
livre desenvolvimento da personalidade, bem como o reconhecimento ¢ protegédo
da identidade pessoal (SARLET, 2010, p. 99).

Segundo Sarlet (2010, p. 103):

[...] também os assim denominados direitos sociais,
econdmicos e culturais, seja na condicdo de direitos de
defesa (negativos), seja na sua dimensdo prestacional
(atuando como direitos positivos), constituem exigéncia e
concretizagdo da dignidade da pessoa humana.

Tendo isso em mente, observa-se que o homem tem a vocagdo natural
de integrar-se a sociedade, o que supera a simples atitude de ajustamento ou
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acomodagdo. Tal vocagdo realizada a medida em que o sujeito apreende temas e
tarefas de sua época, e, superada a propor¢ao em que esses temas e tarefas ndo
mais correspondam aos novos anseios emergentes de um povo, demandando em
uma nova visao dos velhos temas (FREIRE, 2000, p. 52).

Nas palavras de Freire (2000, p. 52) esta natural vocagdo do homem
se da em virtude da “sua humaniza¢do ou desumanizagao, sua afirmagdao como
sujeito ou sua minimizagdo como objeto, dependem, em grande parte, de sua
captagdo ou ndo desses temas”.

Salienta também o educador que, sera a preparacdo para esta captacao
que permitird ao sujeito interferir, ao invés de ser simples espectador, acomodado
as convicgdes alheias que julga serem opgdes suas (FREIRE, 2000, p. 52-53).

Ainda, o autor aduz que:

A propria esséncia da democracia envolve uma nota
fundamental, que lhe ¢ intrinseca — a mudanca. Os
regimes democraticos se nutrem na verdade de termos em
mudanga constante. Sao flexiveis, inquietos, devido a isso
mesmo, deve corresponder ao homem desses regimes,
maior flexibilidade de consciéncia (FREIRE, 2000, p. 98).

Assim, as inevitaveis transformagdes que ocorrem na vida em
sociedade, exigem, pela rapidez e flexibilidade que a caracterizam, a formagao
e desenvolvimento de um espirito também flexivel, a fim de que o homem tenha
capacidade de apreender as mudangas e integrar-se ao convivio social (FREIRE,
2000, p. 53-54).

Nessa perspectiva considerando que o desenvolvimento pessoal do
individuo, a fim de que compreenda ¢ se integre a dinamica social, ¢ alcangado
através da educacdo, sendo este direito um direito fundamental. De tal forma,
verifica-se ser este direito um verdadeiro mecanismo de garantia do principio da
dignidade da pessoa humana, em relagdo ao educando, dada a sua importancia
na formagao do sujeito.

Dessa forma, torna-se relevante a discussdo acerca dos limites da
liberdade de escolha conferida a familia na promog¢ao da educagio da crianca e
do adolescente em idade escolar, analisando a efetiva concretizacao deste direito
fundamental, bem como o atendimento a dignidade humana do menor.

4 ADMISSIBILIDADE DO ENSINO DOMICILIAR NO BRASIL

Como exposto, nos termos do artigo 205 da Constituigdo Federal®, a

3Art. 205: A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
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educagdo é um direito de todos e dever do Estado ¢ da Familia, cabendo ao
primeiro grande parcela nos meios que permitam sua efetivacdo, de forma a
garantir ndo apenas 0 acesso, como também viabilizar o exercicio da cidadania
de sua forma mais ampla, proporcionando ao estudante o pleno desenvolvimento
de sua personalidade (DALCIN, 2012 apud PASTL, 2013).

Nesse sentido, a Constitui¢ao Federal garante que o ensino deve atender
aos principios da liberdade, pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas, o
que evidencia a existéncia de um amplo espectro de possibilidades na condugio
da educagao das criangas e adolescentes.

Acerca do provimento da educagdo aos menores, o artigo 227, caput da
Lei Fundamental dispoe de forma expressa que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crian¢a, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacio, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Ainda, o artigo 1.634, inciso I do Cddigo Civil estabelece que “compete
a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagdo conjugal, o pleno exercicio do
poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos: I - dirigir-lhes a criacio e a
educacao”.

Isto posto, observa-se que ¢ crescente o numero de familias brasileiras
que reclamam no judiciario o direito de educarem seus filhos em casa, adotando
a técnica do chamado homeschooling ou ensino domiciliar.

Sustentam os defensores desse modelo que, o ordenamento juridico
vigente, no pais, ndo proibe que os pais optem por promoverem a instru¢do de
seus filhos no ambito residencial, sem que sejam matriculados em instituigdes
de ensino regulares (publico ou privadas), aduzindo, inclusive, a existéncia de
disposicdes expressas no sentido de que, ¢ dever da familia o provimento da
educagdo, como nos artigos supra transcritos.

Contudo ndo é o que se verifica quando analisadas as normas
constitucionais ¢ infraconstitucionais que regem o direito a educac¢do de maneira
teleologica e integrativa.

Com efeito, o sistema legal trata a educa¢do como um dever que deve
ser atendido pelo Estado em conjunto com a familia e sociedade, tendo cada ente

com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
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um papel importante na sua concretizagao.
Nesse sentido, esta concretizagao de papéis foi manifesta pelo Conselho
Nacional da Educag¢ao, no Parecer n°® CEB 034/2000 ao apontar que:

Desde logo, seria de se ressaltar que o dever de que fala
o art. 227 é “da familia, da sociedade e do Estado”. Em
termos de entidades, trata-se, portanto, de uma triplice e
compartilhada responsabilidade. E ¢ natural que assim
seja, como uma obriga¢do cuja abrangéncia exige o
empenho cooperativo de multivariados parceiros, a
familia, evidentemente um dos mais importantes. Porque,
¢ Obvio, ela sozinha jamais teria (terd), como desincumbir-
se de tdo amplo espectro de tarefas. Portanto, familia,
sociedade, organizagdes culturais e¢ outras, sdo todas
cooperadoras no desenvolvimento de uma educacio
plena, visando a plena cidadania. Mas a escola ¢ agéncia
indispensavel, na conjugac@o dos deveres “da familia e
do Estado”, conforme o art. 2° da LDB. Nio da familia
sem o Estado ou do Estado sem a familia, com inspiragdo
“nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana”, tendo “por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificac@o para o trabalho”. Certamente, foi sabio o
legislador, ao envolver a triade mencionada na consecugao
de objetivos tdo amplos. Porque a familia, ela so, jamais
reunira as condi¢des minimas necessarias para alcangar
objetivos tdo amplos e complexos (BRASIL, 2000).

Nessa perspectiva, Dalcin (2012 apud PASTL, 2013) afirma que o
dever de promogdo da educagdo conferido a familia, bem como a liberdade na
sua forma de condugdo, ndo implica na permissdo de que os pais restrinjam o
direito fundamental a educagéo dos filhos.

Isso porque a Lei Fundamental aduz, expressamente, que a educagao
sera promovida “[...] visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL,
1998, art. 205).

Ainda, o texto constitucional, especialmente no artigo 206*, estabelece

“Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de condigdes
para o acesso e permanéncia na escola.

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

IIT - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e
privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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principios verdadeiramente democraticos, segundo os quais deve pautar-se o
direito a educagdo, como a igualdade de condi¢des para o acesso e a permanéncia
na escola, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a
arte ¢ o saber e o pluralismo de ideias, e, de concepgdes pedagogicas.

Nessa mesma linha, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (LDBN)
prevé que o ensino objetiva a formagdo basica do cidaddo, que sera alcangada,
entre outros aspectos, mediante “a compreensdo do ambiente natural e social, do
sistema politico, da tecnologia, das artes ¢ dos valores em que se fundamenta a
sociedade”, bem como “no fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social”
(art. 32, [T e IV da Lei n° 9.394/1996)°.

Nesse sentido Netto (2012 apud PASTL, 2013) sustenta que, a escola ¢
um ambiente que permite a socializagdo essencial na formagao dos individuos,
enquanto local em que se aprende a conviver com o outro, desenvolvendo-se a
alteridade necessaria a vida em sociedade.

Segundo o supracitado jurista:

O convivio em sociedade implica em respeitar as
diferengas que marcam a personalidade de cada individuo.
Em tenra idade, a escola ¢ o primeiro nicleo em que a
pessoa se vé diante dessas diferencas. Ha contato com
colegas de diferentes religides, cor, preferéncia musical,
até nacionalidades distintas, etc. O mundo ndo ¢é feito
de iguais. Uma crianca que venha a ser privada desse
contato possivelmente tera dificuldades em aceitar o que

V - valorizagao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, nos termos
de lei federal.

Paragrafo tinico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da
educacdo basica e sobre a fixagao de prazo para a elaboragdo ou adequagao de seus planos de carreira,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

SArt. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagao basica do cidaddo, mediante:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da
leitura, da escrita e do calculo;

II - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade;

III - o0 desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢ao de conhecimentos
¢ habilidades ¢ a formacgao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de tolerancia
reciproca em que se assenta a vida social.
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lhe ¢ diferente. Ndo tera tolerancia com pensamentos ¢
condutas distintos dos seus (NETTO, 2012 apud PASTL,
2013).

Dessa forma, verifica-se que a formagdo educacional nos moldes
previstos na constituicdo, ou seja, garantindo ao individuo seu desenvolvimento
pessoal, preparo para exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, é
indissociavel de sua integragdo e convivio com os outras pessoas, ideias e
culturas, o que ndo se encontra no ambito de sua residéncia.

Ademais, de acordo com Dalcin (2012 apud PASTL, 2013), o sistema
educacional estruturado pelas normas constitucionais e infraconstitucionais
aponta para a inadmissdo do educacdo domiciliar pelo ordenamento juridico
brasileiro.

Na Constituigdo Federal ¢ expressa a disposi¢do de que o dever do
Estado em relagdo ao direito a educacdo, sera efetivado mediante a garantia do
acesso obrigatdrio e gratuito, sendo este um direito publico subjetivo, nos termos
do art. 208, inciso I e §1° da Constitui¢do Federal (DALCIN, 2012 apud PASTL,
2013).

Além disso, o artigo 1° da Lei de Diretrizes de Bases da Educagio (Lei
n® 9.394/96) estabelece que:

Art. 1° - A educacao abrange os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais ¢ organiza¢des da sociedade civil e
nas manifestagoes culturais.

Segundo o §1° do referido dispositivo, tal Lei “disciplina a educacdo
escolar, que se desenvolve predominantemente, por meio do ensino, em
instituicées proprias”. Logo, fato previsto no mesmo diploma legal, no qual a
frequéncia a escola ¢ pressuposto do cumprimento da carga horaria minima de
conteudos a serem ministrados (art. 24, I, Lei 9.934/96)°.

Outrossim, o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé, em simetria
com a disposi¢@o constitucional, que “a crianga ¢ o adolescente t€m direito a
educagdo, visando o pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho” (art. 53, caput, Lei n°
8.069/90). Texto que confere o dever de assegurar o acesso da crianga ¢ do

°Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com as
seguintes regras comuns: I - a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas para o ensino
fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho
escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver
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adolescente ao direito a familia, & comunidade, a sociedade ¢ ao poder publico,
nos termos do caput de seu artigo 4°7.

Vale ressaltar que o ordenamento estabelece a matricula obrigatoria
da crianga e adolescente nas redes de ensino, incumbindo a responsabilidade
aos pais ou responsaveis pelos mesmos, nos termos do artigo 55 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente®, bem como do artigo 6° da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao’.

Ainda, corroborando o entendimento da inadmissibilidade do ensino
domiciliar, importa analisar também o crime de abandono intelectual, tipificado
pelo artigo 246 do Cddigo Penal, o qual dispde que “deixar, sem justa causa,
de prover a instru¢do primaria de filho em idade escolar incorre-se em pena -
deten¢do, de quinze dias a um més, ou multa”.

Conforme Greco (2015, p. 728), o tipo penal visa proteger o direito ao
ensino fundamental do menor e pune o pai ou responsavel que, sem justa causa,
deixa de matricular, em estabelecimento de ensino proprio, o filho que ainda se
encontra em idade escolar.

Trata-se de uma norma penal em branco, que encontra sua
complementa¢do na Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o, a qual estabelece a
idade minima para matricula do menor na escola (GRECO, 2015, p. 728).

Sobre o tema, discute-se se 0s pais ou responsaveis que adotam a pratica
do homeschooling incorreriam na conduta delituosa ou nao.

Em que pese a existéncia de entendimentos doutrindrios no sentido de
que, esta seria uma situagdo de fato atipico, ha também entendimentos de que a
legislag@o brasileira ndo prevé o ensino domiciliar.

Assim, ndo se estaria resguardando os interesses do filho menor de
idade caso se permitisse aos pais propiciar a educag@o dos filhos da maneira que
bem entendessem, no recesso do lar (MASSON, 2014, p. 206).

Filia-se a esse entendimento, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga, que em apreciagdo da matéria, em julgamento de mandado de seguranga,
ja proferiu que:

MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO
FUNDAMENTAL. CURRICULO  MINISTRADO

TArt. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagio, ao
esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

8Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigagdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular
de ensino.

9Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na educagio bésica a partir
dos 4 (quatro) anos de idade.

ISSN 1982-1107 Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR, v. 23, n. 1, p. 55-75, jan./jun. 2020



72 A admissdo do Ensino domiciliar...

PELOS PAIS INDEPENDENTE DA FREQUENCIA
A ESCOLA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
DIREITO LiQUIDO E CERTO. ILEGALIDADE
E/OU ABUSIVIDADE DO ATO IMPUGNADO.
INOCORRENCIA. LEI 1.533/51, ART. 1°, CF, ARTS.
205 E 208, § 3% LEI 9.394/60, ART. 24, VI E LEI
8.096/90, ARTS. 5°, 53 E 129.

1. Direito liquido e certo ¢ o expresso em lei, que se
manifesta inconcusso e insuscetivel de dividas.

2. Inexiste previsdo constitucional e legal, como
reconhecido pelos impetrantes, que autorizem 0s
pais ministrarem aos filhos as disciplinas do ensino
fundamental, no recesso do lar, sem controle do poder
publico mormente quanto a frequéncia no estabelecimento
de ensino ¢ ao total de horas letivas indispensaveis a
aprovagao do aluno.

3. Seguranga denegada a mingua da existéncia de direito
liquido e certo.

(MS 7.407/DF, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA
MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/04/2002,
DJ 21/03/2005, p. 203).

De acordo com MASSON (2014, p. 207), os fundamentos para a
inadmissibilidade do homeschooling sdao simples: “(a) ndo ha fiscalizagdo do
Poder Publico quanto a frequéncia da crianga ou adolescente as aulas, e, (b) o
Estado ndo tem como avaliar o desempenho do aluno, para o fim de constatar se
a educacdo domiciliar estd sendo suficiente e adequada”.

Segundo o autor, adotando o entendimento do Superior Tribunal de
Justica, no campo penal, estaria ausente a justa causa no comportamento dos
pais que adotem a pratica do ensino domiciliar, acarretando a configuragdo do
crime de abandono intelectual (MASSON, 2014, p. 207).

Com isso, afere-se que os pais devem exercer o poder familiar que
detém no intuito de participar e orientar o processo educativo de seus filhos, sem
que com isso suprimam ou reduzam de qualquer forma o exercicio do direito a
educacdo.

Isso porque, o principio da dignidade, compreendida no contexto de
formagdo educacional do cidaddo, somente tera efetivagdo quando assegurado
a crianga e ao adolescente o direito subjetivo a uma educagdo pluralista que
possibilite o respeito a todas as formas de pensar e viver, sendo indispensavel
a frequéncia escolar para atingimento desse fim (DALCIN, 2012 apud PASTL,
2013).

Nao se discute a nobreza de algumas das razdes sustentadas pelos que
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buscam a admissdo do ensino domiciliar, entre elas a ma qualidade do sistema
educacional publico e insatisfagdo com o ambiente escolar (advinda da violéncia,
pressdes sociais e bullying).

Contudo, alémdo contexto legislativo constitucional e infraconstitucional
evidenciado, dirigindo a impossibilidade de admissao, deve-se ter em mente que
“a educagdo ¢ um ato de amor, por isso, um ato de coragem. Nao pode temer o
debate. A analise da realidade. Nao pode fugir a discussdo criadora, sob pena de
ser uma farsa” (FREIRE, 2000, p. 104).

Portanto, conforme exposto por Freire (2000, p. 43), pode-se alcangar
que “ndo ha educagdo fora das sociedades humanas e ndo ha homem no vazio”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Analisando as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes
ao tema, verificou-se que a estrutura do sistema educacional brasileiro aponta
para a inadmissdo do ensino domiciliar.

Isso porque, permitir a adesdo de um modelo que dispensa o
comparecimento obrigatorio da crianga ou adolescente a escola contraria a
formagdo educacional nos moldes previstos pela Constitui¢do Federal. Isto
porque, uma vez que a garantia se da em virtude do desenvolvimento pessoal,
preparo para exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, ¢ indissociavel
da integragdo ¢ convivio do educando com outras pessoas, ideias ¢ culturas, o
que ndo se encontra no ambito restrito do recesso do lar.

Privar a crianga ou adolescente em idade escolar do acesso as diversas
formas de conhecimento, pensamento ¢ diferengas sociais, importa em
verdadeira mitigacdo do exercicio do direito a educagdo, afrontando diretamente
sua liberdade pessoal e dignidade humana.

Interpretando o conjunto de dispositivos legais atinentes a matéria, tem-
se que a solugdo hermenéutica mais adequada para solugdo do impasse travado
entre as familias brasileiras e o Poder Publico, no tocante ao cumprimento de dever
do provimento da educagio ao menor, ¢ a de que este ¢ um direito que pressupoe
0 acesso a mais ampla gama de informagdes cientificas e culturais, uma vez que
sua efetivacdo compreende o desenvolvimento da pessoa e possibilita a vida em
sociedade. Logo, o que somente podera acontecer se o educando tiver acesso
as mais amplas concepgdes (cientificas, culturais e sociais), isto no sentido de
desenvolver a alteridade indispensavel ao convivio social e crescimento pessoal.

Assim, o ensino domiciliar ndo deve ser entendido como um substituto
do ensino escolar, mas como forma complementar, a fim de garantir a participagao
da familia no processo educacional da crianga e do adolescente em conjunto com
a educacdo provida nas instituigdes regulares de ensino.
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