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RESUMO: O presente artigo propde analisar a evolucdo do Estado Liberal, Estado Social e Estado
Neoliberal, os efeitos da globalizacdo e a necessidade de harmonizagdo com o desenvolvimento
humano. Apds breve caracterizacdo do Estado Liberal, parte-se para a analise do Estado Social e do
Estado Neoliberal, para assim abordar a globalizacdo, seus efeitos e a necessidade de
compatibilizacdo com o desenvolvimento humano. Ndo se pode admitir que a globalizacdo seja téo
somente para a acumulacao de capital, acarretando 0 aumento da desigualdade social, deve-se ter em
mente que a globalizacdo € um meio de alcancar a plenitude do ser humano. Sem pretender esgotar o
tema, as abordagens referidas confirmam a hipdtese de que h& necessidade de readequacdo da
globalizacdo para que se alcance o objeto maior que é o desenvolvimento humano e o bem-estar
social. A investigacdo foi orientada pelo método indutivo. No tratamento dos dados, empregou-se o
método cartesiano. As técnicas de pesquisa foram as do referente, da pesquisa bibliografica e do
fichamento.

PALAVRAS-CHAVE: Estado liberal; Estado neoliberal; Estado social; Desenvolvimento humano;
Globalizagéo.

THE EVOLUTION OF THE LIBERAL STATE TO THE NEOLIBERAL STATE,
GLOBALIZATION AND THE NECESSITY TO REACH HUMAN DEVELOPMENT

ABSTRACT: This paper will analyze the evolution of the Liberal State, Welfare State, Neoliberal
State, the globalization effects and its needs to be harmonic with human development. After a brief
characterization about the Liberal State, it will go through the Welfare State and the Neoliberal State
concepts, subjects that are connected with globalization and its effects and needs over human
development. It is not acceptable seeing globalization related only to capital accumulation, which
causes social inequality; the globalization must be seen as a way to achieve human fulfilment. This
paper does not intend to exhaust this subject, but the discussion confirms the necessity of readjusting
the globalization main goals, which are human development and welfare state. The inductive method
was used to guide this study. In the data processing, the Cartesian method was used. The research
techniques were the referent, bibliographic research and book reviews.
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LA EVOLUCION DEL ESTADO LIBERAL AL ESTADO NEOLIBERAL, LA
GLOBALIZACION Y LA NECESIDAD DE ALCANZAR EL DESARROLLO HUMANO

RESUMEN: Este articulo se propone analizar la evolucion del Estado Liberal, Estado Social y Estado
Neoliberal, los efectos de la globalizacion y la necesidad de armonizacion con el desarrollo humano.
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Luego de una breve caracterizacion del Estado Liberal, se procede a analizar el Estado Social y el
Estado Neoliberal, con el fin de abordar la globalizacién, sus efectos y la necesidad de la
compatibilidad con el desarrollo humano. No se puede aceptar que la globalizacién sea solo para la
acumulacién de capital, conduciendo a un aumento de la desigualdad social, hay que tener presente
que la globalizacion es un medio para alcanzar la plenitud del ser humano. Sin pretender agotar el
tema, los planteamientos mencionados confirman la hipoGtesis de que es necesario reajustar la
globalizacién para alcanzar el objeto mayor que es el desarrollo humano y el bienestar social. La
investigacion estuvo guiada por el método inductivo. En el tratamiento de los datos se utilizo el
método cartesiano. Las técnicas de investigacion fueron referencial, investigacion bibliogréafica y
archivo.

PALABRAS CLAVE: Estado liberal; Estado neoliberal; Estatus social; Desarrollo humano;
globalizacién.

1. INTRODUCAO

O referente adotado neste estudo foi analisar a evolucdo do Estado Liberal, Estado Social e
Estado Neoliberal, bem como a globalizacdo, seus efeitos e a necessidade de harmonizagdo com o
desenvolvimento humano. O objeto ¢ demonstrar que ha necessidade de “evolu¢do” da globalizagao
para que seja alcancado desenvolvimento humano, com vista ao bem-estar social da coletividade?®.

Parte-se da andlise do Estado liberal, que ap06s crises, da origem ao Estado social e ap6s novas
crises da origem ao Estado neoliberal. Apds, é feita a analise da globalizacdo e seus efeitos, para se
chegar aos problemas: € possivel no mundo globalizado o alcance do desenvolvimento humano? De
que maneira poder-se-ia alcancar tal feito?

A partir desta andlise verifica-se que a liberdade econémica, a globalizacdo e a minimizacao
da atuacdo do Estado ndo foram suficientes para sustentar as necessidades do homem e diminuir as
desigualdades sociais. O fato é que a globalizacdo é uma realidade inevitavel. Mas, da forma que se
apresenta, tem causado desigualdades, seletividade e marginalizagéo.

A hipoétese é de que é imperiosa a necessidade de readequacdo da globalizacdo para que se
alcance o efetivo desenvolvimento humano. Contudo, a globaliza¢do nao pode ser analisada somente
pelo viés econdmico, vez que a economia ndo é um fim em si mesmo, mas um meio de proporcionar
plenitude a vida humana.

Para atender os objetivos propostos, estruturou-se o presente trabalho em quatro itens. O
primeiro item aborda o Estado liberal, o segundo aborda o Estado social, o terceiro aborda o Estado
neoliberal e a globalizagéo e o quarto item aborda a necessidade readequacédo da globalizacdo com a
finalidade de alcancar o desenvolvimento humano.

O método utilizado na investigacdo foi o indutivo e na fase de tratamento dos dados, o

cartesiano. As técnicas de pesquisa utilizadas foram as do referente, da pesquisa bibliografica e do

3 O presente artigo foi elaborado de acordo com: PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e
ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 5.ed.rev.atual. Floriandpolis: OAB/SC, 2001.

Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR, v. 25, n. 1, p. 82-103, jan./jun. 2022 ISSN 1982-1107



SANTOS, E. A. dos. et al. 84

fichamento.

2. O ESTADO LIBERAL

O pensamento liberal tem seus primeiros ensaios a partir no século XVII, com o movimento
lluminista, cujo objetivo inicial era contraposi¢do ao absolutismo - inimigo da liberdade individual.

A Revolucgdo Francesa, em 1789, é um dos acontecimentos que marcou o pensamento liberal,
afirmando os direitos naturais do homem, baseado na liberdade, igualdade, fraternidade e o Estado
limitado.

A burguesia, com a participacdo dos camponeses e da classe operaria, iniciou 0 movimento
revolucionario, cujo proposito era por fim ao absolutismo. O ideal burgués formulou seus principios
filosoficos baseados em ideais comuns a todas as classes, para assim ascender ao poder; que ap6s 0
triunfo, se mostraram falaciosos. Segundo Bonavides (2007, p. 41):

A Revolucdo Francesa, por seu carater preciso de revolucdo da burguesia, levara a
consumacao de uma ordem social, onde pontificava nos textos constitucionais, o triunfo total
do liberalismo. Do liberalismo, apenas, e ndo da democracia nem sequer da democracia
politica.

John Locke (2005) € um dos idealizadores do pensamento liberal, partindo do jusnaturalismo,
entendido como a pré-existéncia de leis naturais as leis humanas. E, por essa razdo, devem ser
reconhecidas como superiores a qualquer lei imposta pelo homem e razdo de limitagdo ao proprio
poder (BOBBIO, 1994, p. 12).

Segundo Streck e Morais (2014, p. 55), o liberalismo foi sendo construido contra o
absolutismo, consubstanciado no crescimento do individualismo inicialmente na liberdade religiosa
e se estende para a doutrina de direitos e constitucionalismo, contra o poder arbitrario, uma limitagéo
da autoridade.

Sobre o nascimento do Estado liberal, Norberto Bobbio (1994, p. 14) considera:

O Estado liberal nasce de uma continua e progressiva erosdo do poder absoluto do rei e, em
periodos historicos de crise mais aguda, de uma ruptura revolucionaria (exemplares 0s casos
da Inglaterra do século XVII e da Franca do fim do século XVIII); racionalmente o Estado
liberal é justificado como o resultado de um acordo entre individuos inicialmente livres que
convencionam estabelecer os vinculos estritamente necessarios a uma convivéncia pacifica e
duradoura.

Assim, o Estado liberal representou a primeira forma de Estado de Direito, atuando em
conformidade com a ordem juridica, buscando a concretizacdo da liberdade na acepcdo de nédo

constrangimento, estabelecendo a luta do individuo contra o proprio Estado.
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A respeito de uma definicdo de Estado liberal, Norberto Bobbio (1994, p. 7) preconiza que
“entende-se uma determinada concepcéo de Estado, na qual o Estado tem poderes e fungdes limitadas,
e como tal se contrapde tanto ao Estado absoluto quanto ao Estado que hoje chamamos de social”.

A base do liberalismo esta fundamentada na individualidade, “sem individualismo ndo ha
liberalismo”. (BOBBIO, 1994, p. 16)

Para Bonavides (2007, p. 44) trata-se tdo somente de uma liberdade formalista, liberdade
compreendida como liberdade da burguesia; pois havia restrigdes ao sufragio pelas massas. Portanto,
os direitos reivindicados em nome de todos era somente no plano da formalidade. Bonavides (2007,
p. 41) também enfatiza que o papel do Estado liberal esta restrito na defesa da liberdade e do direito,
mas alheio e ausente de iniciativa social; despido de contetdo.

Bonavides (2007, p. 61) descreve que a liberdade pregada pelo liberalismo seria “real
liberdade de oprimir os fracos, restando a estes, afinal de contas, tdo somente a liberdade de morrer
de fome”.

Nessa visao individualista, reivindica também a liberdade econdmica em face do Estado,
sendo o individuo o protagonista, com capacidade de autoformacao e progresso. Portanto, prega-se a
reducdo ao méaximo da interferéncia estatal.

Dalmo Dallari (2016, p. 272) afirma que o Estado liberal foi resultado da ascensdo da
burguesia, portanto foi organizado de forma muito fraca, caracterizado como Estado minimo ou
Estado-policia, cujas funcdes se restringiam a vigilancia da ordem social e defesa contra ameagas
externas.

Streck e Morais (2014, p. 59-61) dividem o liberalismo sob os seguintes nucleos: moral,
politico e econémico. O nucleo moral esta relacionado a ideia inicial do pensamento liberal -
jusnaturalismo - relacionados a vida; a liberdade; a dignidade. J& o nlcleo politico esta relacionado
aos direitos politicos (consentimento, representacdo, constitucionalismo e soberania popular). Quanto
ao nucleo econdmico estd relacionado a propriedade privada, a economia de mercado livre de
intervencdo estatal.

E no aspecto econdmico que o liberalismo mais se sobressai, vez que pressupde a liberdade
de mercado sem controle estatal. O principal objetivo na instituicdo do liberalismo econémico é
baseada na teoria da mao invisivel, de Adam Smith, em sua obra Teoria da Riqueza, pertinente no
funcionamento natural das atividades econémicas, que se auto-organiza, que como consequéncia
alcangaria a justiga social. Limitando-se assim a atividade estatal & manutengéo da seguranca e da

ordem.
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Todo individuo empenha-se continuamente em descobrir a aplicagdo mais vantajosa de todo
capital que possui. Com efeito, o que o individuo tem em vista € a sua propria vantagem, e
ndo a da sociedade. Todavia, a procura de sua propria vantagem individual natural ou, antes,
guase necessariamente, leva-o a preferir aquela aplicacdo que acarreta as maiores vantagens
para a sociedade. (SMITH, 1983, p. 378)

Mais adiante sobre a auto regulacdo da economia, Smith (1983, p. 379-380) preconiza que 0

individuo:

Né&o tenciona promover o interesse publico nem sabe até que ponto o esta promovendo. Ao
preferir fomentar a atividade do pais e ndo de outros paises, ele tem em vista apenas sua
prépria seguranca; e orientando sua atividade de tal maneira que sua producdo possa ser de
maior valor, visa apenas a seu proprio ganho e, neste, como em muitos outros, é levado por
mao invisivel a promover um objetivo que ndo fazia parte de suas intencGes [...] Ao perseguir
seus proprios interesses, o individuo muitas vezes promove o interesse da sociedade [...].

Entretanto, ndo se pode negar que o liberalismo desprovido de total intervencdo do Estado
jamais existiu, na medida em que sempre pregou pela necessidade de intervencdo estatal na
manutencdo da ordem e seguranca, bem como assegurando a liberdade econdmica dos individuos no
ambito do capitalismo.

Portanto, apesar do liberalismo requer uma prestacdo negativa do Estado no que diz respeito
a liberdade de mercado, exige também prestacéo positiva no sentido de assegurar a ordem publica e
a seguranca, especialmente quanto a liberdade individual e a propriedade privada. Nessa linha,

transcreve-se o esclarecimento de Streck e Morais (2014, p. 68):

O Estado negativo - com intervencionismo zero - nunca foi experimentado, pois desde sua
criacdo, a atividade estatal sempre se deu, em maior ou menor escala, voltada para fins
distintos, porém algum grau de intervencionismo sempre foi experimentado, até mesmo
porque, em caso contrario, estariamos diante da prépria supressao do Estado [...]

Dessa forma, percebe-se que o grau zero de intervencao é ideal nunca alcancado, pois sempre
houve politicas estatais de algum tipo ou porque, como se percebe, o Estado Liberal requer
qualidades e pressupostos igualitarios, além de uma competicdo equilibrada, concretizada em
sede legislativa.

Nas palavras de Bobbio (1994, p. 89): “para o liberal o Estado ¢ sempre um mal, mas
necessario, devendo, portanto, ser conservado embora dentro de limites os mais restritos possiveis”.
N&o se pode olvidar que o liberalismo foi precursor de mudancas nas areas social, econémica

e politica. De acordo com Streck e Morais (p. 64-65) a partir do liberalismo verificou-se:

Fim a escravidao, as incapacidades religiosas; inaugurou-se a liberdade de imprensa, de
discurso e associacdo, a educacdo foi ampliada; o sufragio foi se estendendo até a sua
universalizacdo — muito embora esta tenha se concretizado ja no século XX —; Constituicdes
escritas foram elaboradas; o governo representativo consolidou-se como modelo de
organizacdo politica; garantiu-se o livre comércio e eliminaram-se as taxacdes até entdo
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impostas, etc.

Dalmo Dallari também retrata que o Estado liberal trouxe beneficios:

Houve um progresso econdmico acentuado, criando-se as condi¢cdes para a revolucao
industrial; o individuo foi valorizado, despertando-se a consciéncia para a importancia da
liberdade humana; desenvolveram-se as técnicas de poder, surgindo e impondo-se a idéia do
poder legal em lugar do poder pessoal. (2016, p. 272)

Em relacdo a extensdo do sufragio, provocou a formacdo de partidos politicos e
consequentemente maior suscetibilidade as reivindicacdes sociais. Desta forma, as demandas sociais
passam a requerer uma nova atuacao estatal, ha o aperfeicoamento da atividade estatal a partir dos
movimentos operdarios. (STRECK; MORAIS, 2014, p. 65)

Entretanto, o liberalismo néo resolveu o problema de ordem econdémica da classe proletéria,
pois a liberdade politica era restrita e inoperante. Em decorréncia desta crise, foi obrigado a admitir
o sufragio universal, caminhando assim para o desaparecimento do liberalismo. (BONAVIDES,
2007, p. 188-189)

Em relacdo a mudanca do sufréagio, nas palavras de Bonavides (2007, p. 189): “essa concessdo
salvou e preservou [...] o que havia de melhor na antiga tradicéo liberal: a idéia de liberdade moderna,
liberdade como valoracéo da personalidade, agora ja no ambito da democracia plebiscitaria, vinculada
ao Estado social”.

Desta forma, o préprio liberalismo gerou condic¢des para que necessitasse de nova formulacgéo,
vez que a “mao invisivel” e o funcionamento natural do mercado econdmico ndo foram suficientes
para garantir o bem-estar social, vez que a valorizacdo individual foi extrema, ignorando a natureza
associativa do ser humano, conforme aduz Aristételes na obra Politica, dando azo ao comportamento
egoistico e ainda nesta concepcao individualista da liberdade ndo havia contrapartida do Estado na
protecdo dos mais vulneréveis, pois “concedendo-se a todos o direito de ser livre, ndo assegurava a
ninguém o poder de ser livre”. (DALLARI, 2016, p. 272)

Com o aumento da classe dos proletariados, havia excesso de méo de obra e consequentemente
as condicdes de trabalho e os salarios eram ruins, dando inicio ao movimento socialista. Portanto, a
necessidade de intervencéo do Estado era condigéo de subsisténcia para o capitalismo, mas para isso

haveria mudancas substanciais no liberalismo.
3. O ESTADO SOCIAL

A partir do inicio do século XX, a atuacdo estatal ndo estd mais limitada a regulacéo ou

normatizagdo do mercado econdmico, mas passa a ter uma participagéo efetiva e positiva, no sentido
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de acdo, na atividade capitalista. Os individuos deixam de ser vistos isoladamente, mas agora como
uma coletividade. E a transformacio do Estado liberal para o Welfare State - Estado de Bem Estar
Social. (STRECK; MORAIS, 2014, p. 68)

Importantes referéncias para o Estado Social foram a Constituicdo Mexicana de 1917 e a
Constituicdo de Weimar de 1919, incorporando direitos sociais

Streck e Morais (2014, p. 70) elencam como causas da mudanca do Estado liberal para o
Estado social: a Revolugéo Industrial; a Primeira Guerra Mundial; a crise econdmica de 1929; a
Segunda Guerra Mundial; o crescente dos movimentos sociais.

Com o término da Segunda Guerra Mundial, ndo havia como continuar com o Estado minimo,
vez que era imperioso reconstruir cidades; restaurar meios de producdo; impulsionar o
desenvolvimento tecnolégico; dentre outros e, esta tarefa caberia ao Estado.

Tais acontecimentos acarretaram a necessidade de retomada do intervencionismo do Estado
nas mais diversas areas, principalmente a social.

N&o se pode deixar de mencionar que em razdo da crise econémica de 1929, o presidente
americano Franklin Delano Roosevelt (eleito em 1932), inicia um novo modelo de programa de
governo para a conducdo do Estado, conhecido como New Deal, baseado nos ideais do economista
John Maynard Keynes, defendendo a intervencao do Estado na organizacdo econdmica. (HARVEY,
2014, P. 196)

Keynes prop0s uma teoria econdmica baseada no desenvolvimento como meio de sustentagao
de politicas publicas redistributivas, como forma de contencdo do movimento dos proletarios, 0
Estado passa a exercer um papel ativo e decisivo na reativacdo da economia. Sintetizando o
pensamento liberal de Keynes, Cruz e Staffen (2021) afirmam que “o problema politico da
humanidade consiste em mudar trés ingredientes: Eficacia Econémica, Justica Social e Liberdade
Individual”.

Entretanto, Bonavides (2007, p. 37) esclarece que o “Estado liberal ndo sucumbiu, nem
desapareceu: transformou-se. Deu lugar ao Estado social”. Nesse sentido enfatiza que no Estado
liberal, o dominio da burguesia era completo; na proporcdo em que o Estado inicia o desprendimento
do controle da burguesia, o Estado liberal enfraquece, busca-se a superacdo das contradi¢des entre a
desigualdade social e a igualdade politica, assim nasce o Estado social. (BONAVIDES, 2007, p. 184-
185)

A esse respeito, Dallari (2016, p. 276) acrescenta que “o Estado, antigo mal necessario, passou
a condicao de financiador, socio e consumidor altamente apreciado, tendo cada vez mais estimulada
sua atitude intervencionista, justamente pelos grupos que mais se opunham a ela”.

Bonavides (2007, p. 186) apresenta algumas caracteristicas do Estado social:
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Os direitos do trabalho, da previdéncia, da educagdo, intervém na economia como
distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula os precos, combate o desemprego,
protege os enfermos, da ao trabalhador e ao burocrata a casa prépria, contra as profissoes,
compra a producdo, financia as exportacdes, concede crédito, institui comissdes de
abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta crises econémicas, coloca na
sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia de seu poderio econdmico, politico e
social, em suma, estende sua influéncia a quase todos os dominios que dantes pertenciam em
grande parte, a area de iniciativa individual, nesse instante o Estado pode, com justica,
receber a denominacédo de Estado social.

Ainda ao apresentar essas caracteristicas, Bonavides apresenta também a diferenciacdo com
o0 Estado socialista, afirmando que se a presenca do Estado for ainda mais imediata, concorrendo com
a iniciativa privada, promovendo nacionalizacdo e dirigindo industrias, estar-se-a diante da
transformacéo de Estado social para Estado socialista. (BONAVIDES, 2007, p. 186)

A liberdade formal, aquela pregada pelo Estado liberal, demonstrada na exploragdo desumana
do trabalho pelo dominio econdmico, sera agora transformada em liberdade material e também em
garantias.

Deixando de lado a minima intervencdo, no sentido de nao impedir a liberdade do
desenvolvimento econdmico, o Estado Social abarca um carater finalistico na atuacdo estatal, a
funcdo social, para promover agdes positivas, com caracteristicas interventiva e promocional,
assumindo um papel protagonista no desenvolvimento econémico-social. (MORAIS, 2005, p. 16-17)

O Welfare State “adjudica a ideia de uma comunidade solidaria onde ao poder publico cabe a
tarefa de produzir a incorporacdo dos grupos sociais aos beneficios da sociedade contemporanea”
(MORAIS, 2005, p. 14). Cabe também esclarecer que o objetivo maior do Estado Social era a
compatibilizacdo do capitalismo e o alcance do bem estar social do Welfare State. (SILVA, 2007, p.
115)

A simples intervencdo do Estado no dominio econémico, mitigando conflitos para garantir a
liberdade contratual e a propriedade privada, ja ndo atendia os anseios sociais, “decorre dai a
necessidade de impor uma fungdo social a estes institutos e a transformagdo de tantos outros”.
(STRECK; MORAIS, 2014, p. 75)

A respeito da aplicacdo da funcéo social do Estado no instituto da liberdade e propriedade
privada, Streck e Morais (2014, p. 75) afirmam:

Da propriedade privada dos meios de producdo passou a viger a funcéo social da propriedade,
e da liberdade contratual passou-se ao dirigismo contratual. Contudo, o primado béasico do
Estado Liberal se mantém, a despeito de o Estado ter-se transformado em Intervencionista,
qual seja: a separacéo entre os trabalhadores e os meios de produgdo, gerando mais-valia, de
apropriacdo privada pelos detentores do capital.

A funcdo social, segundo Pasold (1984, p 56-57), esta relacionada a a¢Ges que o Estado deve
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executar para valorizacao e envolvimento dos seus individuos, sempre com preponderancia do social
e da valorizagdo do ser humano. Deve haver inclusdo do povo nos fins do Estado, “os interesses da
totalidade do povo deverdo ser considerados na fixacdo dos objetivos do Estado [...] ao atendimento
de necessidades fundamentais quanto no que se refere ao bem-estar e ao aprimoramento cultural dos
individuos” (DALLARI, 1980, p. 164).

Tendo em vista que o objetivo do Estado é proporcionar o bem comum para seus individuos,
0 seu intervencionismo deve ser efetivo para construcdo de uma sociedade solidaria, visando o bem
comum, gerando felicidade para as pessoas.

Desta forma, extrai-se que as politicas propostas no Estado Social sdo diferentes daquelas de
carater assistencialista, uma vez que agora sao vistas como direito, justamente em razdo da funcédo
social que a atividade estatal deve prezar.

Né&o h& logica na existéncia de Estado sem a finalidade do bem comum. Entretanto, ndo ha
um significado unico para bem comum, uma vez que dependera de uma série de vertentes. Nesse
sentido, esclarece Pasold (1984, p. 23):

Em sintese, a nogdo de Bem Comum, apreciada sob a Gtica da estimulagdo, estrutura e
contelido é circunstanciada a Sociedade, considerada temporal e espacialmente. [...] em
termos de Brasil, o conceito de Bem Comum é configurado pelas peculiaridades sociais,
politicas, econdmicas, culturais e fisicas de nosso povo e de nosso pais, de modo que ndo ha
razdo para importar-se modelos para concepcdo e concretizacdo da nossa no¢do de Bem
Comum.

Desta forma, é possivel afirmar que o Estado Social ndo teve uniformidade, cada pais que o
implantava foi adaptando as suas especificidades. Entretanto, Streck e Morais (2014, p. 82 e 84)
relatam que nos paises latinos ndo houve a efetivacdo do Estado Social, isso porque a intervencao
estatal confundia-se com a préatica ditatorial, 0 que aumentou a desigualdade social, pois serviu para
0 acumulo de renda e capital para pequena elite. E especificamente sobre o Brasil, o Estado social
ndo existiu.

Nesta mesma linha € a posicao de Rosa e Marcellino Junior (2012, p. 20): “a Constituicdo da
Republica, com toda sua carga compromissoria e social chegou tardiamente. Previu um Estado Social
para o Brasil quando j4 estava em curso o regime neoliberal”.

No final de 1960, o Estado Social passa por dificuldades, resultantes principalmente da crise
econdmica mundial, os gastos sociais aumentavam e a arrecadacédo fiscal diminuia, dando lugar a
inflacéo, recessdo e desemprego. (HARVEY, 2014, p. 22)

Com isso, problemas estruturais do Estado social surgiram, 0s riscos sociais aumentaram com

0 desemprego de duracdo mais longa e implementacéo de politicas publicas que minimizassem as
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desigualdades. A insatisfacdo aumentou e o Estado ja ndo conseguia responder as essas demandas

sociais crescentes. E hora de novas transformagdes.

4.0 ESTADO NEOLIBERAL E A GLOBALIZACAO

Com a crise econdbmica mundial acentuada, houve consequentemente a diminuicdo de
arrecadacdo e o aumento das novas demandas sociais, dando ensejo ao retorno da ideia de
minimizacao do Estado.

Cruz e Staffen (2021, p. 139-153) relatam que a crise do Estado Social também foi afetada
pela decisdo dos Estados Unidos em retirar a convertibilidade do ddlar em ouro, em razdo da
quantidade de dolares americanos que circulavam em outros paises. Assim, como 0 aumento sem
controle dos gastos publicos.

De acordo com Marciano Buffon (2005, p. 89-90) a concepc¢éo de faléncia da estrutura do
Estado social é baseada em trés argumentos: a) desequilibrio orcamentario consequente do aumento
de gastos sociais produzindo déficit publico, inflacdo e desemprego; b) a ampliacdo de programas
sociais significa intervencdo e regulacdo estatal na vida social, pendendo a um totalitarismo e
autoritarismo, vez que a intervencdo nao seria democrética; e €) 0s programas sociais incentivariam
a ociosidade do cidaddo, reduzindo como consequéncia a competitividade da méo de obra. Em
decorréncia destes argumentos, passa-se a sustentar: a reducdo da estrutura estatal, com privatizacoes;
a reducdo da carga tributaria; o enfraquecimento sindical; a automacdo do trabalho; a reducdo dos
salarios e a reducdo de direitos sociais.

A ldgica para sustentar tais argumentos é de que o crescimento econdémico paulatinamente
reduziria a desigualdade social e a pobreza, vez que geraria abundancia e consequentemente mais
empregos. Entretanto, em razéo da inexisténcia de igualdade de condicdes (inexisténcia de outras
escolhas disponiveis), essa logica é facilmente contraditada pelo filésofo Dworkin (2001, p. 312):

E muito improvavel que pessoas destituidas ha muitos anos, sem receber nenhum novo
treinamento eficaz, recobrem seus prejuizos mais tarde, particularmente se forem
considerados 0s danos psicologicos. Criangas que ndo tiveram alimentagdo adequada nem
chances efetivas de uma educacdo superior sofrerdo prejuizo permanente, mesmo que a
economia siga 0 caminho mais otimista de recuperacdo. Parte daqueles a quem s&o negados
empregos e assisténcia social agora, particularmente os idosos, ndo viverdo o suficiente para
compartilhar essa recuperacéo, por mais generalizada que ela venha a ser.

Na década de 70, a teoria neoliberal comeca a ganhar influéncia, quando o economista Milton
Friedman e o filésofo Friedrich von Hayek ganham o prémio nobel de economia e com isso suas
proposices passam a ter influéncia no campo politico. Lembrando que j& em 1944 a ideologia

neoliberal é explanada pelo economista austriaco Friedrich von Hayek, através de seu livro de 1944
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intitulado O caminho da servid&@o, em que se opde a atuacdo do Estado na limitacdo aos mecanismos
de mercado, defendendo a liberdade econdmica do mercado. (HAYEK, 2010)

Em 1979, Margareth Thatcher € eleita na Gra-Bretanha, com a promessa de reforma da
economia, abandonando os ideais do Estado social e assumindo medidas neoliberais que consistiam
em limitacdo dos sindicatos, privatizacdes, reducao de impostos e reversao dos compromissos com o
bem estar social. (HARVEY, 2014, p. 32)

A declaragdo de Thatcher quanto as mudancas necessarias demonstra que o individualismo
liberal voltaria a imperar com agressividade. Eis a declaracdo: “a sociedade nao existe, apenas homens
e mulheres individuais e suas familias” (HARVEY, 2014, p. 32). E o retorno ao Estado minimo ¢ do
livre jogo do mercado.

Nos Estados Unidos da América, em 1981, é eleito Ronald Reagan também com ideais
neoliberais, também caracterizado pela desregulacdo, reducéo de impostos e cortes orcamentarios.

Mas, para o éxito da expansdo do neoliberalismo, Harvey afirma que foi necessario construir
0 consentimento politico para que o apoio popular se refletisse nas eleicbes de Reagan e Thatcher.
Para isso foi difundida a “liberdade” num senso comum na sociedade, em entidades como
universidades, associagdes profissionais e igrejas, vez que “um esfor¢o programatico de defesa da
causa das liberdades individuais poderia constituir um apelo a uma base popular, disfarcando assim
o trabalho de restauracdo do poder de classe”. (HARVEY, 2014, p. 50)

Norberto Bobbio (1994), explica que o neoliberalismo € uma doutrina econdmica da defesa
inflexivel da liberdade econémica e que o liberalismo politico é somente um meio de atingir esta
finalidade, que ele define. A respeito do economista Friedrich von Hayek, Bobbio (1994, p. 87-88)

expoe:

Ninguém melhor do que um dos notaveis inspiradores do atual movimento em favor do
desmantelamento do Estado de servicos, o economista Friedrich von Hayek, insistiu sobre a
indissolubilidade de liberdade econdmica e de liberdade sem quaisquer adjetivos,
reafirmando assim a necessidade de distinguir claramente o liberalismo, no que tem seu ponto
de partida numa teoria econdmica, da democracia, que é uma teoria politica, e atribuindo a
liberdade individual (da qual a liberdade econdmica seria a primeira condi¢do um valor
intrinseco e a democracia unicamente um valor instrumental. Hayek admite que, nas lutas
passadas contra o poder absoluto, liberalismo e democracia puderam proceder no mesmo
passo e confundir-se uma na outra. Mas agora tal confusdo ndo deveria mais ser possivel,
pois acabamos por nos dar conta - sobretudo observando a que consequéncias nao-liberais
pode conduzir, e de fato conduziu, o processo de democratizacdo - de que liberalismo e
democracia respondem a problemas diversos: o liberalismo ao problema das func¢Bes do
governo e em particular a limitagao de seus poderes; a democracia ao problema de quem deve
governar e com quais procedimentos.

Harvey (2014, p. 12) conceitua o neoliberalismo como:
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Uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser
mais bem promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais
no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade
privada, livre mercados e livre comércio. O papel do Estado € criar e preservar uma estrutura
institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade
e a integridade do dinheiro.

No Estado neoliberal ha garantia da liberdade individual, entretanto o individuo € visto como
0 responsavel suas acdes e seu bem-estar. Portanto, o fracasso ou o sucesso individual é visto como
falha pessoal, sob a alegacdo de que ndo caberia ao Estado prestar a devida atencdo para que
habilidades fossem desenvolvidas. Claro que com tal individualismo, sO restaria 0 aumento das
desigualdades sociais, pois ndo ha como competir, com paridade de armas, o individuo que recebeu
educacdo adequada e aquele que foi tolhido de tais possibilidades.

Em relacdo a mobilidade de capital entre paises, 0 Harvey explica que ela é crucial e que
impedimentos a esse livre movimento devem ser removidos e até mesmo a soberania do Estado em
relacdo a mobilidade deve ser ao gosto do mercado globalizado. (HARVEY, 2014, p. 76)

Embora o neoliberalismo exigisse maior desregulacdo especialmente no mercado financeiro,
quando da ocorréncia da crise financeira em Wall Street, nos Estados Unidos em 2008, foi necessario
o Estado “entrar em cena” e resgatar bancos e institui¢des financeiras. Para isso o governo americano
langou programa de auxilio as instituicGes financeiras, injetando bilhdes de dolares na intencéo de
conter a crise.

Acontece que atitude como esta demonstra a contradi¢do da ideia neoliberal de que cada um
é responsavel pelo seu fracasso ou seu sucesso; na verdade o que existe é o firme propdsito de salvar
o capitalismo custe o que custar. O documentario Inside Job, mostra como o projeto de desregulacao
do mercado financeiro foi “abragado” e defendido como projeto de governo, por meio de
financiamento de campanhas eleitorais, sob o0 argumento de desenvolvimento. Neste sentido, Harvey
(2014, p. 81) afirma que “os Estados neoliberais tipicamente favorecem a integridade do sistema
financeiro e a solvéncia das instituicdes financeiras e ndo o bem-estar da populagédo ou a qualidade
ambiental”. Mais adiante sobre o liberalismo e o sistema financeiro, Harvey (2014, p. 83) também
afirma que “tipicamente facilitam a difusdo da influéncia das institui¢des financeiras por meio de
desregulacdo, mas também € muito comum que garantam a todo o custo a integridade e a solvéncia
de tais institui¢oes”.

O modelo inglés e norte-americano de neoliberalismo foi colocado como uma saida para 0s
problemas globais; nesse sentido a criagdo da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) foi decisiva
para o estabelecimento de normas e padronizagdes neoliberais para a economia globalizada, cuja meta
era a abertura do comércio mundial. (HARVEY, 2014, p. 102-103)
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Na visdo de Moreira (2002, p. 93), a globalizacdo gerou meios adequados para que “o
neoliberalismo langasse seus tentaculos sobre o mundo inteiro, modificando, de forma radical, os
supostos da propria convivéncia mundial”.

Com a expansdo tecnoldgica, principalmente no campo das comunicacdes, as relacdes,
principalmente, as comerciais ganham contornos globais, sem limites territoriais.

Pode-se afirmar que o vocabulo globalizagdo, como explicita Clévis Demarchi (2019, p. 29-
44), comecou a ser utilizado em 1980, para designar a integragdo da economia, o intercambio cultural
e a interdependéncia entre os paises.

Entretanto, Powell e Ghauri (2010, p. 8) relatam que o mercado global é muito anterior,
citando sua a origem a partir do surgimento das primeiras rotas migratérias e comerciais; também
com os comerciantes de especiarias na rota Mesopotamia e india e teve grande evolugio no século
XVI, com a expanséo da navegacao portuguesa, marcando a era dos descobrimentos.

Giddens (1991, p. 69) define globalizacao como “intensificagdo das relagdes sociais em escala
mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por
eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa”.

De acordo com Demarchi (2019, p. 32) a globalizacao caracteriza-se por:

Um conjunto de mudancas no processo de producado de riquezas, nas rela¢fes de trabalho, na
atuacdo do Estado, nas relacdes socioculturais manifestando em: comunicagdo instantanea
com velocidade no processamento das informagdes; comércio global com diversidade de
produtos fazendo com que as fronteiras comerciais deixem de existir; estimulo a privatizacéo
de empresas; facilitacdo do fluxo de produtos, servigos e investimentos; criacdo de um
mercado cada vez mais competitivo; mobilidade do capital, da producéo e das pessoas.

Desta forma, a globalizacdo é complexa e atua em todas as estruturas da sociedade, seja no
campo cultural, politico e econémico. Contudo, a globalizacdo econémica tem maior visibilidade,
porque, atualmente, os aspectos politico e cultural servem ao econémico, no sentido de que o objetivo
final do processo de globalizacdo é a mundializacao do capital.

Para tanto utiliza-se a difusao de culturas pelo globo. Conforme exposto por Demarchi (2012,
p. 107): “tudo o que for produzido pelo homem caracteriza a cultura. O que for produzido pela
natureza fica excluido. A cultura é o resultado do processo de interacdo social e este se constroi a
cada momento e em cada espago [...]”.

Com o avanco tecnologico no campo das telecomunicagdes, notadamente, com a internet, a
difusdo de ideias, informag®es, tendéncias tornaram-se instantdnea e continua. Neste sentido, “a
globalizagao cultural tanto faz a diferenciacdo como faz a homogeneizagao” (DEMARCHI, 2019, p.

39). A cultura é uma marca de identidade, portanto se deve prezar pela pluralidade multicultural, com
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possibilidade de unido entre o local e o global. O que tem acontecido € que a globalizacdo uniformiza
ou diferencia acdes e atitudes, de modo a excluir os que estdo fora do “padrao” do global. A partir
desta ideia a difusdo da cultura passou a ser usada para criar padrdes de consumo, exatamente porque
0 objetivo maior é o capital.

Na visdo de Byung-Chul Han, o neoliberalismo, com o incremento digital, atua de maneira
“prospectiva, permissiva e projetiva. O consumo no se reprime, s6 se maximiza. E gerada nio uma
escassez, mas uma abundéancia [...]. Somos todos compelidos a comunicar ¢ consumir”. (CHUL-
HAN, 2018, p. 56-57)

A internet € considerada como nova ferramenta de liberdade e de igualdade, pois, em tese,
todos teriam acesso aos meios diversos locais e conteudos; mas € também seletiva, “trata-se na
verdade de uma estreita fenda na parede, ndo de um portal. Poucas (e cada vez menos) pessoas tém
autorizacao para passar”’. (BAUMAN, 1999, p. 79)

A partir do big data, ¢ instaurada a “sociedade de classes digital”, pois as pessoas sdo
analisadas, divididas em categorias e comercializadas para que empresas possam direcionar seus
negdcios com maior assertividade. Entretanto, esta categorizacdo também demonstra que a internet
ndo ¢ para todos, muito menos igualitaria, muitos sdo langados na categoria “lixo”, pois s&o
“economicamente intteis como lixo”. (CHUL-HAN, 2018, p. 90-91)

Passa-se a criar necessidades infindéveis, fundamentadas no “capitalismo da emocgao”, pois a
emogao ¢ efémera, passageira, dindmica, nunca se satisfaz; como consequéncia leva ao “capitalismo
do consumo”, que por sua vez se caracteriza em gerar caréncias € incentivar a compra, “molda
emoc0Oes e padrdes para maximizar o consumo [...] ndo consumimos coisas, mas emocdo" (CHUL-
HAN, 2018, p. 61 e 66). E a materializacio da globalizacio econdmica a partir da difusdo cultural.

Com a globalizacdo, do consumo, essencial aos seres vivos, passou-se a0 consumismo, as
compras séo exacerbadas e incentivadas a todo momento, seja nas redes sociais, Seja nos programas
televisivos, como forma de satisfacdo pessoal. Passa-se do consumir para viver para 0 viver para
consumir.

A abertura das fronteiras para o comércio global é a forma mais comum da globalizacao
econdmica, onde o fornecedor assim como o consumidor podem estar em qualquer local do mundo.
Houve transformac@es também quanto ao mercado de trabalho que, buscando maior competitividade
em razdo da globalizagdo, sofreu inimeras transformacdes, notadamente com novas tecnologias,
automacdo e robdtica. Necessitou-se de maior especializacdo frente as novas tecnologias,
consequentemente houve um aumento da taxa de desemprego de trabalhadores “menos qualificados”.

O relatorio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2007) descreve bem o resultado:
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Em muitos paises, alguns trabalhadores foram afectados negativamente pela reestruturagao
da producdo provocada pela globalizacdo. Em termos gerais, as pessoas com capital,
capacidade empresarial, educacdo e qualificacdo foram beneficiadas, enquanto os pobres, as
pessoas sem recursos, os iletrados e os trabalhadores indiferenciados ficaram a perder.

A redistribuicdo geo-espacial da producdo, consistente na “transferéncia de mao-de-obra”
para locais com trabalhadores em abundéancia, também foi um fator de aumento de desemprego; cite-
se como exemplo, empresas multinacionais americanas possuem fabricas nos paises asiaticos, pois o
salario ¢ mais baixo, aumentando a sua lucratividade. Hoje, facilmente em poucos “cliques”, ¢
possivel, aqui do Brasil, comprar itens fabricados na China, por multinacionais americanas, com
preco mais acessivel do que os produtos nacionais.

A respeito das corporagdes multinacionais, lanni (1997, p. 20) enfatiza que “sdo estruturas de
poder econémico-politico, com implicag¢fes sociais e culturais muitas vezes de grande influéncia e
abrangéncia [...] Sendo assim, se desloca radicalmente o lugar da politica”. Organismos
internacionais, tais como a OMC (Organizacdo Mundial do Comeércio), também influenciam
diretamente nas decisdes e até mesmo na legislacdo dos Estados. Outro exemplo de interferéncia é o
Fundo Monetario Internacional (FMI), criado com o objetivo garantir estabilidade financeira mundial,
mas condiciona os empréstimos a adoc¢édo de politicas de austeridade por parte do pais contratante,
tais como controle orcamentario, reducao de investimentos sociais, privatizacdes, entre outros.

Portanto, a globalizacdo também afetou a organizacéo politica do Estado, vez que as decisdes
politicas também sdo tomadas com base no fendmeno globalizacao, ou seja, o Estado deve ajustar-se
ao global, mesmo que isso possa afetar seus cidadaos ou o mercado interno. Além disso, o Estado
ndo tem mecanismos para o controle de fluxo de capital e nem de informacdes, vez que o capital e a
informagdo ndo possuem fronteiras materiais.

A respeito da organizacao politica do Estado frente a globalizacdo, Demarchi (2019, p. 36)
esclarece que ndo é possivel afirmar qual seria a forma mais adequada, uma vez que a forma Estado-
Nacéo ndo atende aos interesses da globalizagéo - “o Estado-Nagao esta em crise”.

Neste sentido, Bauman (1999, p. 71-72) relata que “os trés pés do ‘tripé da soberania’ foram
quebrados [...]. A autosuficiéncia militar, econémica e cultural do Estado [...] tiveram que buscar
aliancas e entregar voluntariamente pedacos cada vez maiores de sua soberania”.

E o politico servindo ao movimento do livre capital, do livre mercado. Assim, ndo caberia ao
Estado interferir na esfera econdmica, sob o argumento de que “qualquer tentativa nesse sentido
enfrentaria imediata e furiosa puni¢do dos mercados mundiais”. (BAUMAN, 1999, p. 74)

A esse respeito, Cruz (2014, p. 111) enfatiza que a globalizacdo evidenciou a insuficiéncia do

Estado, em virtude da multinacionalizagdo econdmica, amparada no neoliberalismo, com o gradual
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desgaste da soberania, encolhimento da atuacéo publica em beneficio do mercado. Ainda acrescenta
que “a globalizagdo rompeu a unidade do Estado Constitucional Moderno, estabelecendo novas
relacdes de poder e competitividade, com conflitos internos e transnacionais”. (CRUZ, 2014, p. 116)

Bauman (1999, p. 75-76) acrescenta que quanto mais flexibilidade, desregulamentacéo,
liberalizacdo, simplificacdo das transacdes financeiras/comerciais e diminuicdo da carga tributaria,
menor serd o poder politico do Estado e consequentemente menor liberdade de promover acdes
efetivas nas questbes sociais - “a fragmentagao politica ¢ a globalizagdo econdmica sdo aliados

intimos e conspiradores afinados”.

5. NECESSIDADE DE READEQUACAO DA GLOBALIZACAO PARA O ALCANCE DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO

O cenério anteriormente descrito impde refletir a atuacdo estatal face ao processo de
globalizacdo, com a finalidade de alcancar o objetivo maior de se viver em sociedade, o bem-estar
coletivo. Nas palavras de Aristoteles (2017, p. 7), “o objetivo ultimo da Cidade é promover a vida
boa”. E ainda acrescenta que ndo se trata apenas de “uma comunidade de seres vivos, mas uma
comunidade de iguais, procurando viver a melhor vida possivel” (ARISTOTELES, 2017, p. 251).
Esses preceitos filosoficos devem prezar a atuacdo ndo s6 do Estado ou da sociedade, mas também a
atuacdo de cada um dos individuos.

O objetivo ndo é se opor a globalizacdo, mas demonstrar a necessidade de readequacéo, vez
que ser contrdrio a este processo “€ tdo irracional como ser contra a comunicacdo, ou seja, ser
genericamente contra os mercados € tdo estapafurdio como ser contra a conversa entre as pessoas”
(BUFFON, 2005, p. 93). O relatério Organizacdo Internacional do Trabalho também ressaltou os
efeitos positivos da globalizacdo, quando bem administrada e distribuida:

S&o muitos os potenciais beneficios da globalizacdo, em termos de crescente conectividade,
intercAmbio, troca e capacidade de producgdo. A intensificacdo da capacidade produtiva da
economia de mercado global, se sabiamente administrada e distribuida, pode gerar um grande
progresso material e bem-estar para mais pessoas. As crescentes ligacfes entre as pessoas
ajudou a construir solidariedades e compromissos para partilhar valores universais. (OIT,
2007, p. 9-10)

E necessario tornéa-la inclusiva, justa e abrangente. Mas, ndo se pode negar que a necessidade
de mudancas é premente, porque a crise € multifacetaria e complexa, atinge grande nimero de

pessoas. Na visdo de Cruz (2014, p. 138-139), a crise:

Afetam todos os aspectos de nossa vida - a salde e 0 modo de vida, qualidade do meio
ambiente e das relagdes sociais, da economia, tecnologia e politica. E uma crise de dimensdes
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intelectuais, morais e espirituais. Uma crise de escala e permanéncia sem precedentes na
histéria da humanidade. Pela primeira vez ,temos que nos defrontar com a real ameaca de
extin¢do da raga humana e de toda a vida no planeta.

O que néo se pode admitir é o Estado, aliado das grandes corpora¢des multinacionais, deixar
a margem uma grande parte da populagdo carente de direitos, simplesmente porque ndo auxilia na
acumulacdo de lucros, “o tnico valor entendido atualmente pelo capitalismo globalizado. (CRUZ,
2014, p. 121)

Conforme relatado por Santos e Staffen (2016, p. 24), o desenvolvimento deve ter foco na
dignidade da pessoa humana; assim ndo se pode admitir que seja baseado no “capitalismo predatorio
representado pela economia de mercado liberada que pressupfe cultura de massa, consumismo
incontrolado e impossibilidade de autonomia individual, alavancando um processo de
desumanizacgao”.

Para se bem conduzir o desenvolvimento, é necessario atuar com temperanca, equilibrio,
ponderacdo, moderagdo; € preciso: globalizar/desglobalizar; crescimento/decrescimento;
desenvolvimento/involugéo; conservar/transformar. (SANTOS; STAFFEN, 2016, p. 25)

O problema é como o Estado procedera, uma vez que houve grande diminuicédo de seu poder
de atuacdo frente a globalizacdo, para conseguir conciliar atuacéo efetiva em prol do desenvolvimento
humano, pois ndo restam ddvidas do agravamento da desigualdade social e econémica.

Os beneficios do desenvolvimento humano vdo além da qualidade de vida, auxiliando
diretamente na expansdo econdmica. Amartya relata essa importancia com o exemplo dos paises
asiaticos que buscaram a expansao em massa da educacdo e agora colhem bons frutos, esclarecendo

assim seus beneficios:

O que o desenvolvimento humano faz? A criacdo de oportunidades sociais contribui
diretamente para a expansdo das capacidades humanas e da qualidade de vida (como ja
exposto). A expansdo dos servicos de salde, educacdo, seguridade social etc. contribui
diretamente para qualidade de vida e seu florescimento. Ha evidéncias até de que, mesmo
com renda relativamente baixa, um pais que garante servigos de salde e educacdo a todos
pode efetivamente obter resultados notaveis da duracdo e qualidade de vida de toda a
populacgdo. A natureza altamente trabalho-intensiva dos servicos de saude e educagéo basica
- e do desenvolvimento humano em geral - faz com que eles sejam comparativamente baratos
nos estagios iniciais do desenvolvimento econémico, quando os custos da méo de obra sdo
baixos. (AMARTYA, 2000, p. 170-171)

A evolucdo deve ser acompanhada de uma globalizagéo inclusiva, social, no sentido de ser
universal, benéfica a todos. Além disso, deve readequar 0 campo social, cultural e politico, “um
redescobrimento do bem comum, de um saber-viver juntos e de um novo sentido para a aventura de
viver” (CRUZ, 2014, p. 131). Nas palavras de Paulo Cruz (2014, p. 131):
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A auséncia do politico esta permitindo que as grandes corporagfes multinacionais levem a
cabo, na pratica, uma auténtica tomada do poder, um verdadeiro controle a margem da
politica [...] Essa atividade ‘parapolitica’, gerada a partir dos centros financeiros, esta
permitindo que as corporacBes transnacionais ocupem, de forma imperceptivel, sem
revolucdo, sem mudancas na lei nem nas constituicdes, por meio do simples desenvolvimento
da vida cotidiana, os centros materiais vitais da Sociedade.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) publicou em 2005, um relatério de
mapeamento da globalizagao intitulado “Uma globalizagao justa: criando oportunidades para todos”
no qual assinala algumas sugestdes para uma globalizacdo integrativa e justa, enfatizando que a
perspectiva da globalizagdo “deve passar de uma estreita preocupacdo com os mercados para uma

preocupacao mais ampla com as pessoas” (OIT, 2005) As medidas propostas sdo:

» Enfoque centralizado nas pessoas. A pedra angular de uma globalizacdo mais justa é a
satisfacdo das demandas de todas as pessoas no que diz respeito a seus direitos, sua identidade
cultural e autonomia; trabalho decente e plena capacitacdo das comunidades locais em que
vivem. A igualdade de género ¢ indispensavel. « Estado democrético e eficaz. O Estado
deve ser capaz de administrar sua integracdo na economia global, bem como proporcionar
oportunidades sociais e econdmicas, e seguranga. * Desenvolvimento sustentavel. A busca
de uma globalizagdo justa deve sustentar-se nos pilares, interdependentes e que se reforcam
mutuamente, do desenvolvimento econdmico e social e da prote¢do do meio ambiente em
escala local, nacional, regional e mundial. « Mercados produtivos e equitativos. Para isso,
é necessario dispor de instituicbes coerentes, que promovam oportunidades e impulsionem
empresas numa economia de mercado que funcione devidamente. * Regras justas. As regras
da economia global devem oferecer a todos os paises igualdade de oportunidades e de acesso,
bem como reconhecer as diferengas em relacdo as capacidades e necessidades de
desenvolvimento de cada pais. ¢ Globalizacio solidaria. Ha responsabilidade compartilhada
quanto a prestacdo de assisténcia a paises e individuos excluidos ou desfavorecidos pela
globalizac@o. A globalizacéo deve contribuir para corrigir as desigualdades que existem entre
os paises e dentro deles e para erradicar a pobreza. « Maior responsabilidade perante as
pessoas. Interlocutores publicos e privados de todas as categorias que dispdem de capacidade
para influir nos resultados da globalizacdo devem ser democraticamente responsaveis por
politicas que aplicam e medidas que adotam. Além disso, tém de cumprir seus compromissos
e usar seu poder respeitando os demais. * Associacdes mais comprometidas. S&0 numerosos
os interlocutores que intervém na realiza¢do dos objetivos sociais e econémicos globais, por
exemplo, organizacBes internacionais, governos e parlamentos, empresas, sindicatos,
sociedade civil, entre muitos outros. O didlogo e a associagdo entre eles representam um
instrumento democratico fundamental para se criar um mundo melhor. « Na¢des Unidas
eficazes. Um sistema multilateral mais sélido e eficaz € um instrumento indispensavel para
se estabelecer um marco democratico, legitimo e coerente para a globalizagéo. (Original sem
destaque) (OIT, 2005)

A mudanca de perspectiva da globalizacdo deve abranger os planos global e local, ha grande
importancia na atuacdo dos Estados localmente, vez que a vida das pessoas € desenvolvida no plano
local, onde moram, e somente o Estado local tem condi¢cfes de analisar as medidas especificas para
0 Seu pais.

Desta forma, o relatorio propde que no plano local, a governanca seja baseada em respeito aos
direitos humanos, ao estado democratico de direito e justica social; disponha de servicos publicos

essenciais de qualidade (educacdo, saude e outros servigos sociais); propicie a governanga
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participativa, com liberdade de associacao e sindical; reforco as comunidades locais. (OIT, 2005)
No plano global, o referido relatério propde inimeros ajustes, dentre os quais vale destacar:
maior autonomia para os paises em desenvolvimento na elaboracdo de suas politicas; integracéo
regional; regras multilaterais mais justas para o sistema financeiro, comércio, industria e agricultura;
normas trabalhistas fundamentais globais; fixacdo de minimo de protecéo social. (OIT, 2005)
Portanto, é imperiosa uma mudanga na centralidade das a¢fes globais, nacionais e regionais:
do capital para com 0 homem, uma vez que assim serao assegurados “o império da compaixao nas
relacOes interpessoais e o estimulo a solidariedade social, a ser exercida entre os individuos, entre o

individuo e a sociedade, e vice-versa, e entre a sociedade e o Estado”. (SANTOS, 2011, p. 148)

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo apresentar a necessidade e a possibilidade de
readequacdo da globalizacéo para que se alcance o objeto maior que é o desenvolvimento humano e
0 bem-estar social.

A globalizagdo é um fendmeno mundial e inevitavel, ndo se pode negar que trouxe avangos
tecnoldgicos nas mais diversas areas. Entretanto, analisando este processo, principalmente a
preponderancia na esfera econdmica, percebe-se que ha necessidade de ajustes, uma vez que seus
beneficios ndo atingem a todos. Na verdade, hd uma gradual polarizacéo entre incluidos e excluidos.
Assim, como os seres vivos € o planeta, também evoluem, € necessario a “evolugdo da globalizagdo™.

A globalizacdo busca a competitividade, baseada no avanco tecnol6gico e também na méao-
de-obra qualificada. Entretanto, ocorre que, na maioria dos paises, houve uma grande reducédo de
direitos sociais, investindo-se pouquissimo em educacéo e qualificacdo condizentes com a evolucao
mundial. Consequentemente, ndo sdo proporcionadas condi¢Oes dignas para que todas as pessoas
também possam desenvolver suas habilidades. Essa assimetria no processo de globalizacdo aumenta
ainda mais a desigualdade social.

O desafio da globalizagdo é imenso, ndo basta o crescimento econdmico, ligado somente a
quantidade de fluxo financeiro. E preciso muito mais; é preciso um incremento qualitativo, a conexao
com o desenvolvimento humano, relativo ao bem-estar social. E o Estado, engessado pelos ideais
neoliberais de reducdo de gastos e de diminuigdo de sua estrutura, ttm-se mostrado apatico na
transformacéo da realidade atual.

Deve-se buscar, a partir do crescimento econémico, formas de conformagéo social universal
e solidaria, buscar valores morais e éticos como base orientativa de comportamentos, gerando praticas
mais assertivas em prol da humanidade.

Conforme transcrito no relatério OIT - Para uma globalizacdo justa: criando oportunidades
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para todos, o resultado da globalizagdo dependerd do que “fazemos dela. Dependem das politicas,
normas e instrugles que regem seu curso; dos valores que inspiram seus interlocutores e de sua
capacidade de influir no processo” (OIT, 2005). Na verdade, esses resultados dependeré da atuagdo
de todos as pessoas, sem excecdo, pois ndo ha multinacionais sem pessoas; ndo ha Estados, sem
pessoas; ndo ha capitalismo, sem pessoas; ndo ha sociedade, sem pessoas; 0 compromisso é de todos.
A atuacdo de cada um deve ter por base a dignidade da pessoa humana, a equidade, a universalidade
e a solidariedade.

A esse respeito, Dallari (1980, p. 173) enfatiza a necessidade de “mais consciéncia do valor
do Homem e mais humanismo no estabelecimento das condi¢des de vida social” para que o Estado

seja “um instrumento de todos os homens para consecug¢do da Justigca e da Paz”.
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