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RESUMO: Entre as medidas institucionais previstas na legislacao brasileira para o enfrentamento do
obstaculo econémico ao acesso a justica esta a possibilidade de concesséo judicial do beneficio da
gratuidade da justica, que permite ao beneficiario litigar livremente em juizo sem a preocupacao
quanto ao eventual pagamento de custas processuais, honorarios advocaticios e demais despesas do
processo. Este beneficio € objeto de criticas quanto ao alto grau de subjetividade dos critérios
normativos para o deferimento da medida, que, em tese, seria capaz de empoderar ainda mais 0s
magistrados de primeiro grau, em razao da auséncia de constrangimentos institucionais efetivos. Esse
nivel de liberdade decisoria acarretaria em um deferimento demasiado? Esta pesquisa coletou dados
originais sobre processos tramitando nos juizos de direito das varas civeis da comarca do Recife em
que houve pedido de concesséo do referido beneficio para, através de analise exploratéria-descritiva,
verificar o respectivo comportamento judicial nestas situacdes e testar a hipotese acima apresentada.
PALAVRAS-CHAVE: Acesso a justica; Poder Judiciario; Justica gratuita.

OVERDOSE OF ACCESS TO JUSTICE? AN EXPLORATORY-DESCRIPTIVE
ANALYSIS OF THE DECISIONS OF THE JUDGES OF THE CIVIL COURTS OF THE
DISTRICT OF RECIFE (PE) REGARDING THE GRANTING OF THE BENEFITS OF
FREE JUSTICE

ABSTRACT: Among the institutional measures provided for in Brazilian legislation to face the
economic obstacle to access to justice is the possibility of judicial granting of the benefit of free
justice, which allows the beneficiary to litigate freely in court without worrying about the possible
payment of procedural costs, attorney's fees and other costs of the process. This benefit is the object
of criticism regarding the high degree of subjectivity of the normative criteria for granting the
measure, which, in theory, would be able to further empower first-degree magistrates, due to the
absence of effective institutional constraints. Would that level of decision-making freedom entail too
much deferral? This research collected original data on cases being processed in the civil courts of
the district of Recife in which there was a request for the concession of said benefit to, through
exploratory-descriptive analysis, verify the respective judicial behavior in these situations and test the
hypothesis presented above.
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¢SOBREDOSIS DE ACCESO A LA JUSTICIA? UN ANALISIS EXPLORATORIO-
DESCRIPTIVO DE LAS DECISIONES DE LOS JUECES DE LOS TRIBUNALES
CIVILES DEL DISTRITO DE RECIFE (PE) SOBRE LA CONCESION DE LOS
BENEFICIOS DE LA JUSTICIA GRATUITA

RESUMEN: Entre las medidas institucionales previstas en la legislacion brasilefia para enfrentar el
obstaculo econdémico de acceso a la justicia esta la posibilidad de otorgamiento judicial del beneficio
de justicia gratuita, que permite al beneficiario litigar libremente en los tribunales sin preocuparse por
el posible pago de costas procesales, honorarios de abogados y otros costos del proceso. Este
beneficio es objeto de criticas por el alto grado de subjetividad de los criterios normativos para otorgar
la medida, lo que, en teoria, podria empoderar ain mas a los magistrados de primer grado, debido a
la ausencia de constricciones institucionales efectivas. ;Ese nivel de libertad en la toma de decisiones
implicaria demasiado aplazamiento? Esta investigacion recopilé datos originales sobre casos en
tramite en los juzgados civiles del distrito de Recife en los que hubo solicitud de concesion de dicho
beneficio para, a través del andlisis exploratorio-descriptivo, verificar el comportamiento judicial
respectivo en estas situaciones y contrastar la hipétesis. presentado anteriormente.

PALABRAS CLAVE: Acceso a la justicia; Poder Judicial; Justicia gratuita.

1 INTRODUCAO

A questéo da promocdo de assisténcia judicial aos individuos economicamente desfavorecidos
também integra a realidade dos estudos juridicos e das construcdes legislativas no Brasil,
visto que, é facilmente sensivel, entre nds, como em todas outros paises em desenvolvimento,
na qualidade de obstaculo & realizagdo do acesso a justica (GOMES NETO, 2005, p.52).

Se existem custos de qualquer natureza para a pratica de um ato ou para a tomada de uma
decisdo, as instituicdes importam (NORTH, 1990). Quando se fala em acesso a justica, mais
precisamente quando se disserta sobre a utilizacdo das vias judicidrias como caminho a concretizacdo
de direitos materiais (em destaque aqueles de natureza social), a questdo das dificuldades econdmicas
como obstaculo concreto a acessibilidade aos 6rgdos de jurisdicdo, adquire relevancia e passa a ser
parte obrigatdria das agendas de estudo e de pesquisa que tratam da matéria (CAPPELLETTI, 1991).

No desenho institucional do Estado brasileiro, as normas que tratam das instituicdes
integrantes do sistema de justica prevéem diversas medidas voltadas a remover ou atenuar as
dificuldades econémicas de acesso, bem como a equalizar as forcas dos agentes envolvidos no
conflito. Dentre estas medidas institucionais esta a possibilidade de concesséo judicial do beneficio
da gratuidade da justica, que permite ao beneficiario litigar livremente em juizo sem a preocupagao
quanto ao eventual pagamento de custas processuais, honorarios advocaticios e demais despesas do
processo. Tais beneficios sdo custeados pelo poder publico e pelos demais litigantes, sendo
constantemente alvo de criticas contundentes, a exemplo de ser suposto fator para o encarecimento

das despesas ou para o mal funcionamento do aparelho judicial.
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Uma critica sempre presente € o alto grau de subjetividade dos critérios normativos para o
deferimento da medida, que, em tese, seria capaz de empoderar ainda mais 0s magistrados de primeiro
grau: a auséncia de constrangimentos institucionais efetivos, seja na Lei 1.060/50 ou seja no CPC de
2015, seria um incentivo positivo para que as concessdes ocorram de forma indiscriminada. A
excecao institucional ganharia volume e passaria a ser uma regra informal de conduta. Sera? Esse
nivel de liberdade decisoria acarretaria em um deferimento demasiado?

Esta pesquisa coletou dados originais sobre processos tramitando nos juizos de direito das
varas civeis da comarca do Recife em que houve pedido de concessdo do referido beneficio para,
atraves de analise exploratdria-descritiva, verificar o respectivo comportamento judicial nestas

situacOes e testar a hipotese acima apresentada.

2. ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA, ASSISTENCIA JUDICIARIA E
GRATUIDADE JUDICIARIA

O fenbmeno da pobreza — e com isto ndo quero dizer a pobreza econdémica, como também,
por exemplo, a pobreza linguistica e cultural, sempre que represente um obstaculo para
efetiva — ao invés de ser a consequéncia de um infortinio do qual a lei ndo pode assumir
nenhuma responsabilidade, deve tornar-se relevante tanto legal como processualmente
(CAPPELLETTI, 1991, p.148).

A Constituicdo Federal estabelece, em seu rol de direitos e garantias fundamentais, que o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos.* Expressdo do acesso a justica, essa assisténcia consiste ndo somente em assisténcia
judiciaria (isto é, em processo judicial), mas também em consultoria e auxilio extrajudicial (NERY
JR.; NERY, 2018, p. 373), a exemplo do acompanhamento da parte em processos administrativos e
em procedimentos em serventias extrajudiciais.

A importancia de tal previsdo constitucional visa a garantia de acesso a Justica também
propagada pela Constitui¢do, que prevé que ndo sera excluida da apreciacdo do Judiciario a leséo ou
a ameaga ao direito.> No entanto, a simples concessdo de um acesso irrestrito aos tribunais pouco
adianta se o destinatario desse beneficio ndo tiver conhecimento do que pode postular em juizo
(CUNHA, 2018, p. 29). Por isso, o atendimento de demandas extrajudiciais também faz parte da

garantia fundamental inscrita no art. 5°, LXXIV, da Carta Magana.

4 BRASIL. Constituicdo Federal, Art. 5°, LXXIV: o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos

5 BRASIL. Constituicdo Federal, Art. 5°, XXXV: a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito
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No ordenamento juridico brasileiro, essa prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita
prevista na Carta Magna € exercida em regra pela Defensoria Publica, a qual cabe a orientacdo juridica
e defender, judicial e extrajudicialmente, os direitos individuais e coletivos dos necessitados.® Para
tanto, o texto constitucional exige a comprovacéo da insuficiéncia de recursos justamente por se tratar
de uma obrigacédo do Estado em prestar tal servico e, portanto, trata-se de uma despesa publica. Nesse
sentido, a concessdo indiscriminada da assisténcia juridica integral de forma gratuita a todos
comprometeria o orgamento do ente estatal.

Compreendido o0 escopo e a abrangéncia da garantia de assisténcia juridica integral e gratuita,
nosso ordenamento juridico ainda apresenta outros dois institutos, pensados para concretiza-la: a
assisténcia judiciaria e a justica gratuita (CUNHA, 2018, p. 28). A assisténcia judiciaria relaciona-se
especificamente com a prestacdo de servigcos em juizo (SILVA, 2015, p. 300), ou seja, trata-se do
direito do individuo de ser representado em juizo por procurador habilitado. Em grande parte esse
direito € garantido pelo Poder Publico e instrumentalizado na atuacdo das Defensorias Publicas dos
Estados e da Unido.

Porém, apesar de a Defensoria Publica exercer um papel importante na prestacdo de
assisténcia judiciaria, sua atuacdo nao é exclusiva. 1sso porque o servico de defesa em juizo de
interesses daqueles que ndo dispdem de recursos para contratar um advogado particular também pode
ser oferecido por instituicbes conveniadas ao Estado, a exemplo da Ordem dos Advogados do Brasil,
por entidades do terceiro setor ou mesmo por advogados particulares, seja por determinacéo judicial,
seja por liberalidade, mediante atuacéo pro bono (TARTUCE; COELHO, 2019, p. 3).

A assisténcia judiciaria ja era prevista em Constituicdes predecessoras, como na Constituicdo
de 19347, na Constituicdo de 19462, na Constituicio de 1967° e na Emendan® 1, de 1969'°. A inovacio
prevista na atual Constituicdo Federal é a disposicdo ndo somente do beneficio da assisténcia
judiciaria, mas também a necessidade de prover uma assisténcia juridica integral e gratuita. Essa
inovacdo possui o objetivo de criar um sistema juridico, seja da forma judicial ou extrajudicial, que

amplie 0 acesso a justica as partes hipossuficientes.

6 BRASIL. Constituicdo Federal, art. 134: A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promogdao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituicdo Federal

7 Constituicdo de 1934. Art. 113, 32: “A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judiciaria, criando,
para esse efeito, 6rgdos especiais assegurando, a isengdo de emolumentos, custas, taxas e selos”

8 Constituicdo de 1946. Art. 141, § 35: “O Poder Publico, na forma que a lei estabelecer, concedera assisténcia
judiciaria aos necessitados*

9 Constitui¢do de 1967, Art. 150, § 32: “Sera concedida assisténcia judiciaria aos necessitados, na forma da lei*

10 Emenda Constitucional n°1 1969, art. 153, § 32: “Sera concedida assisténcia judiciaria aos necessitados, na forma da
lei®
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Para que seja garantido o acesso a justica, para além dessa representacdo em juizo por
procurador habilitado, por vezes ainda permanece o entrave econdmico referente as despesas
processuais, cujo principal instrumento de combate é o beneficio da justica gratuita, também
conhecida por gratuidade judicial/judiciaria (CUNHA, 2018, p. 38). O Cadigo de Processo Civil (Lei
13.105/2015) regula o sistema da justica gratuita nos arts. 98 a 102, que revogaram uma consideravel
parte dos dispositivos da Lei 1.060/1950.

Vejamos, entdo, as principais regras atinentes ao gozo de tal beneficio.

3. O BENEFICIO DE GRATUIDADE JUDICIARIA NA LEGISLACAO PROCESSUAL E
NA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Para a compreensdo da sistematica hodierna prevista para a concessdo e gozo da gratuidade
judiciéria, este item fard uma analise das duas normas em vigor que tratam da matéria (a Lei 1.060/50
e 0 Cadigo de Processo Civil de 2015), trazendo a baila alguns precedentes do Superior Tribunal de
Justica, instancia maxima para a interpretacdo da legislacdo federal. Por atuar como corte de
precedente, as decisdes do STJ, especialmente apds a promulgacdo do CPC, sdo decisivas no
comportamento institucional dos tribunais inferiores, sendo por vezes tdo importantes quanto uma
alteracdo legislativa (PANUTTO; CHAIM, 2021, p. 779).

Nos termos do art. 98, o beneficio da gratuidade da justica pode ser concedido para a pessoa
natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, que tenha recursos insuficientes para pagar custas,
despesas processuais € honoréarios advocaticios. A concessao desse beneficio engloba as taxas ou
custas judiciais, os selos postais, honorarios do advogado e do perito, remuneracdo de intérprete ou
tradutor, depdsitos para interposicdo de recurso, emolumentos, entre outros elementos previstos no
Caodigo. Além disso, o rol previsto no § 1° do art. 98 do Cddigo ndo deve ser considerado exaustivo,
devendo ser interpretado consoante art. 5°, LXXIV, da Carta Magna, bem como o préprio caput do
art. 98 (SILVA, 2015, p. 305).

O art. 99 prevé que o pedido de concessdo do beneficio de gratuidade de justica pode ser
realizado a qualquer momento do processo, porém, conforme entendimento consolidado pelo
Superior Tribunal de Justica, os efeitos do deferimento do beneficio sdo ex nunc, ou seja, ndo alcanga
despesas anteriores ao requerimento do beneficio (BRASIL, 2020-C). Ademais, ainda na linha da
jurisprudéncia da Corte Cidada, a concessdao do beneficio precisa decorrer de pedido expresso da
parte, sendo vedada a concesséo de oficio pelo juiz (BRASIL, 2019-B).

Na legislacdo hodierna, a concessdo da gratuidade néo significa isencdo do pagamento das

despesas processuais. Nos termos do 83° do art. 98, a responsabilidade do beneficiario fica sob
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condigdo suspensiva por cinco anos apds o transito em julgado!!. Da mesma forma, a concesséo da
justica gratuita ndo impede que sejam fixados honorérios sucumbenciais em desfavor da parte
beneficiada, caso em que tal como para as demais despesas, sua exigibilidade também resta suspensa
por cinco anos (BRASIL, 2019-A). Dentro desse prazo, cabe ao credor demonstrar que a situacéo de
insuficiéncia de recursos que ensejou a concessao do beneficio deixou de existir. Nao o fazendo, a
condigdo suspensiva encerra-se e o beneficiario estara definitivamente dispensado do pagamento das
despesas cabiveis.

Salvo tenha sido expressamente revogado, o beneficio concedido no processo de
conhecimento, além de preservado nas instancias superiores, também se estende as fases de
liquidacdo e de cumprimento de sentenca (BRASIL, 2019-A). Porém € limitado aos atos de um
mesmo processo, ndo alcangando outras acBes proprias e autbnomas que tenham sido ajuizadas
(BRASIL, 2020-D).

Apesar do beneficio poder ser concedido as pessoas fisicas ou juridicas, o tratamento dado a
essas categorias é diferenciado, por forga da norma do art. 99, §3°, do CPC, que prevé que “presume-
se verdadeira a alegacdo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural”. Com isso, a
Unica exigéncia legal para a concessdo da gratuidade a pessoa natural é a apresentacdo de uma
declaracdo de insuficiéncia financeira para as despesas processuais, especialmente levando-se em
conta a dic¢do do art. 374, IV, do CPC, que prevé a dispensa da prova dos fatos “em cujo favor milita
presuncao legal de existéncia ou de veracidade”.

No entanto, a presuncdo aludida no art. 99, 83°, CPC, é relativa, podendo o magistrado
solicitar sua comprovacdo documental. Vale frisar que a postura do magistrado em requerer que a
parte comprove sua situacdo de impossibilidade de arcar com as custas é questdo de politica judiciaria,
ndo de imposicéo legal.

Ja no caso das pessoas juridicas, tal alegacdo deve vir acompanhada de documentacédo
comprobatdria que demonstre a saude financeira da empresa naquele momento (NERY JR.; NERY,
2018, p. 382). Tal exigéncia é feita na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica mesmo em casos
nos quais a pessoa juridica esteja em regime de liquidacdo extrajudicial ou faléncia, essa

demonstragéo ainda é necessaria (BRASIL, 2020-A).

11 Art. 98, § 3° Vencido o beneficiario, as obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condicdo suspensiva
de exigibilidade e somente poderédo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da
decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigac6es do beneficiario.
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O art. 99, §82°, CPC*?, vedou o indeferimento de plano do pedido, impondo que seja dada
oportunidade a parte requerente de comprovar o preenchimento desses pressupostos. Nesse sentido,
0 magistrado também pode revogar de oficio o beneficio concedido (BASTOS, 2016), conforme o
ainda em vigor art. 8° da lei 1.060/1950, caso surjam elementos que comprovem a nio constatacéo
do estado de hipossuficiéncia da parte ou que os pressupostos deixaram de ser atendidos. Nos termos
do art. 100, paragrafo unico, do CPC, caso o beneficio seja revogado, a parte precisa pagar aquilo que
deixou de adiantar e pagard também multa, em caso de ma-fé, até o decuplo desse valor.

Cabe salientar que a concessdo do beneficio da justica gratuita € um direito de carater
personalissimo (NERY JR., NERY, 2018, p. 382), ou seja, ndo se estende automaticamente ao
litisconsorte ou sucessor do beneficiario. Como a transferéncia ndo é automatica, estes intervenientes
que desejem ter direito a tal beneficio devem requerer e preencher os requisitos legais, como prevé o
art. 99, §6°14,

Quadro 1: Comparativo entre os dispositivos legais gue regulam o beneficio da justica gratuita
Lei 13.105/2015 (CPC) Lei 1.060/1950
DESTINATARIO DO BENEFICIO

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou
estrangeira, com insuficiéncia de recursos para
pagar as custas, as despesas processuais e 0S
honorérios advocaticios tem direito a gratuidade da
justica, na forma da lei.

Art. 1°. Os poderes publicos federal e estadual,
independente da colaboracdo que possam receber
dos municipios e da Ordem dos Advogados do
Brasil, - OAB, concederdo assisténcia judiciaria
aos necessitados nos termos da presente Lei.

Art. 2°. Gozardo dos beneficios desta Lei os
nacionais ou estrangeiros residentes no pais, que
necessitarem recorrer a Justica penal, civil, militar
ou do trabalho.

Paragrafo Unico. - Considera-se necessitado, para
os fins legais, todo aquele cuja situa¢do econémica
ndo lhe permita pagar as custas do processo e 0s
honoréarios de advogado, sem prejuizo do sustento
préprio ou da familia.

DESPESAS ABRANGIDAS PELO BENEFICIO

Art. 98, § 1° A gratuidade da justica compreende:

Art. 3°. A assisténcia judiciaria compreende as
seguintes isencoes:

| - as taxas ou as custas judiciais;
Il - os selos postais;

| - das taxas judiciarias e dos selos;

Il - as despesas com publicagdo na imprensa
oficial, dispensando-se a publicacdo em outros
meios;

Il - das despesas com as
indispensaveis no jornal
divulgacgdo dos atos oficiais;
Art. 3°, Paragrafo Unico. A publicacdo de edital em
jornal encarregado da divulgacéo de atos oficiais,
na forma do inciso Ill, dispensa a publicacdo em
outro jornal.

publicaces
encarregado da

IV - a indenizacdo devida a testemunha que,
quando empregada, receberd do empregador
salario integral, como se em servico estivesse;

1V - das indenizacOes devidas as testemunhas que,
quando empregados, receberdo do empregador
salario integral, como se em servico estivessem,

12 Art. 99, § 2° O juiz somente podera indeferir o pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos
pressupostos legais para a concessao de gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido, determinar a parte a
comprovagdo do preenchimento dos referidos pressupostos.

13 Art. 8° da Lei 1.060/50: “Ocorrendo as circunstincias mencionadas no artigo anterior, podera o juiz, ex officio,
decretar a revogacao dos beneficios, ouvida a parte interessada dentro de quarenta e oito horas improrrogaveis”.

14 Art. 99, § 6°, CPC: “O direito a gratuidade da justi¢a € pessoal, ndo se estendendo a litisconsorte ou a sucessor do
beneficiario, salvo requerimento e deferimento expressos”.
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ressalvado o direito regressivo contra o poder
publico federal, no Distrito Federal e nos
Territorios; ou contra o poder publico estadual, nos
Estados;

V - as despesas com a realizacdo de exame de
cédigo genético - DNA e de outros exames
considerados essenciais;

VI — das despesas com a realizagdo do exame de
codigo genético — DNA que for requisitado pela
autoridade judiciaria nas agdes de investigacdo de
paternidade ou maternidade.

VI - os honoréarios do advogado e do perito € a
remuneragao do intérprete ou do tradutor nomeado
para apresentacdo de versdo em portugués de
documento redigido em lingua estrangeira;

V - dos honorarios de advogado e peritos.

VIl - o custo com a elaboragdo de memoria de
calculo, quando exigida para instauracdo da
execucao;

Sem equivalente

VIII - os depdsitos previstos em lei para
interposicdo de recurso, para propositura de agéo e
para a pratica de outros atos processuais inerentes
ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio;

VIl — dos depodsitos previstos em lei para
interposicdo de recurso, ajuizamento de agdo e
demais atos processuais inerentes ao exercicio da
ampla defesa e do contraditdrio

IX - os emolumentos devidos a notérios ou
registradores em decorréncia da préatica de registro,
averbacdo ou qualquer outro ato notarial
necessario a efetivacdo de decisdo judicial ou a
continuidade de processo judicial no qual o
beneficio tenha sido concedido.

Il - dos emolumentos e custas devidos aos Juizes,
6rgdos do Ministério Publico e serventuéarios da
justica;

SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DA CONDENACAO

Art. 98, § 2° A concessdo de gratuidade ndo afasta
a responsabilidade do beneficiario pelas despesas
processuais e pelos honorérios advocaticios
decorrentes de sua sucumbéncia.

§ 3° Vencido o beneficiario, as obrigagGes
decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob
condicdo suspensiva de exigibilidade e somente
poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos
subsequentes ao transito em julgado da decisdo
que as certificou, o credor demonstrar que deixou
de existir a situagdo de insuficiéncia de recursos
que justificou a concessdo de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais
obrigacdes do beneficiario.

Art. 11, § 2° A parte vencida podera acionar a
vencedora para reaver as despesas do processo,
inclusive honorérios do advogado, desde que prove
ter a ultima perdido a condicdo legal de
necessitada.

Art. 12. A parte beneficiada pela isencdo do
pagamento das custas ficara obrigada a pagé-las,
desde que possa fazé-lo, sem prejuizo do sustento
préprio ou da familia, se dentro de cinco anos, a
contar da sentenca final, o assistido ndo puder
satisfazer tal pagamento, a obrigacdo ficard
prescrita.

CONCESSAO PARC

IAL DO BENEFICIO

Art. 98, § 5° A gratuidade podera ser concedida em
relagdo a algum ou a todos os atos processuais, ou
consistir na reducdo percentual de despesas
processuais que o beneficiario tiver de adiantar no
curso do procedimento.

Art. 13. Se o assistido puder atender, em parte, as
despesas do processo, 0 Juiz mandard pagar as
custas que serdo rateadas entre os que tiverem
direito ao seu recebimento.

PARCELAMENTO DAS DESPESAS PROCESSUAIS

Art. 98, 8§ 6° Conforme o caso, 0 juiz podera
conceder direito ao parcelamento de despesas
processuais que o beneficiario tiver de adiantar no
curso do procedimento.

Sem equivalente

MOMENTO E FORMA DE SOLICITACAO DO BENEFICIO

Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser
formulado na peti¢do inicial, na contestagdo, na
peticdo para ingresso de terceiro no processo ou
em recurso.

§ 1° Se superveniente a primeira manifestacdo da
parte na instancia, o pedido podera ser formulado
por peticdo simples, nos autos do proprio processo,
€ ndo suspendera seu curso.

Art. 4°. A parte gozara dos beneficios da
assisténcia judiciaria, mediante simples afirmacéo,
na prépria peticdo inicial, de que ndo estd em
condi¢des de pagar as custas do processo e 0S
honorarios de advogado, sem prejuizo préprio ou
de sua familia.

Art. 6°. O pedido, quando formulado no curso da
acdo, ndo a suspenderd, podendo o juiz, em face
das provas, conceder ou denegar de plano o
beneficio de assisténcia. A petigdo, neste caso, serd
autuada em separado, apensando-se 0s respectivos
autos aos da causa principal, depois de resolvido o
incidente.

PRESUNCAO DE VERACIDADE
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Art. 99, § 2° O juiz somente podera indeferir o
pedido se houver nos autos elementos que
evidenciem a falta dos pressupostos legais para a
concessdo de gratuidade, devendo, antes de
indeferir o pedido, determinar a parte a
comprovagdo do preenchimento dos referidos
pressupostos.

§ 3° Presume-se verdadeira a alegacdo de
insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa
natural.

Art. 4° § 1° Presume-se pobre, até prova em
contrario, quem afirmar essa condi¢do nos termos
desta lei, sob pena de pagamento até o décuplo das
custas judiciais.

IMPUGNACAO DO DEFERIMENTO DO BENEFICIO

Art. 100. Deferido o pedido, a parte contraria
poderéa oferecer impugnacdo na contestacdo, na
réplica, nas contrarrazdes de recurso ou, nos casos
de pedido superveniente ou formulado por
terceiro, por meio de peticdo simples, a ser
apresentada no prazo de 15 (quinze) dias, nos autos
do prdprio processo, sem suspensdo de seu curso.

Art. 4°, 8 2°. A impugnagdo do direito a assisténcia
judiciaria ndo suspende 0 curso do processo e sera
feita em autos apartados.

Art. 7°. A parte contraria podera, em qualquer fase
da lide, requerer a revogacdo dos beneficios de
assisténcia, desde que prove a inexisténcia ou o
desaparecimento dos requisitos essenciais a sua
concessao.

Paréagrafo Gnico. Tal requerimento ndo suspendera
0 curso da acdo e se processard pela forma
estabelecida no final do artigo 6° desta Lei.

REVOGACAO DO BENEFICIO

Art. 100, Paragrafo Unico. Revogado o beneficio,
a parte arcard com as despesas processuais que
tiver deixado de adiantar e pagara, em caso de ma-
fé, até o décuplo de seu valor a titulo de multa, que
serd revertida em beneficio da Fazenda Publica
estadual ou federal e podera ser inscrita em divida
ativa.

Art. 102. Sobrevindo o transito em julgado de
decisdo que revoga a gratuidade, a parte deverd
efetuar o recolhimento de todas as despesas de cujo
adiantamento foi dispensada, inclusive as relativas
ao recurso interposto, se houver, no prazo fixado
pelo juiz, sem prejuizo de aplicagdo das sangdes
previstas em lei.

Paragrafo Gnico. N&o efetuado o recolhimento, o
processo serd extinto sem resolucdo de mérito,
tratando-se do autor, e, nos demais casos, ndo
poderé ser deferida a realizacdo de nenhum ato ou
diligéncia requerida pela parte enquanto nédo
efetuado o dep6sito.

Art. 8°. Ocorrendo as circunstancias mencionadas
no artigo anterior, poderd o juiz, ex-officio,
decretar a revogacdo dos beneficios, ouvida a parte
interessada dentro de quarenta e oito horas
improrrogaveis.

RECURSO QUANTO AO INDEFERIMENTO DO BENEFICIO

Art. 101. Contra a decisdo que indeferir a
gratuidade ou a que acolher pedido de sua
revogacdo caberd agravo de instrumento, exceto
quando a questdo for resolvida na sentenga, contra
a qual caberd apelagao.

§ 1° O recorrente estard dispensado do
recolhimento de custas até decisdo do relator sobre
a questdo, preliminarmente ao julgamento do
recurso.

§ 2° Confirmada a denegacdo ou a revogacdo da
gratuidade, o relator ou o 6érgdo colegiado
determinara ao recorrente o recolhimento das
custas processuais, no prazo de 5 (cinco) dias, sob
pena de ndo conhecimento do recurso.

Art. 17. Cabera apelacdo das decisGes proferidas
em consequéncia da aplicacdo desta lei; a apelacdo
serd recebida somente no efeito devolutivo quando
a sentenga conceder o pedido
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Fonte: elaboracdo dos autores

Considerando que o beneficio previsto legalmente existe para a pessoa que tenha insuficiéncia
de recursos, ndo existem critérios objetivos legais para que o beneficio seja concedido, cabendo ao
Judiciario interpretar o conceito de insuficiéncia de recursos (TARTUCE; DELLORE, 2014, p. 9). O
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Superior Tribunal de Justica vem entendendo que critérios exclusivamente objetivos, como 0
enquadramento em faixa de isenc¢do do Imposto de Renda, ndo séo adequados para que seja concedido
0 beneficio da gratuidade de justica (BRASIL, 2019-C), sendo necessaria uma avaliacdo no caso
concreto da condicdo financeira da parte (BRASIL, 2020-B). Da mesma forma, o CPC previu que 0
patrocinio de um advogado particular ndo é condicdo apta para impedir a concessao do beneficio da
gratuidade®®, sendo possivel, por exemplo, o deferimento do beneficio para a parte que tenha firmado
com seu advogado um contrato de honorarios com clausula ad exitum (BRASIL, 2016).

Sendo assim, o carater de necessitado ndo é considerado mediante regras rigidas, com
determinados limites numericos. O beneficio deve ser concedido para aqueles que ndo tenham
condicdes de arcar com o0s gastos do processo, considerados tanto seus ganhos quanto seus gastos na
sua sustentacdo e na de sua familia. Dessa forma, o direito ao beneficio surge em decorréncia da
indisponibilidade financeira do sujeito (MARCACINI, 2009, p. 90).

Com isso, 0 pressuposto ndo € que a pessoa seja pobre na forma da lei, mas que, no caso
concreto, ela esteja impossibilitada financeira de arcar com as despesas. E 0 exemplo do processo
cuja parte se responsabilize pelo adiantamento de honorérios periciais em valor elevado, pela
complexidade do exame a ser feito. A parte ndo precisa, neste caso, ser pobre na forma da lei, porque
aquela despesa, pela sua monta, pode comprometer seu sustento ou de sua familia. Mencione-se ainda
os jurisdicionados que tém a renda integralmente (ou praticamente) comprometida por um tratamento

de saude que tém de realizar.

4. A IMPORTANCIA DA VERIFICACAO DA CONDICAO FINANCEIRA DO
REQUERENTE E A POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE VIAS ALTERNATIVAS,
COMO A GRATUIDADE PARCIAL E O PARCELAMENTO DE DESPESAS

Diante da necessaria analise do caso concreto, surge a possibilidade de ndo mais questionar
apenas o deferimento ou ndo do beneficio, e sim analisar a proporcionalidade que tal beneficio deve
ser concedido para a parte requerente. Para tanto, o Cédigo de Processo Civil trouxe dois novos
institutos referentes ao tema: a gratuidade parcial - que pode consistir tanto na concessdo de
gratuidade somente para alguns atos processuais ou em atribuir um desconto percentual nas despesas

a serem adiantadas — e 0 parcelamento das despesas. Veja-se as previsdes dos §8 5° e 6° do art. 98:

8§ 5° A gratuidade poderéa ser concedida em rela¢do a algum ou a todos os atos processuais, ou
consistir na reducdo percentual de despesas processuais que o beneficiario tiver de adiantar no
curso do procedimento.

15 Art. 99, § 4°: “A assisténcia do requerente por advogado particular ndo impede a concessdo de gratuidade da justiga”.
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§ 6° Conforme o caso, 0 juiz podera conceder direito ao parcelamento de despesas processuais
que o beneficiario tiver de adiantar no curso do procedimento.

Esses dois instrumentos surgem para afastar a ideia de dualidade existente na concessdo de
justica gratuita, tal como o simples deferimento ou indeferimento do pedido. O magistrado, entdo,
pode analisar de uma forma mais gradativa, de acordo com a condig&o financeira do requerente.

A gratuidade parcial era prevista de forma bastante limitada na Lei 1.060/50, no art. 13,
redigido nos seguintes termos: “Se o assistido puder atender, em parte, as despesas do processo, o
Juiz mandara pagar as custas que serdo rateadas entre os que tiverem direito ao seu recebimento”.
Como visto, era previsto um rateio de custas.

Ocorre que as “custas processuais” sdo apenas uma das diversas despesas existentes em nosso
ordenamento processual. Demais disso, a Unica medida prevista na Lei 1.060/50 era o rateio entre 0s
que poderiam pagar (em que pese a confusa redagdo, que inadequadamente menciona “os que tiverem
direito ao seu recebimento’). Com a redagdo dada pelo CPC, a gratuidade parcial pode se dar tanto
pelo rateio de quaisquer despesas, como por um desconto percentual em alguma delas, ou mesmo
pela concessdo da gratuidade para o pagamento integral de uma despesa especifica. Com isso, um
jurisdicionado pode ser dispensado de pagar (ou receber desconto) em honorarios periciais orgados
em R$10.000,00, mesmo que tenha arcado com o adiantamento de uma taxa judiciaria no valor de
R$500,00.

O parcelamento de despesas processuais, por sua vez, € um instituto novo. Também tem o
escopo politico de racionalizar a concessdo da gratuidade judiciaria, reservando-a para os que, de
fato, ndo podem arcar com as despesas. Com isso, diante de um valor mais elevado a ser pago, mas
que ndo pode ser imediatamente desembolsado, pode-se conceder o parcelamento de seu pagamento,
a requerimento da parte ou mesmo de oficio pelo magistrado.

Parte da doutrina defende que a leitura constitucional das normas atinentes a concessdo da
gratuidade judiciaria impGe a comprovacdo da situacdo financeira do requerente, uma vez que 0
disposto no Art. 5°, LXXIV, CF, fala que gozardo do beneficio de assisténcia juridica integral e
gratuita - dentro do qual se insere o da gratuidade judiciaria - aqueles que comprovarem a
insuficiéncia de recursos. Assim, sendo tal disposicdo de natureza constitucional, ela derroga as
normas legais que autorizam a concessdo da gratuidade mediante simples declaracdo de
hipossuficiéncia financeira (LOBO, 2008, p. 254).

Nessa linha de raciocinio, para o juiz conceder o beneficio, seja integral ou parcialmente, é
necessario que exista uma analise concreta. Por essa razdo, defende-se que, se houver uma declaracao
generica de insuficiéncia de recursos feita pela parte, deve ocorrer a sua intimagdo para apresentar

elementos concretos que permitam a analise do pedido.
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Portanto, se na declaracdo ndo ha elementos que permitam ao magistrado aferir o grau de
necessidade e a adequacdo para a concessdo do beneficio, estando ausentes, portanto, seus
pressupostos legais, a parte deve ser intimada para apresentar elementos concretos que
permitam a analise do pedido e a delimitacdo dos efeitos do beneficio a ser concedido: seja
mediante nova declaracdo que especifique seus ganhos e despesas (que gozara de presuncédo
de veracidade), seja pela juntada de documentos adicionais, competindo entdo ao magistrado
deferir o beneficio de forma integral ou parcial, ou até mesmo indeferi-lo, conforme o caso
(NUNEZ, 2018, p. 466).

Como se trata de um beneficio que é custeado por toda a sociedade, faz-se necessério que a
parte tenha o dever de boa-fé de colaborar com o juizo (NUNEZ, 2018, p. 467), fornecendo
informacdes que demonstrem sua real situacdo econdmica para que o magistrado consiga decidir de
forma fundamentada sobre a medida em que a gratuidade deve ser concedida (NUNEZ, 2018, p. 463).

A importancia da existéncia do instituto da justica gratuita deve ser balanceada com a
necessidade da parte, justamente por se tratar de um recurso publico. A concessdo indiscriminada do
beneficio pode gerar um incentivo para um aumento da litigancia frivola ou impensada, o que dificulta
a prestacdo de um servigo de justica com a qualidade desejada (ABREU, 2014, p. 14).

Dentre os problemas que se pode identificar a partir desse cenario, tem-se, a) a evasao de
receita publica, que fere o principio da indisponibilidade dos bens publicos; b) o estimulo ao
ajuizamento de demandas manifestamente infundadas (leia-se: “aventuras processuais”), ja que a
parte beneficiada ndo tem nada a perder; ) a desvalorizacdo da advocacia, mediante a estratégia de
utilizacdo do beneficio para se esquivar do pagamento de honorarios sucumbenciais; d) disposicao
do bem publico pelo juiz sem a fiscalizacdo de outro 6rgdo fazendario, o que se descompassa a
sistematica juridica do direito tributario (LOBO, 2008, p. 246). Além disso, tem-se, a longo prazo, a
possibilidade de aumento dos precos das taxas, emolumentos e custas processuais, diante da maxima
da reserva do possivel do Estado, cujos recursos financeiros sao limitados para fomentar os custos de
judicializagéo de tantos jurisdicionados.

O instituto da gratuidade de justica deve existir, principalmente pela sua importancia de
garantir o0 acesso a justica, elemento essencial em um Estado Democratico de Direito. Entretanto,
conceder tal beneficio a quem dele ndo necessita pode comprometer a prestacdo jurisdicional e a
razoavel duracdo do processo, que também séo elementos propagados pela Constituicdo Federal.

O beneficio existe para que aqueles que apresentam insuficiéncia de recursos ndo sejam
limados de seus direitos. Os elementos de concessao parcial e parcelamento permitidos no Codigo de
Processo Civil ajudam a estabelecer a concessao de acordo com a capacidade econémica da parte. A
presuncdo de veracidade na alegacdo das pessoas naturais ndo impede que o magistrado solicite
elementos concretos que permitam a analise do pedido, caso haja duvidas sobre a condigdo financeira

da parte solicitante do beneficio.
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Essa politica vem sendo estimulada pelos tribunais justamente para garantir proporcionalidade
na concessdo do beneficio, evitando sua concessdo indiscriminada a partir de declaragdes genéricas
que podem comprometer 0 acesso a justica dos que de fato necessitam ter seus direitos defendidos.

5. POLITICA JUDICIARIA DE FISCALIZACAO DOS REQUERIMENTOS DE
GRATUIDADE JUDICIARIA EM PERNAMBUCO: O EMBATE ENTRE JUDICIARIO E
ADVOCACIA

Antes de que se passe a analise empirica de dados coletados acerca da concesséo de gratuidade
judiciaria em varas civeis da comarca do Recife, cumpre apresentar como a discussao sobre o tema
se pbe no cenario local - o que servira de justificativa para a ado¢do da pesquisa em tal localidade.

Em 19 de abril de 2020, a Presidéncia do Tribunal de Justica de Pernambuco, em conjunto
com sua Corregedoria-Geral de Justica, emitiu o Oficio-circular n® 0775832, solicitando que o0s
magistrados intensifiquem a fiscalizacdo da insuficiéncia de recursos dos requerentes do beneficio de
justica gratuita, apds destacar alguns dos impactos financeiros decorrentes da baixa arrecadacao

tributéria via custas judiciais. Destaque-se a parte final do referido oficio:

E nesse sentido que, por meio deste expediente, vimos solicitar a Vossas Exceléncias que se
mantenham firme na exigéncia do preenchimento dos requisitos legais para fins de
deferimento do beneficio da gratuidade judiciaria, como também zelosos em observar se o
valor atribuido a causa cumpreos preceitos da lei.

O rigoroso cumprimento das normas legais, seja para o deferimento da gratuidade judiciaria,
seja quanto a correta atribuicdo do valor a causa, neste momento de dificuldade, € de grande
importancia para que o Tribunal de Justica possa continuar honrando com as suas obrigagdes
para com Magistrados e servidores (PERNAMBUCO, 2020).

Com a publicacdo do referido oficio, a Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional
Pernambuco opds manifestacdo em seu sitio eletrénico. Em resposta, a Presidéncia da OAB/PE emitiu
oficio destacando que, no cenario pandémico vivenciado no primeiro semestre de 2020, aumentar-se-
ia a dificuldade de comprovacéo da situacdo de hipossuficiéncia financeira de muitos jurisdicionados.
Também se opds a manifestacdo do Tribunal local em relacdo a alegacéo de que a remuneracao dos
magistrados e servidores poderia restar prejudicada, se continuado o baixo recolhimento de custas

judiciais:

16 Em movimento semelhante, a Corregedoria Geral de Justica do TJES, ja em 2005, emitiu o icio Circular n® 203,
recomendando aos Magistrados de seus quadros que "na hipdtese de pedido de assisténcia judiciaria observem
criteriosamente as condicdes sdcio-econdmicas da parte requerente e, em havendo dlvida quanto a veracidade das suas
alegacOes, ordenem a comprovacdo do estado de miserabilidade, a fim de avaliar as reais condi¢des do requerente para
o deferimento (ou ndo) da assisténcia judiciaria” (ESPIRITO SANTO, 2005).
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E fundamental a devida contraprestacio remuneratéria a todos os agentes na prestacio
jurisdicional: magistrados, promotores, advocacia e servidores. Contudo, isso ndo deve
representar empecilno ao acesso ao Poder Judiciario, essencial para a populagdo,
especialmente neste momento dificil que vivemos (ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL SECCIONAL PERNAMBUCO, 2020-A).

Ainda em 2020, foi aprovada na Assembleia Legislativa de Pernambuco uma nova Lei de
Custas Judiciais (Lei n® 17.116/20 - PE), que reformulou regras de recolhimento de custas e reajustou
valores, tornando-os mais caros. Quando ainda tramitava na condigéo de Projeto de Lei, a OAB/PE
realizou atos - inclusive, protestos em frente a sede do Tribunal de Justica de Pernambuco e da
Assembleia Legislativa de Pernambuco - para manifestar oposicdo a sua aprovacdo e pedir seu
arquivamento (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECCIONAL PERNAMBUCO, 2020-
B).

Nesse cenério, Poder Judiciario e Advocacia protagonizam interessantes embates acerca do
acesso a justica e do direito ao beneficio de gratuidade judiciaria em Pernambuco. Essas discussdes
chamam a atencdo para uma analise empirica de natureza quantitativa de natureza descritiva para

aferir o cenario hodierno. Eis a proposta a ser cumprida a partir dos préximos capitulos deste trabalho.

6. ANALISE EMPIRICA DA CONCESSAO DO BENEFICIO DE GRATUIDADE
JUDICIARIA NAS VARAS CIVEIS E FAZENDARIAS DA COMARCA DE RECIFE/PE
(TJIPE)

6.1 Metodologia de analise dos dados

Antes de passarmos a analise descritiva dos dados empiricos acerca da concessdo da
gratuidade judiciaria em varas civeis, cumpre explicar o tracado metodoldgico adotado. Essa
delimitacdo € necessaria para que se saiba o que se levantou em relacdo a tempo, espaco, matérias e
demais nuances da pesquisa.

Analisou-se processos das 68 (sessenta e 0ito) varas civeis da comarca do Recife/PE (TJPE).
Quanto ao corte temporal, adotou-se o periodo de 01 ano de ajuizamento de demandas, entre 01 de
outubro de 2020 a 01 de outubro de 2021.

Né&o se fez distingdo em razdo do tipo de procedimento, mas foi realizado novo sorteio quando
a parte autora era pessoa juridica, caso em que ja existe a exigéncia de demonstracdo documental da
insuficiéncia de recursos, e quando a parte autora era pessoa fisica, porém nao requereu o beneficio
de gratuidade judiciaria. Isso porque, considerando-se 0s objetivos desta pesquisa, seria irrelevante
analisar processos em que a parte nao se declarou necessitada do beneficio.

Feitas essas consideracOes, temos que o Universo (N), que corresponde a todas as demandas

ajuizadas nas 68 varas civeis de Recife/PE entre 01/10/2020 e 01/10/2021, analisadas nesta pesquisa,
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é de 31.983 (trinta e um mil, novecentos e oitenta e trés) processos!’, como se pode verificar nos
Anexos do trabalho.

Para obter uma representacao de 95% do universo pesquisado, com o intervalo de confianca
(correspondente a margem de erro) em 5%, conforme célculo inferencial, utilizou-se a seguinte
formula matematica (n=N Z2 p (1-p)(N-1) e2 + Z2 p (1-p)) adotada como padrdo internacional'®
estatistico em estudos empiricos pelas ciéncias humanas, sociais e sociais aplicadas®®.

Com isso, a partir da populacgdo descrita acima, chegou-se a uma amostra de 380 (trezentos e
oitenta) processos. Dividindo-se esse numero de processos por vara, ter-se-ia 5,59 (resultado de
380:68). Por isso, tal valor foi distribuido aleatoria e proporcionalmente para o quantitativo de 6
processos em 40 varas e 5 processos em 28 varas. Realizado eletronicamente o sorteio, geraram-se
28 niimeros entre 68 (nimero total de varas)?.

Por outro lado, os processos a serem analisados também foram escolhidos por sistema de
sorteio eletronico (por exemplo: se se tratava de vara com 450 processos no periodo pesquisado, na
qual se analisaram cinco processos, sorteamos cinco casos dentre os 450 existentes).

Os dados coletados permitiram um mapeamento acerca da concessao da gratuidade judiciaria
no ambiente pesquisado. Para tanto, foi procedida analise descritiva, mediante estatistica simples,

com analise proporcional das informagdes coletadas?.

6.2 Anélise descritiva dos dados coletados
6.2.1 Visdo geral sobre as concessdes de gratuidade judiciaria

O primeiro dado descritivo relevante (quica surpreendente) a ser observado é o elevado
percentual de concessdes do beneficio pelos juizos de direito pesquisados, seja qual for a natureza do

réu ou tema discutido no processo. Mesmo se considerarmos a margem de erro de 5% para mais ou

17 Nao estdo incluidas em tal universo as agdes que correm em segredo de justica, pois ndo ficam visiveis a consulta do
advogado no sistema PJe. Contudo, é de conhecimento geral que, na seara civel, as acfes que tramitam sob sigilo
constituem um quantitativo muito pequeno, ndo prejudicando o conjunto de a¢des ora pesquisado.

18 Vide (LEVIN; FOX; FORDE., 2014).

19 Nesta formula, N corresponde ao tamanho da populacdo, e a margem de erro (porcentagem no formato decimal) e z ao
escore z.

20 Conforme demonstrado no Anexo 1, as varas em que serdo analisados 5 (cinco) processos na Secdo A sdo as de
namero: 01, 02, 11, 13, 17, 18, 20, 21, 22, 24, 29, 31 e 34 (13 ao todo); ao passo que na Se¢do B sdo 15 ao todo: 02, 04,
05, 06, 07, 10, 12, 14, 16, 21, 22, 24, 30, 31 e 33, equivalentes aos nimeros sorteados apds o 34° (36, 38, 39, 40, 41, 44,
46, 48, 50, 55, 56, 58, 64, 65 e 67). Por exclusdo, as varas nas quais serdo verificados 6 (seis) processos sdo, na Secdo A:
03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 12, 14, 15, 16, 19, 23, 25, 26, 27, 28, 30, 32 e 33 (21 ao todo); e na Secdo B: 01, 03, 08, 09,
11,13, 15, 17, 18, 19, 20, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 32 e 34 (19 ao todo).

21 Vale o registro: os pesquisadores-autores desejavam, ao inicio das investigagdes, verificar se haveria vieses na
concessao do beneficio em alguns casos (por exemplo: a depender da matéria do processo ou da natureza da parte adversa).
Essa anélise, que visa identificar a associacdo entre varidveis especificas, demandaria a utilizagdo de analise estatistica
por regressao logistica (logit) (LEVIN; FOX; FORDE, 2014, p. 401), o que restou inviabilizado, uma vez que, diante de
uma postura reiterada de conceder o beneficio (isto é: uma colinearidade) ndo havia variacdo suficiente entre as variaveis.
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para menos (89,21% e 79,21%, respectivamente), propria deste modelo quantitativo, a inferéncia
estatistica nos mostra, nos dados obtidos, uma forte tendéncia dos magistrados pernambucanos,
atendendo a requerimento da parte, concederem o beneficio da justiga gratuita.

Figura 1: Deferimento de justica gratuita pelas Varas Civeis da Comarca do Recife (inferéncia amostral).

Dados descritivos gerais Deferimento do beneficio de justica gratuita

Universo (total de processos) 31983

Amostra (total de processos

analisados) 380
Deferidos 320 (84,21%)
Indeferidos 60 (15,79%)
Intervalo de confianga 95.00%
Margem de erro 5.00%

Fonte: elaboracdo dos autores.

6.2.2 Divisdo das concessdes dadas aos autores a depender do tipo de réu

Em seguida, foi testada a hipétese de que a natureza do réu no processo, no que diz respeito a
sua habitualidade em juizo seria, ou ndo, fator a influenciar na variacdo das decisdes que apreciam
pedidos de justica gratuita. Todavia, os resultados da analise descritiva dos dados apontam que tais

caracteristicas ndo fazem diferenca para as decisdes respectivas dos julgadores pernambucanos.

Figura 2: Percentual de beneficios concedidos por tipo de réu.

Tipo de Réu

% deferimento do beneficio de justi¢a gratuita

Litigante Habitual Privado
(mais de 100 processos)

Litigante Eventual (20 a 100
processos)

Litigante Raro (menos de 20
processos)

Média (%)

84.6%

79.2%

85.5%

87.3%

Fonte: elaboracdo dos autores.

Mais uma vez, observada a margem de erro da pesquisa a razdo de 5%, foi minima a variacado

nos percentuais de deferimento do beneficio, sempre em patamar alto préximo ou superior a 80%,
sem qualquer distincdo entre grandes e pequenos litigantes, nem tampouco influéncia da

habitualidade dos litigios referentes aqueles assuntos ou de estratégias processuais de ambas as partes.

Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR, v. 25, n. 2, p. 299-318, jul./dez. 2022 ISSN 1982-1107



FILHO, A. de. P. etal. 315

A natureza do adversario contra quem se pede o beneficio da isencdo quanto ao pagamento
das despesas processuais pouco ou nada importa ao ato decidir, sendo observada uma notavel
estabilidade decisoria neste quesito, observadas as limitagGes inferenciais do estudo descritivo
realizado. Aparentemente, as necessidades de quem pede sdo fortemente presumidas pelos 6rgéos
julgadores, independentemente de quem seja a pessoa que supostamente teria cometido a ameaca ou

violagédo ao direito material da parte autora.

6.2.3 Divisao das concessfes dadas aos autores de processos civeis a depender da matéria
Na extracdo dos percentuais sobre a concessdo (ou ndo) por matéria civel (dispensando-se
aqui a andlise dos feitos fazendarios, uma vez que, como se verificou, a concessdo naqueles casos foi

de 100%), foram identificadas as seguintes caracteristicas:

Figura 3: Percentual de beneficios concedidos por tema.

Tema % de deferimento do beneficio de justiga gratuita

Saude 78.48%

Consumidor (exceto

saude) 81.82%

Civil em geral 92.92%

Fonte: elaboracdo dos autores

A partir dos dados apresentados, pode-se constatar que, observados os limites inferenciais
deste estudo descritivo (margem de erro de 5% para mais ou para menos), a concessao do beneficio
de justica gratuita nas acdes civeis tramitando nos juizos de direito da Comarca do Recife é regra que
comporta poucas excegoes.

Verificou-se que 20,84% dos casos civeis sdo de direito a saude, dentre os quais houve uma
taxa de concessdo do beneficio de 78,48%. Outros 49,34% s&o da area do direito do consumidor em
geral (exceto saude), nos quais houve 81,82% de concessao do beneficio. Por fim, 0s 29,82% restantes
(x3) sdo na area do direito civil em geral (residual em relacdo a saude e consumidor, x1 e x2
respectivamente): nesses casos, a gratuidade foi concedida no percentual extremamente alto de
92,92% dos casos.

Tais dados descritivos apontam para quase uma certeza de deferimento da medida isencao das
despesas processuais, na contraméo da politica judiciaria de limitacdo de concessao do beneficio e
contra a aparente vontade do legislador, independentemente da natureza do demandado ou do assunto

objeto do litigio.
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7. CONCLUSOES

E um campo &rido e ainda pouco explorado pelos estudos que pretendam servir de base a
futuras propostas de reformas, a receber a atencdo dos juristas — processualistas,
constitucionalistas, estudiosos da administracdo da justica — sociélogos, cientistas politicos e
administradores publicos. Somente o conjunto destas formas diversas de apreensdo do
fendmeno das demandas judiciais reprimidas pelo obstaculo da deficiéncia de poder
econdmico podera fornecer dados suficientes a construgdo de solugdes e novos modelos em
condicfes de ampliar os campos atingidos pelos servicos assistenciais (GOMES NETO, 2005,
p.57).

Na maioria das situagdes, “o direito a ter direitos”, ou seja, a garantia do acesso aos direitos
fundamentais materiais passa pelo acesso a justica em sentido estrito, isto é, pela possibilidade efetiva
de resolucgéo dos conflitos pelo Poder Judiciario, o que demanda a existéncia de medidas para superar
0 obstaculo econémico ao acesso, tal como apontado por Capelletti. Entretanto, o deferimento
abundante de beneficios de gratuidade € fator que incentiva o aumento da litigancia, congestiona o
espaco decisorio e contraditoriamente torna mais lento o tempo de tramitacéo, prejudicando o acesso
em geral.

Embora o legislador processual e os 6rgdos internos reguladores do Poder Judiciario, como o
Conselho Nacional de Justica e as respectivas corregedorias, tenham editado novas normas
procedimentais visando a restringir e a limitar as concessdes dos beneficios de justica gratuita, os
dados obtidos dos juizos de direito civeis pernambucanos apontam para um comportamento em
sentido contrario: ha o sentimento de certeza no deferimento seja qual for a circunstancia.

Os numeros acima apontam para elevados indices de concessdo com pouca variacao entre as
categorias. O indice percentual mais baixo, verificado nos casos de direito a salde, pode estar
relacionado ao fato de que, em regra, o consumidor que pode utilizar servigos privados de saude
suplementar (como planos de satde e hospitais particulares) teria condi¢Ges de arcar com as despesas
processuais, invertendo-se a l6gica da presuncdo de insuficiéncia de recursos neste caso. Mas, como
0 indice percentual de concessdo ainda é elevado, pode-se indicar que esta ndo é uma interpretacdo
levada a fio pela maior parte dos magistrados pernambucanos.

Os dados descritivos iniciais (aqui interpretados) podem ser um indicativo para fomentar uma
reformulacdo da politica judiciéria de cobranca de despesas processuais e/ou um recrudescimento da
fiscalizacdo dos magistrados em relacdo aos documentos que atestem a situagdo econdmica concreta

dos requerentes.
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