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RESUMO: O ensaio tem por objetivo apresentar uma discussao tedrica a propdsito dos
dispositivos da Lei de Acesso a Informacdo (LAI), a luz dos conceitos de capacidades
estatais. A Lei de Acesso a Informacéo (Lei 12.527/2011) ja esta em vigor ha mais de dez
anos e tem por objetivo garantir o direito ao acesso a informagao, previsto na Constitui¢do
Federal. Ela se aplica a todos os 6rgaos da administracdo publica direta e indireta (dos
trés poderes e do Ministério Publico), as autarquias, fundacdes publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Por sua vez, o termo
capacidades estatais denomina um conjunto de competéncias, habilidades, processos e
estruturas de que os 6rgdos estatais sdo dotados e que utilizam para a consecucao de seus
objetivos institucionais. Subdividem-se em diversas subcapacidades, que colocam em
evidéncia diferentes abordagens do mesmo fenémeno. Dentre elas, ha as subcapacidades
estatais técnico-administrativa, politico-relacional, coercitiva/militar e legal. Defende-se
que ha relagdo intima entre a LAl e as capacidades estatais, particularmente no sentido de
que estas sdo o0s instrumentos de concretizacdo dos objetivos constitucionais para que
aquela gere efeitos reais, na vida cotidiana, na préatica dos cidaddos. De fato, por mais
sofisticada que seja a arquitetura juridica, sem a arquitetura politico-social - qual seja, 0s
mecanismos, procedimentos, habilidades, competéncias e estrutura necessarios para que
ela seja aplicada — resta-lhe o papel de letra morta.

PALAVRAS-CHAVE: Lei de Acesso a Informacdo; Capacidades Estatais;
Transparéncia.

THE LAW ON ACCESS TO INFORMATION: A CRITICAL ANALYSIS, IN
THE LIGHT OF THE DOCTRINE

ABSTRACT: The purpose of the essay is to present a theoretical discussion about the
provisions of the Law on Access to Information (LAI), in light of the concepts of state
capacities. The Law on Access to Information (Law 12.527/2011) has been in force for
more than ten years and aims to guarantee the right to access information, provided for in
the Federal Constitution. It applies to all organs of direct and indirect public
administration (of the three powers and the Public Prosecutor's Office), to municipalities,
public foundations, public companies, mixed economy companies and other entities
controlled directly or indirectly by the Union, States, Federal District and Municipalities.
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In turn, the term state capabilities denotes a set of competencies, skills, processes, and
structures that state agencies are endowed with and use to achieve their institutional goals.
They are subdivided into several sub-capacities, which highlight different approaches to
the same phenomenon. Among them, there are the state sub-capacities technical-
administrative, political-relational, coercive/military and legal. It is argued that there is
an intimate relationship between LAI and state capacities, particularly in the sense that
these are the instruments for realizing constitutional objectives so that it generates real
effects, in daily life, in the practice of citizens. In fact, however sophisticated the legal
architecture is, without the politico-social architecture - which is, the mechanisms,
procedures, skills, competencies and structure necessary for it to be applied - it remains
the dead letter role.

KEYWORDS: Law on Access to Information; State Capacities; Transparency.
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LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION: UN ANALISIS CRITICO A LA
LUZ DE LA DOUTRINA

RESUMEN: El objetivo de la prueba es ofrecer un analisis tedrico de las disposiciones
de la Ley de acceso a la informacién (LAI) a la luz de los conceptos de capacidad del
Estado. La Ley de acceso a la informacion (Ley 12.527/2011) ha estado en vigor durante
mas de diez afios y tiene por objeto garantizar el derecho de acceso a la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Federal. Se aplica a todos los érganos
de administracion publica directa e indirecta (de los tres poderes y de la Fiscalia), a las
autoridades locales y regionales, a las fundaciones publicas, a las empresas publicas, a las
empresas de economia mixta y a otras entidades controladas directa o indirectamente por
la Union, los Estados, el Distrito Federal y los municipios. A su vez, el término
"capacidad del Estado” se refiere a un conjunto de competencias, aptitudes, procesos y
estructuras que los o6rganos del Estado tienen y utilizan para alcanzar sus objetivos
institucionales. Se subdividen en diversas subcapacidades, que ponen de relieve distintos
enfoques del mismo fendmeno. Entre ellos, hay deficiencias en los ambitos técnico-
administrativo, politico-relacional, coercitivo/militar y juridico del Estado. Se argumenta
que existe una relacion intima entre la LA y las capacidades del Estado, particularmente
en el sentido de que estos son los instrumentos para alcanzar los objetivos constitucionales
de manera que pueda tener efectos reales en la vida cotidiana de las personas. De hecho,
por sofisticada que sea la arquitectura legal, sin la arquitectura politico-social -que son
los mecanismos, procedimientos, habilidades, competencias y estructura necesarios para
su aplicacion- sigue siendo letra muerta.

PALABRAS CLAVE: Ley de Acceso a la Informacion; Capacidad del Estado;
Transparencia.

1. INTRODUCAO

Este ensaio discute a relacdo entre Direito e Administragdo, de forma mais ampla
e, de forma mais especifica, a correlagdo entre as normas (principios e regras) da Lei de
Acesso a Informacéo e as capacidades e subcapacidades estatais.

A Lei de Acesso a Informacdo é a Lei Ordinaria Federal nr. 12.527, de 18 de
novembro de 2011, publicada no Diario Oficial da Unido de 18 de novembro de 2011 e
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com vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias ap0s a data de sua publicacdo (BRASIL, 2011).
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A Lei dispGe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios com o fim de garantir o acesso as informagdes tal como previsto no
art. 5°., inciso XXXIII, no art. 37, §3°,, inciso Il e no art. 216, § 2° da Constitui¢do Federal.

Por sua vez, o termo capacidades estatais denomina um conjunto de competéncias,
habilidades, processos e estruturas de que 0s 6rgdos estatais sdo dotados e que utilizam
para a consecugdo de seus objetivos institucionais. Os conceitos de subcapacidades
estatais colocam em evidéncia diferentes abordagens do mesmo fenémeno. Assim, fala-
se em subcapacidades estatais técnico-administrativa (eficiéncia e eficacia das estruturas
organizacionais e ao seu aparato burocratico), politico-relacional (habilidade de
conciliacdo de diferentes interesses e ideologias, gerar consensos e gerir conflitos),
coercitiva/militar (monopdlio do uso legal da forga), transformativa/de industrializacdo
(intervencdo na economia, seja como agente produtivo, seja como fomentador), legal
(assegura a concretizacdo de compromissos firmados e o respeito as regras juridicas),
dentre outras.

Deve-se lembrar que a LAI ja ndo é nova, pois esta em vigor ha mais de dez anos.
Dessa forma, parece ja haver transcorrido prazo razoavel para que seus destinatarios
tenham se preparado para o0 seu integral atendimento e que os principios nela
estabelecidos ja se tenham cristalizado nas préaticas e procedimentos administrativos.
Adiante, serdo detalhadas as caracteristicas da LAI e serdo discutidos os aspectos das

capacidades e subcapacidades estatais que com ela se relacionam.

2. ASPECTOS GERAIS

Conforme consta de seu predmbulo, a Lei de Acesso a Informacéo dispde sobre
0s procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
com o fim de garantir o acesso as informacdes previsto no art. 5°., inciso XXXIII, no art.
37, 83°, inciso Il e no art. 216, § 2° da Constituicdo Federal. Percebe-se que essa é uma
lei de &mbito nacional, j& que constrange todos os entes da federagdo (Unido, Estados e
Municipios) e ndo apenas o federal (que se aplica apenas a Unido e suas respectivas
autarquias) (MACHADO; FERRAZ, 2021).

Assim, trata-se de norma que visa dar eficacia a aspectos previstos na Constituicdo
Federal. O primeiro dos dispositivos € o Artigo 5° (BRASIL, 1988). Ao descrever o

principal rol de direitos e garantias individuais, o referido dispositivo cria uma arquitetura
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juridica de direitos e obrigac@es entre os cidad&os e o Estado. O Inciso XXXIII estabelece
que “todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado” (BRASIL, 1988).

Ja o Artigo 37 esta inserido no capitulo da Constituicdo Federal que trata da
organizagdo da Administragdo Publica. Os sobrecitados §3°. e Inciso II preveem que “a
lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente (...) 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e
a informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII”
(BRASIL, 1988). A ressalva ao art. 5°, X se justifica pela inviolabilidade dos direitos “a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao” (BRASIL, 1988).

O art. 216 esta no capitulo da Constituicdo dedicado a cultura, especificamente,
ao patrimoénio material e imaterial. O 82°. atribui a administracdo publica a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem (BRASIL, 1988).

Da leitura conjunta dos dispositivos constitucionais em referéncia, percebe-se que
a informacao é direito do individuo e obrigacdo da Administracdo Publica, tendo a LAl a
finalidade de estabelecer as condi¢cdes em que esse direito pode ser exercido e deve ser
garantido. Também se destaca, desde ja, a existéncia de exigéncias intimamente ligadas
a subcapacidade técnico-administrativa e a politico relacional: a primeira, diz respeito a
estrutura e organizacao dos sistemas de acesso a informacéo; ja a segunda se refere ao
direito de todos (pessoas fisicas e juridicas) a obterem dos érgados publicos as informacdes
de interesse pessoal e/ou coletivo.

Por oportuno, calha lembrar que as capacidades e subcapacidades estatais sao 0s
instrumentos de concretizacdo dos objetivos constitucionais para que a LAI gere efeitos
reais na vida cotidiana e na pratica dos cidadaos. De fato, por mais sofisticada que seja a
arquitetura juridica, sem a arquitetura politico-social, qual seja, mecanismos,
procedimentos, habilidades, competéncias e estrutura necessarias para que ela seja

aplicada, resta-lhe o papel de letra morta.
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2.1 Histdrico da Transparéncia no Brasil

Durante a ditadura militar, o sigilo quase absoluto das a¢Ges governamentais era
a regra sob a alegacdo de seguranca nacional. Foi apenas na reabertura democrética e,
principalmente, no processo de elaboracao da Constituicdo Federal de 1988, que 0 acesso
a informacdo publica passou a ser discutido de forma mais intensa no pais. Apos a
redemocratizacdo, o acesso é a regra e o sigilo é a excecdo (GRUMAN, 2012)

No caso do Brasil, antes da aprovacdo da LAI, existia legislacdo que tratava do
direito de acesso a informacéo. Entretanto, ela estava dispersa em diversos dispositivos
que tratavam da matéria apenas de forma parcial, incompleta, direta ou indiretamente
(PAES, 2014).

O Quadro 1 traz uma sinopse dos dispositivos legais em questéo:

Quadro 1 — Marcos legais do acesso a informacao no Brasil

Marcos legais Descricéo
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) | Estabelece 0 acesso a informacéo como direito dos
cidadéos.
Lei nr. 8.159/91 (BRASIL, 1991) DispGe sobre a politica nacional de arquivos publi-

cos e privados, estabelecendo o dever do Poder Pu-
blico de manter a gestdo documental como elemento
de prova e informagéo.

Lei nr. 8.429/92 (BRASIL, 1992) Prevé que a negativa de publicidade configura o
crime de improbidade administrativa.
Lei nr. 9.507/97 (BRASIL, 1997) Regulamenta o Habeas Data e assegura o direito de

acesso a informacéo em banco de dados.
Emenda Constitucional nr. 19/98 (BRASIL, Altera o Art. 37 da CF/88 para assegurar a eficiéncia
1998a) na administragéo e o direito de os administrados ob-
terem informacg6es dos dados governamentais.
Lei nr. 9.755/98 (BRASIL, 1998-b) Criacéo do sitio pelo TCU para divulgar contas pu-
blicas.
Lei nr. 9.784/99 (BRASIL, 1999) Lei do Processo Administrativo, que dispde sobre a
obrigatoriedade de publica¢do oficial dos atos admi-
nistrativos.
Lei Complementar nr. 101/00 (BRASIL, 2000) | Estabelece normas de financgas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal.
Lei 11.111/05 (BRASIL, 2005) Regulamenta a parte final do disposto no Inciso
XXXII1 do Caput do Art. 5°. Da Constitui¢do Fede-
ral, dispondo sobre o sigilo de informacdes e docu-
mentos publicos.
Lei Complementar nr. 131/09 (BRASIL, 2009) | Alterou a LRF e previu a obrigatoriedade da presta-
cao de contas publicas na internet.
Lei nr. 12.527/11 (BRASIL, 2011) Lei de Acesso a Informacéo.

Fonte: adaptado de Macedo e Valadares (2020)

Dentre esses textos normativos, destaca-se a Constituicdo Federal de 1988 que
fundamenta todo o ordenamento juridico brasileiro hoje em vigor. Também sdo dignos

de nota: a Lei de Arquivos (Lei 8.159 de 8 de janeiro de 1991), que é a primeira norma
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infraconstitucional a tratar do acesso a informacgfes e documentos publicos; a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000; a Lei n°® 11.111, de 2005,
que regulamentava o sigilo das informagdes governamentais; a Lei Complementar n® 131
de 2009, que acrescentou dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal, proporcionando
o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execuc¢do orcamentaria e financeira por meios eletrénicos com
acesso publico facilitado pelos mecanismos de governo eletronico (VIANNA JUNIOR et
al., 2019; FRANGCA; SANTOS, 2019).

3. ESTUDO ESPECIFICO DOS DISPOSITIVOS LEGAIS
A partir deste momento, trataremos especificamente dos dispositivos trazidos pela

Lei de Acesso a Informacéo.

3.1 A Quem se Destina a Leli

Das informac0es tratadas até aqui, infere-se que a Lei de Acesso a Informacédo
(LAI) deve ser cumprida por todos os 6rgdos publicos nacionais que integram o conceito
geral de Administracdo Publica. Destaca-se que as normas ligadas a esse tema estdo
diretamente ligadas a subcapacidade técnico-administrativa.

Para deixar ainda mais claro o seu espectro de normatividade, a LAl menciona
explicitamente: (1) todos os Orgdos da administracdo publica direta e indireta,
explicitamente, dos trés poderes, incluidos os Tribunais de Contas (que sdo 6rgdos do
Poder Legislativo) e do Ministério Publico;(2) as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas,
direta ou indiretamente, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (MACEDO;
VALADARES, 2020).

Além disso, a Lei ainda se aplica, com as ressalvas proprias a sua natureza, as:

entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acdes
de interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante
subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo,
ajustes ou outros instrumentos congéneres (BRASIL, 2011, Artigo 1°., Para-
grafo Unico).

Assim, a Lei de Acesso a Informacao regula o acesso as informagdes contidas em
registros ou documentos (fisicos ou eletrdnicos) produzidos ou acumulados por 6rgaos

ou entidades publicas, bem como informagdes produzidas ou custodiadas por pessoa
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fisica ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com o setor publico
(POSSAMAL; SOUZA, 2020). Esclarece a Lei que a publicidade se refere a parcela dos
recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, ndo excluindo a obrigacdo de prestaces
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de contas previstas em outros diplomas legais (BRASIL, 2011).

Percebe-se que estdo sujeitos a LAI os municipios e os 6rgdos de administracéo
indireta ligados a eles. Contudo, verificar-se-4 adiante que o legislador agiu com certa
cautela ao tratar dos municipios com menos de 10.000 (dez mil) habitantes, os quais
representam mais de 44% dos municipios brasileiros (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2021).

Nas proximas linhas, serdo detalhados os dispositivos legais. Assim, serd possivel
perceber que ha varias normas de natureza principiologica que declaram os valores
juridicamente mais relevantes a serem perseguidos por administradores e administrados,
além de outras de contetdo regulamentar que estabelecem procedimentos, prazos, formas
e outras questdes mais especificas. Também serdo destacados 0s aspectos das capacidades
estatais mais atinentes a cada tema, sempre ponderando que elas s&o instrumentos de

efetivacdo dos dispositivos da LAL.

3.2 Principios e Diretrizes Gerais

Esta secdo discutird os principios e as diretrizes gerais consagrados pela LAI, além
da sua intima ligacdo com as capacidades e subcapacidades estatais técnico-
administrativa e politico-relacional.

De forma geral, com a vigéncia da LAI, os valores propagados passaram a ser a
da politica de transparéncia como regra e do sigilo, como excec¢do, proporcionando que
informacdes publicas sejam divulgadas de maneira gratuita e mais ampla possivel a todos
os cidaddos, visando que haja respeito aos principios constitucionais administrativos,
principalmente, no que tange a publicidade (FREIRE; ATHIAS, 2018). Nesse ponto,
destacam-se as normas ligadas a subcapacidade técnico-administrativa e a politico
relacional: a primeira diz respeito & estrutura e organizacdo dos sistemas de acesso a
informacdo; e a segunda ao direito de todos (pessoas fisicas e juridicas) de obterem dos
orgéos publicos as informacdes de interesse pessoal e/ou coletivo.

No seu Artigo 3°., a Lei de Acesso a Informacao prevé que seus dispositivos tém

por finalidade assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo e que devem ser
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executados em conformidade com os principios gerais da administracdo publica. Além
disso, a Lei especifica diretrizes gerais de sua aplicagéo.

Assim, os principios sdo os objetivos gerais da norma, ou seja, 0s bens juridicos a
serem protegidos e oferecidos aos cidaddos. O objetivo especifico da LAI € 0 acesso a
informacao, que deve ser garantido na pratica e em toda a sua extensao a populacdo como
forma de atribuir transparéncia a gestao publica.

Nesse sentido, existe intima ligacao entre os objetivos da LAI e as subcapacidades
estatais. Estas tém a funcéo de dotar a Administracdo Publica de instrumentos, estrutura,
habilidades e competéncias para que ela atinja aqueles. Vale dizer que, se nédo for dotado
de capacidades e subcapacidades adequadas, o 6rgao publico ndo prestara, em concreto,
a informagé&o aos cidad&os.

Retornando a LAI, cumpre destacar que a Administracdo Publica, no uso de sua
potestade, sempre devera agir dentro da moldura juridica estabelecida para as relacGes
socioadministrativas, especialmente, em obediéncia aos principios constitucionais
administrativos dispostos no Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 (FREIRE;
ATHIAS, 2018).

De fato, os principios basicos da Administracdo Publica estdo previstos no Caput
do Artigo 37 da Constituicdo Federal, quais sejam, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Trata-se de rol ndo exaustivo, ou seja, ha outros
principios explicitos em outros dispositivos constitucionais e implicitos, os quais sdo
decorrentes do regime juridico-constitucional (SILVA, 2022). Contudo, para 0 escopo
deste trabalho, é suficiente tratar apenas daqueles cinco acima citados.

Aqui, novamente, percebe-se a ligacdo dos principios com as capacidades estatais.
Ressalta-se que 0s objetivos constitucionais sé poderdo ser atingidos se 0s 0Orgaos
publicos forem dotados de capacidades (e subcapacidades) suficientes e adequadas para
concretizé-los.

O principio da legalidade tem duplo aspecto. Em primeiro lugar, pode ser
enunciado com a maxima de que a Administracdo somente pode fazer o que a Lei
expressamente permite. Assim, a esfera de liberdade do administrador publico esta
confinada aos limites da sua competéncia legal. Em uma segunda perspectiva, por dever
de oficio, o administrador publico esta obrigado a cumprir os ditames previstos na

legislacdo. Esse principio apresenta intima ligacdo com as subcapacidades legal
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(assegurar a concretizagdo de compromissos firmados e o respeito as regras juridicas) e
coercitiva (monopdlio do uso legal da forca).

J& o principio da impessoalidade prevé que o administrador publico deve agir com
imparcialidade, atendendo ao interesse publico e se abstendo de conferir privilégios
ilegais e discriminagfes indevidas no trato com os particulares durante o exercicio da
fungéo publica. Esse é o principio que orienta o administrador publico a agir como gestor
de coisa alheia, que ndo pode prejudicar nem beneficiar pessoas determinadas (DI
PIETRO, 2017), podendo-se vislumbrar uma aproximacdo entre esse principio e a
subcapacidade técnico-administrativa (capacidade de identificar, formular e implementar
decisoes politicas e garantir a uniformidade com foco no campo estratégico).

O principio da moralidade determina que o administrador publico deve agir com
honestidade. Os autores divergem a respeito da autonomia do principio da moralidade,
havendo quem o enxergue como consequéncia logica do (ou como englobado pelo)
principio da legalidade. Entretanto, percebe-se que a moralidade administrativa esta
intimamente ligada ao desvio de poder quando a Administracdo Publica se utiliza de
meios licitos para atingir finalidades ilicitas (DI PIETRO, 2017). O exemplo classico que
se pode dar € a desapropriacdo de um imdvel de desafeto politico. O atendimento desse
principio depende, sobremaneira, das subcapacidades legal e coercitiva, posto que
eventuais desvios de conduta devem ser severamente coibidos pelas instituicdes juridicas
e politicas proprias.

O principio da publicidade é o que mais nos importa nesta pesquisa, visto que ele
determina a ampla divulgacdo dos atos administrativos com as ressalvas previstas em lei.
Em outros dispositivos, a propria Constituicdo estabelece normas que confirmam ou que
restringem o principio, a saber: o Inciso LX do Artigo 5°. determina que a lei sé podera
restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem. Linhas acima, tratou-se de previsdo semelhante que se encontra no
Inciso X do mesmo Artigo 5° (inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e
da imagem). Outro dispositivo correlato é o do Art. 5%, XII que garante o sigilo da
correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de dados e das comunicagdes
telefénicas, salvo por ordem judicial (CORDEIRO, 2001).

O adequado atendimento do principio da publicidade depende das subcapacidades
técnico-administrativa e politico-relacional. Isso porque sd8o necessarios recursos

materiais e humanos para disponibilizar informagdes publicas claras, adequadas,
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acessiveis e de forma celere. Além disso, o bom funcionamento da estrutura e dos
procedimentos estabelecidos depende da habilidade governamental em conciliar
interesses eventualmente conflitantes, estabelecendo redes de cooperacgéo entre setores e
Orgaos distintos.

Nos conflitos entre o direito a informacdo e a intimidade, ambos de estatura
constitucional, emprega-se o principio da proporcionalidade, investigando-se qual o
sacrificio necessario e adequado de um dos direitos em face do outro. Essa diretriz tem
intima ligacdo com a subcapacidade legal, sendo por meio dela que a Administracao
assegura a concretizacdo de compromissos firmados e o respeito as regras juridicas.

Nas hip6teses em que o poder publico detém dados pessoais dos administrados, a
legislacdo, com o fim de proteger a intimidade, determina que esses (dados) ndo podem
ser divulgados. Existem sancOes severas para o descumprimento dessa regra, inclusive de
ordem criminal, como as previstas no Artigo 154 do Codigo Penal Brasileiro (BRASIL,
1940). Também aqui ecoa a subcapacidade legal no mesmo sentido apontado no paragrafo
anterior.

Nesse sentido, o Inciso X1V do Artigo 5°. assegura a todos o acesso a informacéo,
resguardando-se o sigilo da fonte quando necessario ao exercicio profissional. Desse
mesmo Artigo, o Inciso XXXIII estabelece que todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informacdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, as quais
devem ser prestadas no prazo da lei sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

No mesmo sentido, o Inciso XXXIV do Artigo 5° assegura a todos,
independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, bem como a obtencdo de
certiddes em reparti¢bes publicas para defesa de direito e o esclarecimento de situacdes
de interesse pessoal.

Quando a certiddo é solicitada para outros fins, como, por exemplo, a protecédo de
interesses coletivos, ainda assim ela é devida pela Administragdo. Entender de modo
diverso inviabilizaria a propositura de acao popular, de acéo civil pablica ou de mandado
de seguranca coletivo. Ressalve-se, porém, que a gratuidade se restringe para as certiddes
com fins de interesse pessoal.

O quinto e ultimo principio constitucional em destaque é o da eficiéncia, que foi

inserido no texto constitucional pela Emenda Constitucional nr. 19, de 1998. A época, 0
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espirito legislativo era de reforma administrativa, de modernizacdo do Estado e de
melhoria da qualidade da gestdo puablica. Meirelles (2014, p. 102) define a eficiéncia
como um dever do administrador de forma que execute suas competéncias legais com
“presteza, perfeicdo e rendimento funcional”. Esse ¢ um dever de boa administragao.

Esse principio, talvez mais do que os demais, exige um alto nivel de capacidade
estatal, especialmente, as subcapacidades técnico-administrativas e politico-relacionais.
Isso porque ele representa um objetivo de que 0s recursos estatais sejam utilizados para
se alcancar um resultado étimo, com menor dispéndio, minimo desperdicio e maximo
atingimento dos objetivos constitucionalmente assegurados.

Enxergam-se duas dimensfes contidas nesse principio: em relacdo ao agente
publico, cobra seu maior envolvimento para os melhores resultados; quanto a
Administracdo Publica em geral, estabelece que ela deve ser organizada, estruturada e
disciplinada para entregar a melhor performance (DI PIETRO, 2017).

Analisados os principios da Administracdo Publica, serdo estudadas as demais
diretrizes gerais previstas no Artigo 3°. da Lei de Acesso a Informag&o. De pronto, nota-
se clara ligacdo entre as diretrizes e as subcapacidades técnica-administrativa e politico-
relacional no sentido de instrumentalizacdo, ou seja, S80 necessarios recursos materiais e
humanos para se atingir os objetivos legais. De forma semelhante, percebe-se que o bom
funcionamento da estrutura e dos procedimentos estabelecidos depende da habilidade
governamental em conciliar interesses eventualmente conflitantes, estabelecendo redes
de cooperacdo entre setores e 6rgaos distintos.

O primeiro dispositivo do Artigo 3°. consagra que a publicidade é regra nas
informacdes e que o sigilo deve ser tratado como excegédo. Percebe-se que essa norma
estad em perfeita consonancia com os dispositivos constitucionais supracitados. A segunda
diretriz geral estabelece que as informacdes de interesse publico devem ser divulgadas,
independentemente de quaisquer solicitacoes.

Nesse sentido, € possivel afirmar que a Lei de Acesso a Informacdo brasileira, em
termos gerais, estabeleceu as bases para que a transparéncia se dé de forma ativa e passiva
(FREIRE; ATHIAS, 2018; VIANNA JUNIOR et al., 2019; MACEDO; VALADARES,
2020).

No que se refere a transparéncia ativa, o artigo 8° da referida norma prevé um rol
minimo, ndo taxativo, de informacfes que os 6rgdos e entidades publicas devem,
obrigatoriamente, divulgar na internet (MACEDO; VALADARES, 2020), independente
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de solicitacdo (POSSAMAI; SOUZA, 2020), ou seja, ex-officio (FREIRE; ATHIAS,
2018). Trata-se de informagfes minimas, a constar: enderecos, telefones, horéarios de
atendimento ao publico, despesas, repasses ou transferéncias de recursos financeiros etc.
(POSSAMAL; SOUZA, 2020).

A LAI, desse modo, determinou a criacdo de novos mecanismos e Servicos, assim
como a melhora dos ja existentes a fim de viabilizar o adequado acesso aos dados
publicos, tornando obrigatério aos municipios com mais de dez mil habitantes a
divulgacdo e a possibilidade de acesso as informagdes consideradas elementares por meio
do sitio virtual da entidade (MACEDO et al., 2020).

Em reforco e em complemento a essas propriedades, entende-se que os dados
governamentais sdo considerados abertos quando publicados de acordo com oito
principios elencados como atributos dos dados abertos governamentais: completos,
primarios, atuais, acessiveis, compreensiveis por maquina, nao discriminatérios, nao
proprietérios e livres de licencas (PEDROSO; TANAKA; CAPPELLI, 2013).

Quando se diz que os dados devem ser completos, significa que todos os dados
publicos devem ser disponibilizados. Acerca desses dados, tem-se que: dados primarios
sd0 0s pre-processados, sem agregacdo; atuais, sdo os publicados periodicamente;
acessiveis, sdo aqueles disponibilizados gratuitamente (atingir maior nimero de pessoas);
compreensiveis por maquina, sdo daqueles que possibilitam seu processamento
automatizado; ndo discriminatorios, sdo os disponiveis para todos; ndo proprietarios, sdo
aqueles que ndo estdo sob controle exclusivo de nenhuma entidade; livres de licenca, sdo
0s que ndo estdo sujeitos a regulacdo de direitos autorais (POSSAMALI; SOUZA, 2020).
O aspecto essencial que se busca em quaisquer definicbes de dados abertos é a
interoperabilidade, isto é, a capacidade de sistemas e organizacGes interoperarem com
diferentes conjuntos de dados (PEDROSO; TANAKA; CAPPELLI, 2013).

J& a transparéncia passiva esta intimamente ligada a subcapacidade politico-
relacional, pois liga-se diretamente a possibilidade de pessoas fisicas e juridicas obterem
dos o6rgdos publicos informagdes de interesse publico. O Art. 10 da LAI prevé a
apresentacdo de requerimento perante 0 Orgdo ou ente publico para obtencdo de
informagdes que ndo estdo dispostas nos portais eletrénicos e que ndo sejam resguardadas
por sigilo, devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da
informacao requerida. Tais requerimentos dispensam motivagdo e devem ser gratuitos
(FREIRE; ATHIAS, 2018; MACEDO; VALADARES, 2020).
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atendimento sujeito a discricionariedade do agente publico, passou a ser realizado por
meio da criacdo de um servico de acesso a informacéo (SICs) que é operavel por qualquer
meio legitimo (fisico ou eletrdnico) (POSSAMALI; SOUZA, 2020).

Mais do que uma simples dicotomia, trata-se de uma evolucdo do modelo de
transparéncia passiva, pelo qual a Administracdo Publica divulga informacdes sob
demanda em atendimento as solicitacfes da sociedade, para uma transparéncia ativa, em
que se divulgam informagcbes por iniciativa propria, de forma espontanea,
independentemente de qualquer situacdo (GRUMAN, 2012). Assim, promover a
transparéncia significa desenvolver, implementar e disponibilizar mecanismos que
permitam a sociedade conhecer as acdes e politicas dos governos, os recursos utilizados
e 0 desempenho dos governantes, explicitando as a¢fes que estdo em andamento e as ja
executadas (MACEDO et al., 2020).

Além disso, é determinado que sejam utilizados os meios tecnoldgicos de
informacédo suficientes para o atingimento dos objetivos da lei — norma atinente a
subcapacidade técnico-administrativa. Conforme se explicitara nas linhas seguintes, essa
norma pode significar uma barreira tecnoldgica para os micromunicipios, ou seja, agueles
que abrigam populacéo de até 10.000 (dez mil habitantes), o que corresponde a mais de
44% dos municipios do pais (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2021).

Os ultimos incisos atribuem a administracdo publica a tarefa de fomentar o
desenvolvimento dos valores da transparéncia e do controle social sobre os seus atos —
normas ligadas a subcapacidade politico-relacional. Nesse caso, sdo dois lados de uma
mesma moeda: a Administracdo aprende que deve, independentemente de qualquer
provocacao, dar publicidade a seus atos e a sociedade aprende que pode (e deve) cobrar
dos 6rgdos publicos essa transparéncia, independentemente de quaisquer dendncias ou
duvidas sobre a legalidade desses atos.

A interpretacdo conjunta das cinco diretrizes legais permite concluir que o
bindmio fornecimento/acesso ndo se restringe as informacdes de carater pessoal, nem que
estd restrito aos Orgdos legalmente incumbidos de realizar o controle da atividade
administrativa. Esse € um principio geral que se aplica a toda e qualquer atividade estatal
(com as ressalvas legais que serdo pormenorizadas a seguir), bem como em se tratando

de informacBes de interesse pessoal e publico mediante requerimento ou ndo do
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interessado. Além de atender as expressas determinacdes legais, deve o administrador
publico estimular os valores de transparéncia e de controle social das atividades estatais.

Percebe-se que, para o adequado cumprimento das metas estabelecidas pela Lel,
é indispensavel a ampla utilizacdo dos sistemas tecnologicos de informacéo, pois a
comunicacdo € um dos elementos que facilitam as interacdes sociais.

Por fim, ressalte-se que o Artigo 5°. da Lei consagra que o acesso a informacédo
deve ser garantido mediante procedimentos objetivos e &geis, de forma clara e em
linguagem de facil compreensdo. Nota-se, mais uma vez, que a Lei pretende que a
informacao seja efetiva, capaz de transmitir ao interessado (concreto ou potencial) todo o
significado dos atos administrativos realizados e da forma menos onerosa e mais célere
possivel. Chama a atencdo ainda a grande quantidade de normas ligadas as
subcapacidades técnico-administrativa e politico relacional: a primeira diz respeito a
estrutura e organizacdo dos sistemas de acesso a informacdo e a segunda se refere a
extensdo e limites do direito de pessoas fisicas e juridicas de obterem dos 6rgéaos publicos
as informagdes de interesse pessoal e/ou coletivo.

3.3 Conceitos Legais

Nesta secdo, serdo abordados os conceitos explicitamente descritos pela Lei de
Acesso a Informacdo. Longe de ser uma atividade meramente ilustrativa, essa tarefa
permitira compreender toda a extensdo e aplicabilidade da norma. Embora se trate de
normas de carater instrumental, é possivel entrever a sua ligacdo com as subcapacidades
técnico-administrativa e politico-relacional.

O termo “informagdes”, por si sO, compreende uma vasta possibilidade de
interpretacdes e, por esse motivo, a LAI se dedicou a explicitar quais informacdes séo
passiveis de divulgacdo (FREIRE; ATHIAS, 2018). Assim, define-se informacdo como
todos os dados, processados ou ndo, que possam ser utilizados para producdo ou
transmissdo de conhecimento, independentemente de seu formato, suporte fisico de
armazenamento ou meio de divulgacdo. Percebe-se que a Lei adota conceito abrangente
e, consequentemente, amplia o objeto por ela tutelado. Contudo, deve-se ponderar que
estabelecer o que deve ser divulgado sobre um determinado assunto ndo é algo simples
(PEDROSO; TANAKA; CAPPELLI, 2013). Destaca-se que é oportuno tratar aqui dos
termos dado aberto, usabilidade e acessibilidade.
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para usé-lo, reusa-lo e redistribui-lo. No entanto, na pratica, muitos arquivos ainda se
encontram em formato de PDF, impossibilitando a leitura por meio de maquinas
(PEDROSO; TANAKA; CAPPELLI, 2013).

A respeito do segundo termo, a International Organization for Standardization
(ISO) foi pioneira em criar parametros normalizados sobre a usabilidade. No Brasil, a
ISO 9126-1:2003 substituiu a NBR8 13596 que especificava sobre a tecnologia da
informacao e, com a substituicdo, passou a se referir a qualidade de software (FRANCA,
SANTOS, 2019). Essa norma define usabilidade como “Capacidade do produto de
software de ser compreendido, aprendido, operado e atraente ao usuério, quando usado
sob condi¢des especificadas” (ABNT, 2003).

A usabilidade é relevante quanto ao desenvolvimento de sistemas que lidam com
informacao, haja vista as caracteristicas apontadas pela usabilidade para que um software
tenha qualidade e se harmonize com os requisitos impostos pela LAI para a criacdo de
sitios voltados a disponibilizacdo do acesso as informacdes, ou seja, os Portais de
Transparéncia (FRANCA; SANTOS, 2019).

Sobre o terceiro termo, € intima a ligacdo entre a acessibilidade e a usabilidade,
visto que esta tem como objetivo final a satisfacdo do usuario. No que tange a criacdo de
Portais da Transparéncia, a LAI, em seu texto, especifica que as informac6es devem ser
acessiveis, ou seja, que ndo deve ser colocado qualquer tipo de obstaculo que dificulte ao
usuario acessar as informacdes desejadas (FRANCA; SANTOS, 2019).

Em seguida, a norma define documento como uma unidade em que se registram
informagdes, seja qual for seu suporte ou formato. Portanto, ndo se trata unicamente de
texto impresso em papel, mas qualquer tipo de informacdo (voz, imagem, movimento,
texto escrito, dentre outros) gravado em suporte de qualquer natureza (fisico ou
eletronico).

A Lei define como informacéo sigilosa aquela submetida temporariamente a
restricdo de acesso publico por motivo de seguranca publica. Destaca-se o caréater
temporario do impedimento e a necessaria motivacao do ato em razao da natureza sensivel
das informacg0es para a seguranga do Estado e de suas instituicoes.

Prosseguindo, a Lei estabelece que informacéo pessoal € a relacionada a pessoa
natural (ou seja, pessoa fisica), identificada ou identificavel, em respeito aos direitos a
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disponibilidade, autenticidade e informacéo primaria.

Ao mencionar o termo tratamento, a norma se refere a todos os atos relacionados
a tramitacdo da informacdo nos 6rgédos publicos, compreendendo desde a sua producédo
até a sua eliminacéo, passando, obviamente, por sua utilizacdo, armazenamento e controle
de acesso.

A Lei define como disponibilidade a aptiddo da informacdo a ser conhecida e
utilizada por pessoas, equipamentos e sistemas (BRASIL, 2011).

J& a autenticidade se refere a certeza de que determinada informagdo foi
produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou
sistema. O termo é complementado pela integridade, ou seja, pela certeza de que a
informagao néo foi modificada.

Por fim, a Lei preceitua que informacdo primaria é a que foi coletada na fonte com
0 maximo detalhamento possivel e sem quaisquer alteracées (BRASIL, 2011).

Nesta secdo, também foi possivel identificar conceitos ligados a subcapacidade
técnico-administrativa (estrutura e organizacdo dos sistemas de acesso a informacao) e

politico-relacional (amplitude do direito de acesso a informacao).

3.4 Deveres da Administracao

Nas proximas linhas, serdo analisados os deveres impostos pela Lei de Acesso a
Informac&o aos 6rgédos publicos.

Nesse sentido, nota-se que o Artigo 6°. traz um tripé fundamental em que se
fundamentam o cerne de sua atuacdo e outras normas esparsas detalham
responsabilidades e procedimentos correlatos.

O primeiro postulado ¢é de que a Administracdo Publica deve assegurar a gestao
transparente da informacao, franqueando seu acesso e divulgagédo. O segundo diz respeito
a protecdo de toda informacdo em seu poder, zelando pela sua disponibilidade,
autenticidade e integridade. O terceiro postula que o acesso as informagdes sigilosas e
pessoais deve ser restrito. O primeiro e o terceiro estdo ligados a subcapacidade politico-

relacional e o segundo, a técnico-administrativa.
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Ligada ao primeiro elemento do tripé, encontra-se a norma que obriga o agente
publico a fundamentar a negativa de acesso as informagdes sob pena de sua
responsabilizacgdo funcional.

Além disso, a Lei estabelece um dever geral de divulgacédo prévia do contetdo de
informacdes de interesse coletivo, independentemente de solicitacdo ou provocacao.
Essas informacdes devem ser disponibilizadas em local de facil acesso e por todos 0s
meios legitimos de divulgacdo. Para os municipios com mais de 10.000 (dez mil)
habitantes, também € obrigatoria a divulgacdo em site oficial na internet. Dentre outros,
deverdo ser divulgados, no minimo: estrutura organizacional do ente publico e as
competéncias de cada um de seus 6rgaos, com enderecos e telefones de cada unidade e
respectivos horarios de atendimento ao publico; registros de transferéncias de recursos
financeiros e de despesas; informacGes concernentes a licitacbes, com seus editais,
resultados e contratos celebrados; elementos gerais para acompanhamento de politicas
publicas e respostas as perguntas mais frequentes da sociedade.

Dentre outros requisitos, o site oficial da entidade ainda deve: disponibilizar
ferramenta de pesquisa de contetdo que permita o acesso a informacéo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo; permitir a gravacdo de
relatérios em diversos formatos eletrénicos (inclusive abertos e ndo proprietérios),
facilitando a analise das informacdes; possibilitar o acesso automatizado por sistemas
externos abertos, estruturados e legiveis por maquina; esclarecer os formatos de
estruturacdo da informacdo; garantir a autenticidade, integridade e atualidade das
informagdes; orientar sobre a forma de comunicagéo eletronica ou telefénica com o ente
publico e permitir a acessibilidade de pessoas com deficiéncia (MACEDO;
VALADARES, 2020).

A Lei de Acesso a Informacéo invoca expressamente a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF, Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000) (BRASIL, 2000) para
determinar que todos os municipios, inclusive os que tém populacdo de até 10.000 (dez
mil) habitantes, disponibilizem meios eletrénicos para acesso publico as seguintes
informagdes: planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; prestacfes de contas
e 0 respectivo parecer prévio; Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentéria e Relatorio
de Gestéo Fiscal; versdes simplificadas dos documentos anteriores; disponibilizagdo, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentaria e financeira;

relatdrio de todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da
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despesa e no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado; relatorio sobre recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive quanto a recursos extraordinarios.

Além disso, todas as entidades (inclusive os municipios de até 10.000 (dez mil)
habitantes) devem adotar sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido.
Atualmente, o Decreto 10.540 estabelece estes critérios minimos de qualidade (BRASIL,
2020).

A lei também obriga a administragdo publica a criar servico de informagdes ao
cidaddao com estrutura e procedimentos adequados para atender e orientar o publico
guanto ao acesso as informacdes, bem como informar sobre a tramitacdo de documentos
em seu poder e protocolizar documentos e requerimentos de acesso as informagoes. Além
disso, a lei também estabelece que o acesso as informacbes se dard mediante a
participacdo popular direta, mediante a realizacdo de audiéncias ou consultas pablicas ou
de outras formas.

Adiante, a norma estabelece que ndo podera ser negado acesso a informacao
necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais, acrescentando que
as informac@es ou documentos que versem sobre condutas que impliquem violacdo dos
direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas ndo
poderdo ser objeto de restricdo de acesso.

Por fim, a lei determina que, ao fazer publicar o ato decisorio, a autoridade
administrativa assegure o acesso aos documentos ou as informacdes utilizados como
fundamento da tomada de deciséo.

Quanto ao segundo elemento do tripé, encontra-se a nhorma que disciplina as
hipdteses de extravio da informacao solicitada. Nesse caso, o interessado podera requerer
a autoridade competente a abertura de sindicancia para apurar o fato. O responsavel pela
guarda da informacdo que foi extraviada devera, em 10 (dez) dias, esclarecer o fato e
arrolar testemunhas. Além disso, também fica estabelecido que todos 0s que acessarem
indevidamente as informacdes de carater pessoal serdo responsabilizados na forma da lei.

Por fim, em relacdo ao terceiro elemento do tripé, encontra-se a norma que

estabelece que o acesso, a divulgagdo e o tratamento de informacdo sigilosas seréo
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permitidos apenas a pessoas credenciadas e que tenham a necessidade de conhecé-las. Ao
acessar essas informacdes, 0 agente se torna legalmente responsavel por resguardar o seu
sigilo.

A LAI prevé hipoteses de restricdo de acesso de duas naturezas: substancial
(relacionadas ao conteudo da solicitacdo de informacéo) ou procedimental (relacionadas
a forma do pedido) (POSSAMALI; SOUZA, 2020).

No mesmo sentido, apesar de tratar de varias hipoteses de restricdo de acesso a
informacdo, a lei reconhece que ndo trata exaustivamente da matéria. Isso porgue ela
prevé, expressamente, ndo excluir outras hipoteses legais de sigilo e de segredo de justica,
nem o segredo industrial préprio das atividades econémicas exploradas diretamente pelo
Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que detenha vinculo com a Administragdo
Publica.

Além disso, também se restringe o0 acesso as informacdes referentes a projetos de
pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

Para melhor identificar os limites da restricdo de acesso a informacao, a lei define
que sdo imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado as informacdes cuja
divulgacdo ou acesso irrestrito possam: colocar em risco a defesa e a soberania nacionais
ou a integridade do territério nacional; prejudicar negociacfes ou relacfes internacionais
do Pais ou informacGes que tenham sido compartilhadas de forma sigilosa por Estados ou
entidades estrangeiros; expor a vida, a seguranca ou a saude da populacéo a riscos; afetar
a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria nacional; colocar em risco operacdes
estratégicas das Forcas Armadas; prejudicar projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientificos ou tecnoldgicos, bem como sistemas, bens, instalacfes ou areas estratégicas;
causar risco a seguranca de instituicbes nacionais ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; comprometer atividades de inteligéncia, bem como de
investigacdo ou fiscalizagcdo em andamento relacionadas com a prevencdo ou repressao
de infrac0es.

Portanto, o conhecimento e a analise critica das possibilidades de restricdo de
acesso sao fundamentais para se avaliar a amplitude do direito de acesso a informacgéo (e
de abertura) que pode ser, efetivamente, assegurado e reivindicado pela cidadania per se
ou com a finalidade de exercer o entendimento esclarecido necessario a participacdo e a
oposicao nas poliarquias (POSSAMAI; SOUZA, 2020).
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Em razdo do seu conteido sensivel a seguranca da sociedade ou do Estado, a
informac&o poderd ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada. Nesses
casos, 0S prazos maximos de restricdo de seu acesso sera, respectivamente, de 25 (vinte
e cinco) anos, 15 (quinze) anos e 5 (cinco) anos (FREIRE; ATHIAS, 2018). Em
substituicdo aos referidos prazos, pode-se estabelecer como termo final a ocorréncia de
determinado evento. Transcorrido o prazo ou verificado o termo final, a informag&o ser3,
automaticamente, de acesso publico.

Por definicdo expressa da lei, as informacBes que puderem colocar em risco a
seguranca do Presidente e Vice-Presidente da Repuablica, bem como de seus conjuges e
filhos(as), serdo classificadas como reservadas e ficardo sob sigilo até o término do
mandato em exercicio ou do Ultimo mandato, em caso de reeleicéo.

Entende-se que o sigilo somente pode ser justificado em casos em que 0 acesso a
informacdo possa resultar em danos irreversiveis a sociedade ou ao Estado. Para tanto, a
LAI lista exaustivamente o rol de informacgdes que podem ser classificadas em diferentes
graus de restricao de acesso (ultrassecreto, secreto e reservado, citando-se como exemplo:
a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio nacional; a vida, a seguranca
ou a salde da populacdo; a estabilidade financeira, econémica ou monetaria, entre outros).
Embora especificadas as condi¢des de classificacdo, ndo hé garantia quanto a utilizagdo
dessa prerrogativa em casos que fogem ao interesse publico (POSSAMAI; SOUZA,
2020).

Nas hipoteses em que apenas parte da informacdo solicitada seja sigilosa, sera
garantido o acesso a parte ndo sigilosa por meio de certidao, extrato ou copia, procedendo-
se a ocultacdo da parte sob sigilo.

A LAI tem como principio de que as informacdes referentes a atividade do estado
sejam publicas, com excecdo das consideradas sigilosas por razdes de seguranca e saude
publica, e pessoais, cuja confidencialidade garante o direito de privacidade. Fica evidente,
portanto, que a LAI regulamenta o amplo direito de acesso a informacdo publica
(FRANCA; SANTOS, 2019)

A seu turno, as informagdes pessoais serdo tratadas, levando-se em conta tanto a
transparéncia quanto o respeito a intimidade, a privacidade, a honra e a imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais. Seu acesso sera restrito aos

agentes publicos legalmente credenciados e a propria pessoa a que se referirem pelo prazo

Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR,, Umuarama, v.26, n.1, p. 457-490, 2023.  ISSN 1982-1107 476




% UNIPAR

méaximo de 100 (cem) anos e poderdo ser divulgadas mediante previsdo legal ou
consentimento do seu titular.

Esse consentimento serd dispensado quando as informacbes se referirem a:
prevencdo e diagndstico médico, quando o titular se encontrar fisica ou legalmente
incapaz; estatisticas e pesquisas cientificas de interesse publico ou geral, vedadas a
identificacdo do titular; cumprimento de ordem judicial; defesa de direitos humanos;
defesa de interesse publico e geral preponderante.

Por fim, o sigilo de informacdes pessoais ndo poder ser invocado pelo titular para
se eximir de apuracdo de irregularidades em que esteja envolvido, ndo podendo também
prejudicar a recuperacao de fatos historicos de maior relevancia.

A Lei de Acesso a Informacéo ndo revogou as demais hipoteses legais de sigilo
previamente reguladas por norma especifica. Essas hipdteses, em geral, estdo vinculadas
ao direito a privacidade, tais como as hipdteses de sigilo bancario, fiscal, de justica,
industrial, das sociedades anénimas, empresarial, de investigacao de responsabilidade de
servidor e de apuracdo de controle interno. Cabe citar ainda restricbes de acesso
decorrentes de direitos autorais (POSSAMALI; SOUZA, 2020).

3.5 Direitos do Administrado

Analisadas as obrigagdes da Administracdo Publica, verifica-se que a Lei de
Acesso a Informacdo também estabelece um rol correspondente de direitos que 0s
administrados podem dela exigir.

Lembre-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
contemplou o direito de acesso as informacdes publicas no rol de direitos fundamentais
do individuo, sendo previsto no Artigo 5°. Dessa forma, a LAI veio para regulamentar um
direito ja instituido constitucionalmente, de modo que qualquer pessoa, fisica ou juridica,
pode solicitar e receber dos 6rgaos, entidades publicas e dos Poderes as informacdes
publicas por eles produzidas. Entretanto, a propria lei prevé algumas exce¢des cuja
divulgacdo possa trazer riscos a sociedade ou ao Estado (FREIRE; ATHIAS, 2018),
estando essas normas ligadas a subcapacidade politico-relacional.

Assim é que se prevé que o administrado deve ser orientado sobre a forma de
requerer o acesso a informacao, bem como onde ela podera ser obtida. Também é previsto
que ele tem direito a acessar a informacdo de posse de 6rgédos publicos ou de pessoas

fisicas ou entidades privadas a eles vinculadas, a qualquer titulo, mesmo que esse vinculo
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ja tenha cessado. A informacdo fornecida deve ser primaria, integra, auténtica e
atualizada, sendo uma norma atinente a subcapacidade técnico-administrativa.

A Lei também prevé que o administrado pode conhecer as atividades exercidas
pelos 6rgéos e entidades, sua politica, organizacdo e servicos. De igual forma, ele pode
exigir informacdo atinente ao patriménio publico, alocagdo de recursos publicos,
licitacdes e contratos firmados pela Administracao.

Por fim, destaca-se a previsao de que o administrado deve ser informado a respeito
das politicas publicas, particularmente, sobre sua execuc¢do e resultados, além das metas
e indicadores propostos. Ainda, o administrado pode exigir acesso ao resultado de
inspe¢des conduzidas por 6rgdos de controle interno e externo.

Diante do exposto, pode-se pensar no direito do administrado a informagédo como

um dos mecanismos para fortalecer valores como transparéncia e controle social.

3.6 Procedimento do Pedido de Acesso a Informacao

Como se viu anteriormente, a Administracdo PUblica tem a obrigacdo legal de
estimular o valor da transparéncia e de dar publicidade prévia, ampla e independente de
solicitacdo especifica de informacg6es. Essa obrigacdo, contudo, ndo exclui o direito do
interessado de formular pedido expresso no mesmo sentido. Nesta subsecdo, serdo
analisadas as normas que regulamentam esse procedimento, o qual esta claramente ligado
a subcapacidade politico-relacional.

A Lei permite que qualquer interessado formule requerimento de acesso as
informacgBes aos 6rgdos e entidades sujeitos a Lei, sendo esse um conceito bem
abrangente, conforme ja mencionado. O pedido deve conter apenas a identificacdo do
requerente e a especificacdo da informacdo requerida. Mais que desnecessario, é
expressamente proibido exigir que o interessado esclareca 0s motivos determinantes da
solicitacdo.

Apesar desse comando expresso da LAI, ha autores que defendem a necessidade
de justificativa dos pedidos de acesso para evitar o que chamam de pedidos abusivos.
Contudo, ndo podemos concordar com essa posicdo. Em verdade, quanto maior é o
namero de exigéncias que se faz ao requerente e maior a atribui¢do de discricionariedade
ao administrador, menor serd o acesso a informacdo, ao fim e ao cabo, um direito
fundamental (PAES, 2014).
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Um dos mecanismos possiveis para se evitarem pedidos amplos ou muito
genéricos (que nem sempre tém a intengdo de ser abusivos, mas demonstram apenas falta
de familiaridade do requerente com o assunto) € a orientacdo de servidores treinados, 0s
quais poderdo entrar em contato com o requerente para tentar especificar melhor o pedido,
ou, ainda, disponibilizar o maior nimero de dados abertos para que o requerente extraia
e organize, ele mesmo, os dados da forma como necessita (PAES, 2014).

Também é vedado ao 6rgdo publico exigir identificagdo que inviabilize a
solicitacdo como, por exemplo, a municipalidade demandar inscricdo no cadastro de
contribuintes de pessoa fisica ndo sujeita a respectiva tributacdo (FREIRE; ATHIAS,
2018).

Além disso, a Lei obriga os 6rgdos publicos a receber requerimentos em seus sites
oficiais na internet. Essa norma deve ser interpretada em conjunto com aquela estudada
acima, que obriga municipios com mais de 10.000 (dez mil) habitantes a manterem em
funcionamento essa ferramenta tecnoldgica, ou seja, apenas 0s municipios com mais de
10.000 (dez mil) habitantes sdo obrigados a receber requerimentos em sites oficiais.

As informactes devem fornecidas imediatamente ou, caso ndo seja possivel, no
prazo de até 20 (vinte) dias prorrogaveis, mediante justificativa expressa, por mais 10
(dez) dias. No mesmo prazo, devera o 6rgdo publico, se for o caso: expor as razfes da
recusa do acesso (total ou parcial); caso ndo detenha a informacao, indicar quem a detém
(se for de seu conhecimento); ou, ainda, redirecionar o pedido de informacdes ao
respectivo 6rgdo. Se for possivel, a entidade também podera proporcionar meios para que
0 proprio requerente pesquise e obtenha a informacao de que necessitar.

Caso o pedido de acesso as informacdes seja indeferido em virtude de sigilo, a
Administracdo devera esclarecer sobre a possibilidade de interposicdo de recurso, bem
como o respectivo procedimento e autoridade julgadora competente.

Ademais, a Lei privilegia o fornecimento de informac6es em suporte digital. O
servico de busca das informacgdes € gratuito, mas a entidade podera cobrar do interessado
o0 ressarcimento dos custos da reproducéo de documentos. Estara totalmente isento quem
declarar situacdo econémica que ndo lhe permita ressarcir os referidos custos sem
prejuizo do sustento proprio ou da familia.

Sempre que a manipulagdo do documento original (em que se contém a
informagdo) puder prejudicar sua integridade, a Administracdo devera fornecer copia com

certificacdo de que a mesma confere com o original. Caso a copia ndo seja possivel, o
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solicitante poderd, as suas expensas e acompanhado por agente publico, obter a
reproducédo por outro meio que ndo prejudique a conservacdo do documento original. A
Lei também determina que a Administracdo Publica fornega certiddo de decisdo negativa
de acesso, quando for o caso.

O ultimo aspecto a tratar a respeito do procedimento é a sistematica recursal.
Sobre esse aspecto, a Lei prevé o cabimento de recurso contra o indeferimento de acesso
as informacgdes ou as razbes da negativa do acesso, que devera ser enderecado a
autoridade hierarquicamente superior a prolatora da decisdo no prazo de 10 (dez) dias.

Se o indeferimento for proferido por 6rgdos ou entidades do Poder Executivo
Federal, o recurso sera enderecado a Controladoria-Geral da Unido. Negado o acesso a
informacdo por esse 6rgdo, poderd ser interposto novo recurso a Comissdao Mista de
Reavaliacdo de Informac6es, 6rgdo que serad analisado linhas adiante. Assim, o controle
sobre a administracdo para garantir o cumprimento da Lei de Acesso, além de ser feito
internamente pelo 6rgdo ao qual o pedido foi dirigido, também sera feito por outros entes
(PAES, 2014).

Contudo, o Brasil ndo conta com um Orgdo supervisor independente e
exclusivamente voltado as questdes relativas ao acesso. As discussdes iniciais acerca de
uma politica de informacgédo foram matéria do Poder Legislativo. A efetiva implantagdo
da lei somente ocorreu apos intenso trabalho de coordenacdo de interesses por parte do
Poder Executivo. Ao Poder Judiciario coube, em ultima instancia, o julgamento de
demandas que possam estar relacionadas com o acesso a informacao. Independentemente
dessa divisdo de responsabilidades, cuja configuracdo no Brasil € bem tradicional, a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) foi o érgdo que assumiu a responsabilidade de
implementar a lei no &mbito do Poder Executivo Federal (RESENDE; BORGES, 2015).

Ressalta-se que, caso tenha sido indeferido o pedido de desclassificacdo por 6rgéo
da administracdo publica federal, o recurso seré interposto junto ao Ministro de Estado
da respectiva area sem prejuizo das competéncias da Comissdo Mista de Reavaliacdo de
Informacdes. Essa comissdo também serd a autoridade competente para o julgamento de
recurso contra decisdo que tenha indeferido a desclassificagéo de informacéo secreta ou
ultrassecreta.

Nesse momento, calha analisar a composicdo e a competéncia de dois 0rgéos
criados pela Lei de Acesso a Informacéo, quais sejam, a Comissao Mista de Reavaliagédo

e 0 Nucleo de Seguranca e Credenciamento.
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O primeiro desses orgaos é incumbido de tratar, classificar as informac6es
sigilosas (ou seja, atribuir a elas o predicado de ultrassecreta, secreta ou reservada),
requisitar a autoridades classificadoras os motivos de sua deciséo e rever suas decisoes,
de oficio ou a requerimento. Também, esse 0rgao pode prorrogar o prazo de sigilo das
informacdes ultrassecretas por prazo determinado quando sua divulgacéo puder ocasionar
ameaca externa a soberania nacional ou & integridade do territorio nacional ou, ainda,
grave risco as relagfes internacionais do Pais.

Ja o Nucleo de Seguranca e Credenciamento € vinculado ao Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica e tem por competéncia promover e
propor a regulamentacdo do credenciamento de seguranca de pessoas e entidades para

tratamento de informacdes sigilosas, bem como garantir a seguranca dessas informacoes.

3.7 Das Responsabilidades

A Lei de Acesso a Informacao estabelece responsabilidades e penalidades para 0s
agentes publicos envolvidos no tratamento das informagdes. Essas normas tém ligacdo
direta com a subcapacidade legal.

Inicialmente, define-se como ilicitas as seguintes condutas: negar-se a fornecer
informagao, retardar intencionalmente o seu fornecimento ou fornecé-la deliberadamente
de forma incorreta, incompleta ou imprecisa; utilizar indevidamente, subtrair, destruir,
inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informacéo que se encontre
sob sua guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das
atribuices de cargo, emprego ou funcdo publica; agir dolosamente ou com ma-fé na
analise das solicitacdes; divulgar, permitir a divulgacdo, acessar ou permitir acesso
indevidos a informacdes sigilosas ou pessoais; impor sigilo para obter proveito pessoal
ou de outrem, ou para fins de ocultacdo de ato ilegal proprio ou de terceiros; ocultar da
revisdo de autoridade superior informacéo sigilosa para beneficiar a si ou a outrem, ou
para prejudicar terceiros; destruir ou subtrair, documentos concernentes a possiveis
violagdes de direitos humanos por agentes do Estado.

Quanto ao controle judicial da corrupcéo, apesar de a sua relagdo com a LAI ndo
ser direta, o descumprimento injustificado de pedidos de acesso a informagdes publicas,
nos termos do seu Art. 32, é ato ilegal, sujeitando seus infratores a san¢des administrativas
e até mesmo a condenacao civil e penal por ato de improbidade administrativa. Contudo,

a jurisprudéncia atual sedimenta o posicionamento de que o ato ilegal s6 adquire os
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contornos de improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais
da Administracdo Publica coadjuvada pela mé intencdo do administrador, caracterizando,
assim, a conduta dolosa (FREIRE; ATHIAS, 2018).

A apuracdo do cometimento das referidas infracGes obedecera aos principios
constitucionais do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal previstos
constitucionalmente no Artigo 5°, LIV e LV da CF/88, possibilitando, a parte contraria,
o direito de se defender contra tudo o que fora alegado (FREIRE; ATHIAS, 2018).

Se cometidas por militares, as transgressdes serdo reputadas como médias ou
graves, atendendo aos critérios estabelecidos nos regulamentos militares préprios e desde
que ndo tipificadas em lei como crime ou contravencdo penal. Se cometidas por civis,
elas serdo classificadas como infragdes administrativas e apenadas, ocorrendo, no
minimo, uma suspensao, segundo os critérios estabelecidos na Lei 8.112/91 (o Regime
Juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas
federais) (BRASIL, 1991).

O processamento do agente na forma da Lei de Acesso a Informacdo nao exclui a
sua responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa, conforme o disposto nas
Leis 1.079, de 10 de abril de 1950 (BRASIL, 1950) e 8.429, de 2 de junho de 1992
(BRASIL, 1992).

A Lei de Acesso a Informacdo também submete a sanc¢Bes a pessoa fisica ou
entidade privada que detenham informacdes em virtude de vinculo de qualquer natureza
com o poder publico. Nessas situacdes, esses atores podem ser apenados com adverténcia,
multa, rescisdo de vinculo com o poder publico, suspensdo temporaria de participar em
licitacdo e impedimento de contratar com a administracdo publica por até 2 (dois) anos,
bem como de solicitar declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracdo publica até que seja reabilitada perante a autoridade que aplicou a
penalidade.

Destaca-se que a multa podera ser aplicada isoladamente ou em conjunto com as
demais penalidades. J& a declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica é exclusiva da autoridade méxima do respectivo 6rgdo ou
entidade. A respectiva reabilitacdo serd deferida mediante o ressarcimento dos prejuizos
resultantes e, se for o caso, apds decorrido o prazo de suspensao temporaria de participar

em licitacgdo.
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Por fim, a Lei estabelece a responsabilidade objetiva e direta dos 6rgéos, entidades
publicas, pessoas fisicas e entidades privadas por danos causados em decorréncia da
divulgacdo ndo autorizada ou utilizagédo indevida de informacdes sigilosas ou pessoais.

Nesses casos, cabe-lhes direito de regresso contra o agente pessoalmente responsavel.

3.8 Lei de Acesso a Informacao e Capacidades Estatais: um Olhar para o Lugar dos
“Micromunicipios”

Nesse momento, cabe uma reflexdo especial em relacdo ao tratamento legal
dispensado aos micromunicipios, ou seja, aqueles com até 10.000 (dez mil habitantes), os
quais representam mais de 44% dos municipios do pais.

A finalidade da Lei de Acesso a Informacdo € equilibrar o direito a informacao
com os custos de implementacdo e manutencdo de um sistema de tecnologia de
informacdo. Assim, embora a LAI reconheca que, para a adequada garantia do direito
devem ser utilizados os meios tecnoldgicos de informacéo, ha algumas ressalvas.

Primeiramente, ainda em seu Artigo 8°., a LAI estabelece um dever geral de
divulgacdo prévia do contetido de informacGes de interesse coletivo, independentemente
de solicitacdo ou provocacdo. Dentre outros, deverdo ser divulgados, no minimo:
estrutura organizacional do ente publico e as competéncias de cada um de seus 6rgaos,
com enderecos e telefones de cada unidade e respectivos horarios de atendimento ao
publico; registros de transferéncias de recursos financeiros e de despesas; informacoes
concernentes a licitagdes, com seus editais, resultados e contratos celebrados; elementos
gerais para acompanhamento de politicas publicas e respostas as perguntas mais
frequentes da sociedade. Essas exigéncias estdo intimamente ligadas a subcapacidade
técnico-administrativa.

Nessa direcdo, 0os municipios que tém mais de 10.000 (dez mil) habitantes sdo
obrigados a manter site oficial em internet para essa finalidade. Para os micromunicipios,
basta que as referidas informacdes sejam disponibilizadas em local de facil acesso e por
todos os meios legitimos de divulgacdo, ndo Ihes sendo exigidos investimentos em
recursos tecnoldgicos.

Adiante, a Lei de Acesso a Informacdo invoca expressamente a Lei de
Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000) para determinar que todos 0s municipios —
inclusive os micromunicipios — disponham de meios eletronicos para acesso publico as

seguintes informac0es: planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; prestagdes
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de contas e o respectivo parecer prévio; Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria
e Relatério de Gestdo Fiscal; versdes simplificadas dos documentos anteriores;
disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugéo
orcamentaria e financeira; todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima
dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatdrio realizado; dados sobre o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive quanto a recursos extraordinarios. Mais uma vez, as
exigéncias estdo intimamente ligadas a subcapacidade técnico-administrativa.

Outra exigéncia que afeta a essa subcapacidade é a de que todas as entidades —
inclusive os micromunicipios — devem adotar sistema integrado de administracao
financeira e controle que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido. Atualmente, o Decreto 10.540 estabelece estes critérios minimos de
qualidade (BRASIL, 2020).

A lei também obriga a administracdo publica a criar servi¢o de informacdes ao
cidaddo com estrutura e procedimentos adequados para atender e orientar o publico
quanto ao acesso as informacdes, bem como para informar sobre a tramitacdo de
documentos em seu poder e protocolizar documentos e requerimentos de acesso as
informacdes. A lei também estabelece que o acesso as informacdes se dara mediante
participacdo popular direta, realizacdo de audiéncias ou consultas publicas ou de outras
formas. A LAI ndo estabelece que esse servico de informacdes seja eletrénico nem para
0S micromunicipios, nem para os demais. Contudo, as melhores praticas de gestéo
recomendam que seja implementado um sistema eletrénico para melhor controle e
eficiéncia, estando essas exigéncias intimamente ligadas a subcapacidade politico
relacional.

Por fim, deve-se analisar a questdo das responsabilidades. Todas as hipoteses de
responsabilizacdo funcional previstas na LAI exigem dolo (intencdo de prejudicar) ou
culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia). Assim, a responsabilizagdo é subjetiva,
sendo pautada em trés elementos, quais sejam, a acdo, a vontade (o elemento volitivo) e
o resultado. Vale dizer que ndo ha responsabilizacdo objetiva em que basta a acéo e o
resultado. Essas responsabilidades estdo intimamente ligadas a subcapacidade legal, que

ndo sera objeto de estudo especifico nesta tese.
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Quanto ao espectro dos micromunicipios, deve-se lembrar que eles ndo estdo
obrigados a manter site oficial na internet, nem a implantarem sistema eletronico de
informagdes ao cidaddo. Contudo, € exigido que eles utilizem meios eletrdnicos para
acesso publico a informacGes orcamentarias e financeiras.

Dessa forma, somente é possivel responsabilizar o dirigente de micromunicipios
pela auséncia de informagOes na internet se a sua divulgacdo por esse meio for
expressamente exigida, o0 que ocorre apenas em se tratando de informacdes orcamentérias
e financeiras.

E oportuno ponderar que os recursos da tecnologia da informacdo permitem um
melhor controle de todo o processo. Vale dizer que o dirigente pode gerir a qualidade, a
celeridade e a fidedignidade das informacdes, coibindo ilegalidades de seus subordinados
e garantindo o efetivo direito previsto na LAI. A implementacdo de um bom sistema de
tecnologia da informacdo pode impedir situacbes capituladas como ilicitas, tais como:
fornecer a informacdo de forma deliberadamente incorreta, incompleta ou imprecisa;
utilizar indevidamente informacdo que se encontre sob guarda do servidor publico;
acessar ou permitir acesso indevidos a informacdes sigilosas ou pessoais, dentre outros.

Em resumo, a LAI se aplica a todos os Orgdos publicos integrantes da
administracdo direta e indireta, incluindo os trés poderes em todo os seus trés niveis de
governo. Contudo, os municipios com menos de dez mil habitantes, conforme previsto
em seu Art. 8°, 84°, estdo dispensados da divulgacdo obrigatoria na internet do chamado
rol minimo de informacdes. Resta inc6lume a obrigatoriedade de cumprimento dos
critérios e prazos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e nas demais diretrizes da
LAI. Nao obstante, a auséncia de disponibilizacdo eletronica das informacdes reduz as
chances de esses entes adotarem as praticas instituidas pela referida norma (MACEDO;
VALADARES, 2020).

4, CONSIDERAQ@ES FINAIS

Ao cabo da presente analise, podem-se reunir algumas conclusdes a proposito da
relacdo entre Direito e Administracdo e, sob um prisma mais especifico, entre a LAl e as
capacidades estatais.

As normas estabelecidas na LAI habitam a esfera do “dever-ser”, ou seja, sao
prescricdes de valores e de procedimentos que devem ser adotados pelo administrador,

para que seja efetivamente garantido aos administrados o direito & informacdo. Nesse
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sentido, ha nitida relacdo de instrumentalidade entre as subcapacidades técnico-
administrativa e politico-relacional e o direito a informacéo preconizado na LALI. De fato,
é indispensavel que o 6rgdo administrativo seja dotado de recursos materiais e humanos
para concretizar os objetivos legais e também de habilidade governamental em conciliar
interesses eventualmente conflitantes, estabelecendo redes de cooperacdo entre setores e
Orgdos distintos — tudo isso para que os procedimentos estabelecidos funcionem
adequadamente. Vale dizer, se 0 6rgdo publico em questdo nao for dotado de capacidades
e subcapacidades adequadas, ele ndo prestara, em concreto, a informacéo aos cidadaos.

Em sentido semelhante, as subcapacidades legal (assegurar a concretizacdo de
compromissos firmados e o respeito as regras juridicas) e coercitiva (monopo6lio do uso
legal da forca) andam pari passu com a efetivacdo e concretizacdo das prescrigdes
normativas da Lei de Acesso a Informacao.

A pesquisa bibliografica permitiu a discussdo livre, mas cercada dos rigores
cientificos, das normas juridicas e de sua correlacdo com as subcapacidades estatais.

Por fim, e ndo menos importante, cabe refletir sobre a situacdo dos municipios
com menos de 10.000 habitantes. A LAI busca equilibrar o direito a informacao com os
custos de implementacdo e manutencdo de um sistema de tecnologia de informacao.
Assim, é dispensada a manutencao de site oficial e de sistema eletronico de informacdes
ao cidaddo. Contudo, exigem-se meios eletrénicos para acesso publico a informacdes
orcamentarias e financeiras. JA em relacdo as responsabilidades, somente é possivel
responsabilizar o dirigente pela auséncia de informacg6es na internet se a sua divulgacao
por este meio for expressamente exigida — 0 que ocorre apenas com informacoes
orcamentarias e financeiras. Apesar disso, as boas praticas de gestdo ensinam que a
tecnologia da informacdo permite controle de todo o processo e pode auxiliar a impedir
0 cometimento de ilegalidades.

Diante do exposto, o presente ensaio retine informacdes, conceitos e correlagdes

importantes e adequadas para orientar uma pesquisa de campo a proposito do tema.
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