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RESUMO: O presente artigo possui como objetivo geral identificar os principios gerais
previstos na Constituicdo Federal que fundamentam a aplicacdo da tutela inibitoria
ambiental. Como objetivos especificos, o artigo pretende explicar a importancia dos
referidos principios. Diferenciar os principios gerais e especificos quanto ao seu teor.
Delinear sobre a motivacdo da necessidade de protecdo ambiental e do desenvolvimento
econdmico sustentavel. A metodologia utilizada foi com base em pesquisa bibliografica.
O resultado da pesquisa demonstra que sdo varios os principios aplicaveis ao direito
ambiental bem como a sua relevancia a fim de resguardar o meio ambiente enquanto
direito fundamental. A pesquisa também conclui que a protecdo ambiental se justifica
para que o ser humano possa continuar extraindo recursos dos quais necessita. Descrever
sobre a necessidade de cautela quando da aplicacdo do principio da precaucdo ambiental.
Ressaltar a importancia da manutengédo de atividades empresariais desde que de modo
equilibrado e sustentavel. Tratar sobre a politica de paralisacdo das atividades
empresariais no periodo da pandemia de Covid-19 e suas implicacdes em face do meio
ambiente e da economia. Ressaltar a importancia de se realizar o estudo de impacto
ambiental a fim de que a atividade econdémica em questdo possa ser realizada de forma a
causar 0 menor impacto possivel ao meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente; Direito Ambiental; Principios; Constituicdo
Federal; Protecdo.

THE APPLICABLE PRINCIPLES IN THE REALIZATION OF THE RIGHT
TO AN ECOLOGICALLY SUSTAINABLE ENVIRONMENT AS
FUNDAMENTALS OF ENVIRONMENTAL INHIBITORY PROVISION

ABSTRACT: This article has the general objective of identifying the general principles
set forth in the Federal Constitution that underlie the application of the environmental
injunction. As specific objectives, the article intends to explain the importance of these
principles. Differentiate the general and specific principles as to their content. Outline on
the motivation of the need for environmental protection and sustainable economic
development. The methodology used was based on bibliographical research. The result
of the research demonstrates that there are several principles applicable to environmental
law as well as its relevance in order to protect the environment as a fundamental right.
The research also concludes that environmental protection is justified so that human
beings can continue extracting the resources they need. Describe the need for caution
when applying the principle of environmental precaution. Emphasize the importance of
maintaining business activities as long as they are balanced and sustainable. Deal with
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the policy to stop business activities during the Covid-19 pandemic and its implications
for the environment and the economy. Emphasize the importance of carrying out the
environmental impact study so that the economic activity in question.

KEYWORDS: Environment; Environmental Law; Principles; Federal Constitution;
Protection.
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LOS PRINCIPIOS APLICABLES EN LA REALIZACION DEL DERECHO A
UN MEDIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE SOSTENIBLE COMO
FUNDAMENTOS DE LA TUTELA INHIBITORIA AMBIENTAL

RESUMEN: Este articulo tiene el objetivo general de identificar los principios generales
establecidos en la Constitucion Federal que fundamentan la aplicacion del amparo
ambiental. Como objetivos especificos, el articulo pretende explicar la importancia de
estos principios. Diferenciar los principios generales y especificos en cuanto a su
contenido. Esquema sobre la motivacion de la necesidad de proteccion ambiental y
desarrollo econdmico sostenible. La metodologia utilizada se baso en la investigacion
bibliogréfica. El resultado de la investigacion demuestra que existen varios principios
aplicables al derecho ambiental asi como su relevancia en aras de proteger el medio
ambiente como un derecho fundamental. La investigacion también concluye que la
proteccion del medio ambiente esta justificada para que el ser humano pueda seguir
extrayendo los recursos que necesita. Describir la necesidad de precaucion al aplicar el
principio de precaucion ambiental. Enfatizar la importancia de mantener las actividades
empresariales siempre que sean equilibradas y sostenibles. Abordar la politica de
paralizacion de actividades empresariales durante la pandemia del Covid-19 y sus
implicaciones para el medio ambiente y la economia. Resaltar la importancia de realizar
el estudio de impacto ambiental para que la actividad econémica en cuestién pueda
realizarse de manera que cause el menor impacto posible en el medio ambiente.
PALABRAS CLAVE: Médio Ambiente; Derecho Ambiental; Principios; Constitucién
Federal; Proteccion.

1. INTRODUCAO

No presente estudo é relevante uma andlise acerca dos principios que norteiam o
direito ambiental e que se encontram previstos na Constituicdo Federal, uma vez que €
através da Constituicdo Federal que se extrai o carater protetivo do meio ambiente por ali
estarem dispostos os principios basilares e que amparam todo o direito ambiental e os
quais serviram de fundamento também para a criacdo de instrumentos juridicos capazes
de efetivar o referido direito fundamental ao meio ambiente, e em especial a tutela
inibitdria que ora se analisa.

Para o artigo cientifico, foram utilizadas como referéncias obras das areas de
Direito Ambiental de autores como Edis Milaré e Fiorillo, de Direito Constitucional,
como de Paulo Gonet e Gilmar Mendes, obras do Direito Processual como de Marinoni,
Arenhart e Mitidiero, sem perder de vista o olhar interdisciplinar que a questdo ambiental
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Acemoglu e Robinson, além de artigos cientificos e pesquisas oriundas de dissertacoes
de mestrado.

O direito ambiental consiste num ramo auténomo dentro da &rea do direito, sendo
uma ciéncia nova, porém com maturidade suficiente para ser detentora de seus proprios
principios. Por essa razdo afirma-se que € uma ciéncia autbnoma, na medida em que é
dotada de principios norteadores, 0 quais estdo dispostos no artigo 225 da Constitui¢éo
Federal.

Ademais, o estudo dos principios gerais do direito ambiental importa para o
presente estudo como uma forma de respaldar a relevancia da protecdo ao meio ambiente
enquanto direito fundamental capaz de atender as demandas da sociedade através do
fornecimento de seus recursos para a geracdo de riquezas e melhoria da qualidade de vida
no panorama da sociedade moderna.

Igualmente, a analise dos principios especificos do Processo Ambiental €
necessaria tendo em vista que amparam e sustentam a aplicabilidade da tutela inibitoria
neste ramo disciplinar.

De forma que valendo-se da averiguacao dos principios do processo ambiental, o
operador do direito tera meios de avaliar e sopesar até que ponto € cabivel ou ndo, dentro
do caso concreto, a utilizagdo do instrumento juridico da tutela inibitéria com a finalidade
de satisfazer a pretensdo do autor da demanda no que diz respeito a protecdo do direito
fundamental ao meio ambiente.

O estudo dos principios no estudo em comento se faz necessario na medida em
que frequentemente na situacdo concreta entram em conflito determinados direitos com
o direito ao meio ambiente, e embora possa parecer tentador e talvez até mesmo estar na
ordem do dia defender que os interesses difusos e coletivos sempre vao prevalecer sobre

determinados direitos individuais.

2. PRINCIP1OS GERAIS DO DIREITO AMBIENTAL PREVISTOS NA CONSTI-
TUICAO FEDERAL

A Carta Magna recepcionou praticamente de forma total a Lei n® 6.938/1981 (Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente) bem como os principios basilares do direito
ambiental, dos quais merece grande destaque o principio da legalidade.
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E importante ressaltar que determinados principios possuem importancia t&o
grande dentro do ordenamento juridico que acabam pertencendo a mais de uma area
dentro do direito, tal como acontece com o principio da legalidade, tdo imprescindivel
que se faz presente no direito constitucional, administrativo, tributario, por exemplo, e
também na &rea do direito do meio ambiente.

Assim, conforme averba Milaré (2018, p. 261), é possivel que ndo haja a
exclusividade de um principio a apenas uma area do direito, afirmando que isso acontece
especialmente quando os principios sdo caracterizados como principios gerais.

Robert Alexy (2014, p. 90), inclusive, delineia que os principios séo conceituados
como mandamentos de otimiza¢do. Portanto sua principal caracteristica é a de poderem
ser efetivados em distintos graus, e o grau de sua cabivel satisfacdo depende ndo apenas
das possibilidades faticas, como também das possibilidades juridicas, cujo alcance é
estabelecido pelos principios conflitantes.

Por essa razdo é necessario que se efetive o direito ao meio ambiente sadio e
equilibrado por meio da aplicacdo dos principios concernentes, mas sem que haja prejuizo
ou afronta aos demais principios fundamentais que amparam o ordenamento juridico, tais
como o principio da livre iniciativa estampado no artigo 170 da Constituicdo Federal. E
imperioso que haja um equilibrio para a concretizagdo de todas essas necessidades
humanas.

Lébo (2002, p. 21-22) apresenta ideia que coaduna com a trazida no presente
estudo, uma vez que aduz ser equivocado o pensamento de que um interesse ou direito
tenha preponderancia em relacdo a outro, e mesmo 0 meio ambiente consistindo em
interesse difuso, ndo é correto afirmar que a sua protecao sempre prevalecera sobre outros
interesses.

O intérprete deve fazer uma andlise em conjunto sobre o caso concreto, uma vez
que as situacdes que gerem conflito entre os direitos podem ser distintas e peculiares, de
modo que se torna necessario o referido equilibrio e que a protecdo ao meio ambiente e 0
desenvolvimento econémico possam caminhar juntos na medida do possivel, sendo
cabivel o entendimento de que o objetivo, ao final, deve ser sempre o mesmo: atender ao
interesse publico.

Diante dessas nuances, o meio ambiente colabora para o fomento do mercado de
trabalho, consumo e geracdo de renda a populacdo, motivos pelos quais se justifica

também a necessidade da aplicacdo da tutela inibitoria quando da andlise de estudos de
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impacto ambiental restar comprovado o perigo de dano irreversivel aos recursos
ecoldgicos, de forma que nesse caso havera prevaléncia do direito difuso que ora se
estuda.

Em verdade os principios elencados terdo prevaléncia apenas prima facie, pois
conforme anteriormente mencionado, somente quando da analise do caso concreto podera
se ter a resposta sobre qual principio deverd se sobrepor ao outro e entdo verificar a
possibilidade da aplicagdo da tutela inibitéria como forma de fazer valer o referido direito

difuso.

2.1 Principio da Legalidade

E o principio estruturante do direito ambiental brasileiro, posto que consiste em
que apenas com uma lei em sentido formal é possivel estabelecer os deveres a cada um,
seja este dever um fazer ou um ndo-fazer, com amparo no artigo 5°, I, da Constituicdo
Federal. Portanto, o referido principio possui a caracteristica da interdisciplinaridade
como uma de suas maiores marcas, estando presente no direito constitucional, direito
penal, direito tributario, direito administrativo, demonstrando sua real forca e importancia
basilar ao direito.

O embriédo da ideia de legalidade teve amparo na Constitui¢cdo Imperial de 1824,
e conforme esclarecem Gilmar Mendes e Paulo Gonet (2020, 946), seria a ideia inicial de
que o Direito como um todo deveria ser pautado em leis, e sua origem remonta os ideais
da burguesia na Revolucdo Francesa com forte inspira¢do no iluminismo com destaque
para pensadores como Rousseau e Locke, trazendo o conceito inédito da lei como uma
expressao da vontade geral do povo.

Nesse sentido, 0s autores expdem que:

O principio da legalidade, tal como incorporado pelas ConstituicBes
brasileiras, traduz essa concep¢do moderna de lei como instrumento de
protecdo das liberdades individuais, que permitiu a formagdo de um Estado de
Direito (Rechtsstaat) distinto e contraposto ao Estado absoluto (Machtstaat)
ou ao Estado de Politica (Polizeistaat) dos séculos XVII e XVIII. Pelo menos
nesse aspecto, ndo ha como negar também a similitude do modelo com as
concepcdes formadas na paralela histdria constitucional do principio inglés do
Rule of Law. O principio da legalidade, assim, op8e-se a qualquer tipo de poder
autoritario e a toda tendéncia de exacerbacéo individualista e personalista dos
governantes. No Estado de Direito impera o governo das leis, ndo o dos
homens (rule of law, not of men) (MENDES; GONET, 2020, p. 946).

Desse modo, conforme bem explica Celso Fiorillo (2020, p. 84) o direito

ambiental ndo pode ser interpretado a luz de Resolugdes e Portarias, ainda que isso seja
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uma pratica corriqueira no pais. Mas o certo é que referida atitude acaba ferindo de morte
o principio da legalidade, uma vez que esse é o principio que estrutura o direito ambiental
no Brasil, de modo que todos os demais principios devem observar a pedra de toque da
legalidade.

Assim, o principio da legalidade é direcionado aos particulares em suas relacdes
particulares e também direcionado aos atos do Poder Publico. Assim, incide inclusive
sobre a atividade legislativa, entretanto, necessita ser interpretado mediante um processo
criativo-interpretativo, na medida em que a lei ndo possui significado caso ndo haja um
ator social para exercer sua interpretacdo. (ESCUDERO, 2021).

Para Bulos (2012, p. 560), o principio da legalidade acaba passando o pensamento
de que somente o Poder Legislativo € apto a estabelecer esses comandos no ordenamento
juridico, o autor entende também que o principio da legalidade ndo é absoluto, e cita o
exemplo das medidas provisérias que podem ser editadas pelo Presidente da Republica e
o decreto de defesa e de estados de sitio, de forma que entdo o principio da legalidade ndo
obsta que haja provimentos regulamentares fundados na discricionariedade da
Administracdo Publica.

Em outras palavras, tanto a lei em sentido formal quanto a lei em sentido material
e ainda os atos que sdo equiparados as leis formais, seriam protegidas pelo manto do
principio da legalidade.

Para fins do estudo em comento, no ambito do direito ambiental, a pratica de
interpretar o direito ambiental brasileiro sob entendimentos de Portarias e Resolu¢fes nao
apenas pode ser entendido como pratica inconstitucional, como também prejudica
sobremaneira a economia e desenvolvimento tecnoldgico no pais, pois muitas vezes sao
Portarias e Resolucdes fundadas no medo para inviabilizar determinadas atividades
empresariais e sem embasamento técnico-cientifico apto a ampara-los.

No ambito do direito ambiental, as Resolu¢ces do CONAMA possuem papel de
destaque, pois o orgdo edita resolugdes que dispde sobre qualidade do meio ambiente e
acabam relacionando o Estado, o setor produtivo e também as entidades protetoras do
meio ambiente, estabelecendo padrdes e critérios sobre agentes poluidores, ja havendo o
reconhecimento da legitimidade de suas decisdes por parte do Supremo Tribunal Federal,
o0 qual conferiu ao CONAMA poder similar a do legislativo no que diz respeito a criagdo
e extingédo de direitos e obrigacdes (ESCUDERO, 2021).
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Assim, na medida em que ao ser reconhecida a legitimidade do CONAMA para
conferir poder as resolugcbes como se leis fossem, ndo h& afronta ao principio da
legalidade, pois ainda que resoluc@es ndo possam ser tidas como Unico fundamento para
invalidar ou validar um Projeto de Lei Municipal, por exemplo, sdo conferidas para
regular uma lei, entdo ndo ha violacdo ao principio.

Logo, Edis Milare, citando Celso Antdnio de Mello (2018, p. 260-261), esclarece
que violar um principio é situacdo deveras séria, pois ndo se esta desrespeitando uma
norma qualquer, pelo contrario, € uma forma de corromper todo o sistema juridico.

Fernando Escudero (2021) defende que é com base em critérios de
proporcionalidade que as normas infralegais a exemplo de decretos e resolugdes
demonstram a conduta por parte da administracdo publica em criar e extinguir direitos e
obrigacOes, entretanto no presente estudo entende-se que referida pratica, em tese,
consiste em afronta ao principio da legalidade estampado no artigo 5° da Constituicdo

Federal.

2.2 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

A ideia de busca pelo desenvolvimento sustentdvel ndo se encontra prevista
expressamente na Constituicdo Federal, entretanto, pela leitura atenta de seus dispositivos
bem como pelo arcabouco normativo que trata do meio ambiente, é possivel inferir,
sobretudo por meio da inteligéncia do artigo 225 da Constituicdo Federal, que é
necessario que haja uma consciéncia de toda a coletividade quanto a finitude dos bens
ambientais, motivo pelo qual torna-se primordial que sua utilizacdo obedeca ao bom
senso como forma de garanti-los as presentes e futuras geragdes.

Verifica-se pelos teores da Constituicdo Federal, que jamais se faz referéncia a
uma proibicdo total das atividades empresariais e econémicas, muito pelo contrario, pois
0S recursos naturais podem e devem ser utilizados, servidos pelo homem e para 0 homem,
0 que se pretende pelo texto constitucional é tornar o uso mais racional dos recursos para
gue ndo haja desperdicio ou incapacidade do meio ambiente de se recompor e gerar
prejuizos imensuraveis sobretudo as proximas geracoes.

Nessa senda, Milaré (2018, p. 86-87) ensina que o principio do desenvolvimento
sustentavel é precedido pela ideia de desenvolvimento puro e simples de carater liberal,
o0 qual foi sendo moldado ao longo de todo esse tempo na medida em que a sociedade

progrediu economicamente e tecnologicamente, demandando, assim, uma participacao
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mais ativa do Estado para a protecao dos bens ambientais, e assim a busca pelo equilibrio
culminou na cria¢do do principio do desenvolvimento sustentavel.

Por isso é compreensivel que o principio do desenvolvimento sustentavel tenha
sido criado no contexto da sociedade de risco de Ulrich Beck, pois a sociedade em meio
ao pleno desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e econdmico, comecou a sentir medo ao
avistar a recorréncia de catastrofes que até entdo seriam inimaginaveis, e que seriam
produto da acdo humana.

Sob outra perspectiva, a disputa por recursos ambientais, riqueza e poder pode ser
resumida no litigio para que as instituicbes econdmicas estabelecam mudancgas nas
“regras do jogo”, que vao determinar quem sera beneficiado por elas, sendo que nao sera
possivel atender aos anseios de todas as partes, e a definicdo daqueles que vencerao trara
consequéncias para a trajetoria econémica nacional, sendo que se 0S grupos contrarios ao
desenvolvimento econémico forem os vencedores, isso implica no bloqueio da economia
que restara paralisada (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012, p. 68).

Entende-se na presente pesquisa, que o principio do desenvolvimento sustentavel
é coerente, pois conforme Milaré esclarece, se houver apenas a extracdo dos recursos
naturais sem que 0 meio ambiente tenha tempo e condi¢bes para se recuperar, um
desastroso efeito em cascata torna-se uma realidade, muito mais do que apenas uma
ameaca de dano.

Logo, tendo em vista a necessidade social pela producdo de riquezas, o
desenvolvimento sustentavel é o caminho a ser trilhado, posto que busca conciliar a
utilizacdo racional dos recursos sem que isso implique em Gbice a realizacéo de atividades
econdmicas das quais a sociedade de forma inegavel é dependente.

Nessa linha de inteleccdo, torna-se fundamental a elaboracdo de politicas
ambientais que sejam aplicaveis na pratica com o objetivo precipuo de incentivar as
praticas econdmicas realizadas em conformidade com o que se espera de uma utilizagdo
consciente dos recursos ambientais.

Se houver essa juncdo de fatores, bem como uma consciéncia por parte de cada
individuo sobre necessidade de geracdo de renda e prote¢do ambiental, seré possivel que
sejam encontradas formas de proporcionar maiores chances de que as geracgoes futuras

gozem de uma melhor qualidade de vida do que a geracao presente.
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Por isso que a tutela inibitéria é fundamentada também no principio do
desenvolvimento sustentavel, uma vez que a tutela mencionada objetiva evitar a préatica
do ilicito, ou seja uma ameaca de dano ambiental.

E possivel aduzir que o referido instrumento jurisdicional é capaz de conciliar a
protecdo ambiental com o desenvolvimento econdmico, entendendo-se equivocada e
radical a ideia que possa imaginar a tutela inibitéria como forma de obstar toda e qualquer
atividade econémica que possa gerar danos ao meio ambiente, ja que aameaga em questao
necessita ser palpavel com fundamentos plausiveis e aptos a justificarem a aplicacdo da

tutela inibitéria ao caso concreto.

2.3 Principio do Poluidor-Pagador

E fundamental deixar claro que o referido principio do poluidor-pagador néo
almeja tolerar ou relativizar a poluicdo e condiciona-la ao pagamento de um valor
pecuniario. Muito pelo contréario, pois conforme os mandamentos constitucionais, a
ordem ¢é evitar ao maximo uma poluicdo tdo grave que 0 meio ambiente ndo consiga se
recompor, porém, através do principio do poluidor-pagador, no caso de haver poluicao
em razdo de determinada pratica o causador do dano devera pagar um valor como forma
de amenizar as consequéncias de sua préatica.

Para que a protecédo alcance sua finalidade, é imprescindivel que o valor total dos
custos seja economicamente mais viavel para o poluidor do que continuar poluindo
(GORDILHO; PIMENTA, 2018, p. 374), ou seja, 0s custos para a implementacdo de
medidas e politicas que visem a diminui¢do da poluicdo para niveis ambientalmente
aceitaveis, devem compensar, valer a pena, muito mais do que correr o risco de realizar a
sua atividade sem as devidas cautelas.

Entende-se que a regra geral consiste em ndo poluir, entretanto, na exce¢do de
acabar ocorrendo a poluicdo por causa de determinada préatica, aquele que poluiu tera de
arcar com os custos originarios do dano ambiental por ele causado, sendo essa uma
premissa justa, pois nada mais razoavel do que aquele que detém o boénus da atividade
econdmica, também assumir o seu onus.

Assim, Milaré (2018, p. 271-774) explica que o principio do poluidor-pagador
guarda relacdo com a conscientizacdo que deve estar presente na mentalidade daqueles

que exercem uma atividade econdmica e empresaria, de forma que atraves dessa
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conscientizacdo 0os mesmos devem passar a incluir em seus meios de producéao formas de
combater ou diminuir a poluigéo oriunda de sua atividade.

As empresas e industria necessitam levar em consideracdo os riscos de sua
atividade para o meio ambiente e assumir esses riscos, 0 que 0 autor denomina de
“internalizacdo dos custos externos”, salientando que apenas aquilo que tiver
embasamento legal pode ser objeto de cobranca, pois caso seja diferente, a ideia seria de
admitir a poluigéo, o0 que ndo deve acontecer.

Sobre o tema, Gordilho e Pimenta (2018, p. 364) explicam que as externalidades,
na verdade, consistem em um dos sérios problemas no mercado, posto que sdo 0S
resultados e consequéncias positivas ou negativas que a conduta de um determinado
individuo provoca na vida de outrem. Os autores denominam de externalidades positivas
qguando uma determinada conduta de um individuo é benéfica para outros, ja as
externalidades negativas sdo as que provocam prejuizos aos demais.

Fazendo uma correlacdo entre o que prelecionam Milaré e Gordilho e Pimenta, o
principio do poluidor-pagador pressupde que os resultados das condutas negativas
provocados por um individuo fiquem restritos a ele, no sentido de que haverd a
internalizacdo desses custos, e assim aquela conduta que geraria um efeito negativo para
terceiros, ficaria restrita ao causador da polui¢do posto que 0 mesmo é quem devera arcar
com esses custos, sendo o ideal que arque com os custos por meio de medidas preventivas
do risco ambiental.

Cumpre salientar que o referido principio na ordem juridica brasileira encontra-se
no artigo 225, 83° da Constituicdo Federal e também no artigo 4° VII, da Lei 6.938/1981
(Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), o qual determina que entre as suas
finalidades esta: “a imposi¢ao, ao poluidor e ao prestador, da obrigagéo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados).

Nessa senda, é nitida a relacdo do principio do poluidor-pagador com os institutos
da responsabilidade civil como a responsabilidade civil objetiva, prioridade da reparagédo
especifica do dano ao meio ambiente e a solidariedade para suportar os danos ambientais
(Fiorillo, 2020, p. 96) na medida em que esses custos sdo de responsabilidade daquele
que poluiu e que pode ser identificado, ndo cabendo essa responsabilidade a sociedade.

Por outro lado, Colombo (2004, p. 19) defende que o principio do poluidor-
pagador ndo pode ser reduzido a um principio da responsabilidade em razéo de que as

penalidades civis possuiriam um carater de prevencdo o qual presume a ocorréncia de um
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dano ambiental, também pois as atividades poluidoras parecem ser lucrativas, tanto pela
possibilidade de ndo se adimplir com o pagamento imposto, como também pelo lucro
conquistado pela pratica, ainda que haja a obrigacdo de indenizar.

Depreende-se, pela presente pesquisa, que € possivel afirmar que o principio do
poluidor-pagador guarda correlacdo com o instituto da responsabilidade civil, embora ndo
seja correto afirmar que se trata de um principio da responsabilidade civil, na medida em
que no mundo idealizado pelos ambientalistas o esperado € que o dano jamais acontega,
porém independentemente da existéncia de dolo ou culpa, caso haja o dano, aquele que
der causa direta ou indiretamente ao dano ambiental, sera obrigado a arcar com 0s custos
de sua atividade.

Sobre o tema, Jonatas Luiz Moreira de Paula (2020, p. 135-137) aduz que pela
responsabilidade objetiva, vinculada ao principio do poluidor-pagador, no campo
processual é suficiente para a responsabilizacdo do empreendedor a demonstracdo do
dano ambiental, independente de dolo ou culpa.

Isso implica em dizer, conforme sintetiza o autor, que diante de uma acgdo ou
omissdo do empreendedor que gere um dano ambiental, outras atividades correlatas que
estejam envolvidas indiretamente também podem ser responsabilizadas, alcancando,
assim, uma responsabilidade solidaria em razdo de que esses responsaveis de alguma
forma colaboraram com a ocorréncia do dano, valendo inclusive para o Poder Publico.

Milaré (2018, p. 272) também elenca como um desdobramento do principio do
poluidor-pagador, o principio do usuario-pagador, explicando que tal principio diz
respeito a que os bens ambientais sdo patrimonio da coletividade, ainda que sobre alguns
possa recair titulo de propriedade privada.

A doutrina colaciona como um dos desdobramentos do principio do poluidor-
pagador o principio da compensacdo, ou ainda também chamado de principio do usuario-
pagador.

Jonatas Luiz Moreira de Paula (2020, p. 132-134), ensina que o objetivo principal
do principio do usuério-pagador é evitar que haja uma privatizacdo dos lucros com a
socializacdo dos prejuizos, e em razdo do uso dos recursos naturais, aplicam-se
determinadas taxas, como acontece com as taxas pelo uso da &gua. Portanto, o EIA-
Estudo de Impacto Ambiental, conforme esclarece o autor, ¢ uma forma de se estipular o
custo pelo uso dos recursos ambientais, de forma que havera a fixacdo do preco, tarifa ou

taxa e repassada ao consumidor final do servigo.
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2.4 Principio da Prevencéao

O principio da prevencdo encontra amparo no artigo 225, CF, e por isso consiste
em um dos mais importantes principios do direito ambiental, uma vez que quando se trata
de questdes ambientais 0 dano muitas vezes € irreparavel, sendo que uma indenizagéo de
carater pecuniario, ou mesmo a prisdo do individuo que cometa um crime ambiental ndo
sera capaz de reconstituir o meio ambiente como era antes.

Por essas razdes, a prevencdao no ambito ambiental necessita ser observada, uma
vez que € dever de todos proteger 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Nesse cenario torna-se imperioso o estudo prévio de impacto ambiental, o qual
através de profissionais como engenheiros, gedlogos e gedgrafos, seré feita a analise para
se identificar quais sdo os riscos do empreendimento que se pretende e se 0S mesmos
serdo toleraveis para 0 meio ambiente, bem como formas de se amenizar as chances de
incidéncia desses riscos.

No caso da tutela inibitéria, Marinoni (2019, p. 49) sustenta que o que justifica a
tutela inibitoria é a necessidade da prevencdo, e ndo a natureza do direito como preconiza
o direito italiano, aplicando-se a tutela inibitéria para se salvaguardar determinados
direitos considerados absolutos.

Nesse sentido, de fato a tutela inibitoria pode ser utilizada para se proteger direitos
fundamentais mas ndo somente para isso, uma vez que é aplicavel a qualquer situacdo em
gue uma tutela simplesmente repressiva ndo € suficiente, ou seja, é tutela apta a
salvaguardar qualquer direito com fundamento na prevencdo do ilicito, e
consequentemente, com base no préprio principio da prevencao do direito ambiental.

Assim, a preservacdo ambiental é fundamento e também objetivo da Republica
Federativa do Brasil com previsao constitucional respectivamente nos artigos 1° e 3°, de
modo que o principio da prevencdo abrange a precaucao.

Hé& determinados autores que ao invés de mencionarem o principio da prevencao,
0 chamam de principio da precaucdo, e outros ainda que utilizam as duas terminologias,
elencando distingdes entre os principios ou ndo (MILARE, 2018, p. 265).

No presente estudo entende-se mais coerente a utilizacdo da terminologia
principio da prevencéo, o qual ja possui como escopo a importancia da prote¢do do meio
ambiente, cabendo, contudo, fazer a distingdo entre esse e o principio da precaucdo, na
medida em que o ultimo é deveras mais restritivo que o primeiro, a0 passo em gue se usa

0 principio da prevencdo quando se hd embasamento para se defender que determinada
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pratica é potencialmente causadora de dano ambiental, ja o principio da precaucao obsta
a prética de atividades diante da davida sobre seus riscos.

Assim, em que pese haja entendimento contrario no sentido de considerar o
principio da prevencdo como sendo também o principio da precaucéo, entende-se que sdo
de fato dois principios distintos, entdo essa diferenca deve ser considerada uma vez que
0 principio da prevencao é o mais ponderado dos dois, ja o principio da precaucdo é muito
mais radical conforme se ver adiante.

Acerca do principio da precaucao, sua aplicacdo exige uma certa cautela. Pois em
que pese algumas legislacdes infraconstitucionais tratem de sua existéncia, como
acontece no artigo 10 da Lei n°® 11.105/2005, Fiorillo (2020, p. 108) explica, e aqui se
concorda com isso, que o referido principio pode gerar interpretacfes equivocadas com
viés ideologico destinado a se paralisar totalmente as atividades econdmicas, e nessa
situacdo a sociedade viveria um caos completo caso fosse defendida a ampla difusdo do
principio da precaucéo.

Portanto, é possivel inferir-se que hd de se colocar em xeque o principio da
precaucdo, pois a sua invocacdo ampla e desenfreada pode acabar causando mais
prejuizos do que beneficios a toda a coletividade, ja que diante de um medo, uma davida
sobre o risco da atividade, a mesma serd impedida e inviabilizada em prol da prote¢édo
ambiental e assim inimeros empregos deixariam de existir e assim gerar a renda que
garanta a populacdo condi¢cdes melhores de vida.

Milaré (2018, p. 269), inclusive, faz 0 apontamento no sentido de que a propria
Lei dos Crimes Ambientais, Lei n®9.605/1998 considera mais grave a situac¢ao do infrator
que é omisso na adocao de medidas de precaucao no que concerne ao risco de grave dano
ambiental e por isso o referido infrator merece punicdo mais severa, de forma que também
a Lei n® 11.105/2005 (Lei da Biosseguranca) dispde que o avango cientifico deve estar
calcado no principio da precaucdo, isso no caput de seu artigo 1°.

Oras, como se nota, a legislacdo péatria defende o principio da precaucdo como
corolério do direito ambiental.

Porém, como ja salientado, em que pese tenha um sentido muito nobre de se
proteger o meio ambiente, é necessario que se reflita sobre as reais implicaces da adogao
desenfreada do principio da precaucéo, sobretudo em tempos de crise com a pandemia de

covid-19, em que muitas atividades empresariais foram paralisadas.
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Diante de uma situacdo como essa com a paralisacdo de atividades perdurando
por tanto tempo, pode desencadear em danos por conta de tantas precaucdes, 0s quais
serdo maiores do que o préprio risco da doenga em si, com a falta de alimentos e aumento
de precos de diversos produtos essenciais.

Por outro lado, com a tecnologia e ciéncia em frequente progresso, os estudos que
indicam acerca da probabilidade da ocorréncia de um dano ambiental tornaram-se cada
vez mais precisos e aptos a respaldar o interesse da coletividade como forma de proteger
0 meio ambiente de danos irreversiveis e ao mesmo tempo lhe garantir condicbes de
geracdo de renda e trabalho.

Por essa razdo entende-se que o principio da prevencdo é o que fundamenta a
tutela inibitoria, a qual deve ser aplicada diante de uma ameaca palpavel de dano
ambiental mediante estudos técnicos, provas indiciarias e demais elementos probatorios,
de forma que seria possivel falar em precaucdo no caso dos estudos ambientais
mostrarem-se infrutiferos para sanar a duvida sobre o dano ambiental.

Pretende-se defender com essas deduc¢des que ndo serd o mero temor, receio, medo
difundido pelas midias sociais, que pode servir de fundamento para a aplicacdo do
principio da precaucdo, pelo contrario, ha de ser algo mais concreto e plausivel diante de
todos os estudos ambientais que a ciéncia formulou ao longo de todos esses anos.

Em que pese a propria Declaracdo do Rio, em seu principio 15 destaque que a
falta de certeza cientifica ndo pode servir de desculpa para adiar a adocdo de medidas
efetivas capazes de evitar a degradacdo ambiental, e alguns defenderem que o principio
da precaucéo foi adotado pela Constituicdo Federal em seu artigo 225, § 1°, V, entende-
se na pesquisa presente que a ideia por trds do principio da precaucdo é louvavel, porém
sO se justificaria a sua invocacao quando se esta diante de grandes préaticas empresariais
que pela importancia e dimenséo do trabalho, de fato possam acarretar ddvidas sobre os
seus resultados no meio ambiente.

Acontece que 0 gque se vé na atualidade é uma invocacéao desenfreada e até mesmo
desproporcional do principio da precaucdo que acaba gerando muitos outros problemas a
coletividade, como mencionado anteriormente, a exemplo da reducdo de postos de
trabalhos, disputas politicas e ideoldgicas e até mesmo conflitos armados em defesa do
assunto que se encontra na ordem do dia.

Assim, se considerarmos que a precaucdo ja esta dentro da prevencdo e a

Constituicdo prevé que é dever de todos proteger 0 meio ambiente para as presentes e
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futuras geracdes, e sendo certo que o estudo prévio de impacto ambiental é de grande
valia quando se esta diante das incertezas cientificas sobre os riscos que uma determinada
atividade pode causar, buscar-se-a defender que a aplicagdo do principio da precaucdo de
forma ampla e irrestrita poderia gerar um colapso com a paralisacdo de inameras
atividades, inclusive essenciais em razdo do medo que se enraiza na sociedade.

Com esse entendimento, Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2020, p. 501) explicam
que o principio geral da prevencdo € intrinseco a qualquer ordenamento juridico que de
fato esteja atento com os meios adequados para garantir com efetividade os direitos, e ndo
apenas deixa-los escrito numa legislacgéo.

Nesse sentido, verifica-se a importancia da prevengdo dentro do ordenamento
juridico pétrio.

Compreende-se que o principio da prevencdo consiste em um complexo sistema
de conhecimento e vigilancia do meio ambiente, em que a atualizacdo constante de
informacdes possibilita a implementacdo das politicas ambientais, assegurando, a
garantia constitucional do direito a um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado
(CARRATO, 2009), sem que haja riscos a economia com o receio desenfreado calcado

no principio da precaucao.

3. CONCLUSAO

E possivel se concluir pelo estudo que o desenvolvimento é um caminho sem
volta, sendo 0 homem inteiramente dependente de atividades empresariais, as quais cola-
boram sobremaneira com a geragdo de riquezas, de renda e de trabalho & populagéo.

Desse modo, ndo cabe aos estudiosos encontrar formas de inviabilizar as ativida-
des empresariais, mas sim encontrar meios para que os empreendimentos econémicos
possam ser exercidas de forma a causar nenhum impacto ou 0 menor impacto possivel ao
meio ambiente.

Ressalte-se que a questdo ambiental no pais deve ser analisada sob um prisma
global através de dialogos entre os entes da federacdo e de maneira interdisciplinar através
de estudos com as mais variadas areas do conhecimento, pois ndo ha protecdo ambiental
efetiva de forma isolada, uma vez que o dano ambiental é capaz de atingir a todos indire-

tamente.
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Dessume-se, entdo, que a protecdo ambiental é medida urgente, para que possa ser
efetivado o direito fundamental a um meio ambiente sadio e equilibrado as presentes e as
futuras geracdes.

Neste sentido, o Direito tratou de abrigar em seu bojo e disponibilizar para os seus
aplicadores determinados instrumentos que visem a conferir o resultado atil do processo,
tais como a tutela inibitdria, a qual foi tratada neste estudo.

Verificou-se que a protecdo ambiental se justifica através de inUmeros principios,
mas o estudo em comento tomou como base 0s principios gerais do direito ambiental
previstos na Constituicdo Federal, de forma que tais principios consistem em fundamento
para a aplicacdo da tutela inibitéria ambiental.

Logo,sdo varios os principios que ddo amparo a protecdo desse direito, como o
principio da legalidade, principio do desenvolvimento sustentavel, principio do poluidor-

pagador e principio da compensacao, e também o principio da prevencao.
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