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Introduccion

Nuevos vientos estdn soplando por el
mundo, la globalizacién, la conformacién y
realineacién de bloques de mercado, las nuevas
barreras arancelarias, la revolucién en el mundo
de las comunicaciones, informética e informacién,
el reconocimiento mundial de los problemas eco-
ambientales y de la importancia de conservacion
de la biodiversidad, que evidentemente, asi como
afectan a todos los sectores de la sociedad, afectan
también y profundamente, a la profesiéon
veterinaria y a nuestra casa de estudios, teniendo
ambas que revisar en forma apresurada (ya no hay
tiempo para debates y foros eternos), sus
basamentos, concepciones, modos de accionar,
quehaceres y relaciones intra y extra estructurales,
asi como con la sociedad y su conjunto.

En nuestro pais, el cese de las ventas de
vacuna anti-aftosa y de la aplicacién profesional
de la Cepa 19 al haber sido declarados libres de
estas enfermedades, la futura posibilidad de libre
circulacién de profesionales dentro del
MERCOSUR, la discusién generada sobre el
nuevo plan de estudios y su estandarizacion
curricular a nivel de las diferentes Universidades
miembros del MERCOSUR, la prioritaria
necesidad de nuestra casa de estudios por nuevas
fuentes de financiacién para su magro y
empobrecido presupuesto v la continua
preocupacién por parte de la Facultad y la
Sociedad de Medicina Veterinaria del Uruguay
de creacién de nuevas fuentes de trabajo para
los profesionales, hacen necesario abrir la
discusion sobre nuevas alternativas y analizar
nuevos rumbos.

A nivel mundial, y sobre todo en nuestro
continente, es notorio el paulatino abandono de
los gobiernos de los servicios de extension
agricola, espacio rdpidamente ocupado por las
ONG’s y en menor medida, pero también con
cardcter continental por las Universidades, asi
como la revisién de metodologias, sistemas y
fundamentos de los servicios de extensién,
transferencia tecnoldgica y asistencia técnica.

El guante dejado por el mundo ha sido
recogido por la profesién veterinaria, no es en
vano que en el Congreso Mundial de Veterinaria
de Pears, 1985 se comienza a tocar los temas de
conservacion, biodiversidad y ambientalismo, y
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en el Congreso Mundial de Veterinaria de
Yokohama, 1995, ya los colegas comenzaran a
hablar de desarrollo, hasta llegar al futuro
congreso Panamericano de Ciencias Veterinarias
a desarrollarse en Santa Cruz de la Sierra en
Noviembre préximo, cuyo tema principal es:
“Las ciencias veterinarias con el desarrollo
sostenible”.

Pero que es el desarrollo sostenible o
sustentable?

El desarrollo sostenible es el proceso por
el cual se tiende a la satisfaccién de las
necesidades de las generaciones actuales, sin
comprometer la posibilidad de que las
generaciones futuras alcancen igualmente la
satisfaccion de sus necesidades. Satisfacer esas
necesidades significa alcanzar niveles adecuados
en vivienda, salud, educacidn, ingresos,
conjuntamente con oportunidades permanentes
de participacién decisoria en la gestién para el
desarrollo.

Esto significa de alguna manera revisar
los roles de las instituciones y de la profesién
hacia un nuevo enfoque de su accién e insercién
social, pasando desde el eterno papel de
participacién meramente declarativo, revolucién
desde el gabinete, a un intenso rol de agente de
cambios, que obligard tanto a profesionales como
instituciones a una enriquecedora experiencia de
interaccién con los protagonistas sociales del
mundo productivo.

Este desafio trata de un cambio de fondo
que implica redefinir los paradigmas dominantes
de la gestién del desarrollo rural, sus
instrumentos politicos, de intervencién y sus
instituciones, métodos y estrategias. La
transformaci6n del agro necesita de alguna forma
educativa de apoyo técnico - econémico, la
demanda por conocimientos nuevos, por
informacién, por capacitacién no ha disminuido.
Al contrario, sigue creciendo en el campo.

Fundamentacion

Los pequefios productores rurales en el
Uruguay tienen una gran significacion desde el
punto de vista econémico, productivo y social.
Los mismos son aproximadamente el 85% del
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total de productores del pais (42.851), ocupando
nada mas que el 23% del total de tierras
productivas del pais.

La FAO ha definido una serie de
pardmetros que caracterizan a los pequenos
productores: son aquellos que tienen baja o
ninguna capacidad o actitud empresarial, el
modelo productivo es complejo, con actividades
agricolas, pecuarias y artesanales diversas,
basados en el uso de mano de obra familiar, con
escaso o nulo acceso a los factores o elementos
de produccion, frecuentemente sin tierra propia,
realizando en general una produccién de
subsistencia con minimos excedentes
comercializables, vendiendo su mano de obra y
utilizando tecnologias tradicionales.

Indiscutiblemente, en este estrato de
productores se encuentran los de mayores
demandas sociales, dadas no solo sus
condiciones de marginalidad productiva y
econdmica, sino también sus necesidades de
salud, educacién y vivienda. Las condiciones de
pobreza en que vive una gran parte de ellos, los
ha obligado a realizar practicas extractivas sobre
elementos fundamentales del ecosistema, aiin en
conocimiento de sus consecuencias, con altos
costos ecoldgico-productivos, especialmente
desforestacion, contaminacién de mantos
freaticos, sobrepastoreo y eliminacién de la fauna
silvestre. Una vez agotado el ecosistema, solo
les queda migrar a las ciudades en busca de
mejores alternativas de vida, cuando en realidad
agudizan la marginalidad urbana y el desempleo.

El delicado equilibrio de estas economias
familiares y el hecho de que normalmente no
son sujetos de crédito, ha obligado a estos
productores a desarrollar alternativas no
dependientes de insumos externos, la mayoria
de las veces luego de muchas pruebas de acierto
y error. El comprender sus modelos de
produccidn, sus limitantes y sus logros, resulta
critico para desarrollar, evaluar y transferir
tecnologias adecuadas a cada condicion.

La agricultura sostenible debe ser
aceptada por los destinatarios o sea los pequefios
productores rurales, econdmicamente ventajosa
y lo suficientemente sencilla para que los
productores de menores ingresos sean capaces
de adoptar las nuevas técnicas. El componente
clave de lo sostenible es el incremento de la

productividad, por medio de tecnologias que
conserven los recursos y que los productores de
menos recursos sean capaces de realizar.

Los intentos de organismos gubernamentales
y universitarios, que han resultado poco o nada
exitosos al tratar de transferir, o peor atin, imponer
tecnologias a estos modelos, no han considerado
sus cualidades y de acuerdo con la concepcion
hegeménica de modernizacién han intentado
utilizar en ellos tecnologias de los sistemas
tecnificados de paises desarrollados, tecnologias
que requieren de insumos fordneos: fertilizantes,
plaguicidas, maquinaria, instalaciones (de riego
y para animales), energia eléctrica, incluso costos
de salario profesional y han chocado con la
imposibilidad de estos productores de sostener
dichas propuestas debido a constricciones
financieras o incluso culturales.

Con esto no pretendemos negar estas
alternativas a los pequefios productores, pero
entendemos que su transferencia debe considerar
cuidadosamente la relacion costo-beneficio de
las técnicas a llevar acabo en el proceso de
reconversion. Esta relacion debe expresarse en
un contexto méas amplio que el economico del
momento, en aras de permitir el desarrollo
sustentable de las técnicas adoptadas y no
determinar efectos ambientales no controlados
en la propuesta.

No solo las Facultades de Agronomia y
Veterinaria tienen algo que hacer frente a los
problemas de los pequefios productores, son
problemas en general tan complejos, que
requieren de la participacién de grupos
interdisciplinarios en su estudio y resolucion.

La adopcién de una tecnologia que
redunda en beneficio del fendmeno productivo
en un enfoque integral del mismo, es el tipo de
logros que se deben esperar de este tipo de
proyectos, antes que publicaciones acabadas o
trabajos de investigacion encomiables.

Aunque en lo individual, los pequefios
productores tienen escasa capacidad econémica,
en el conjunto aparecen como un “mercado” muy
atractivo y con una fuerte capacidad de desarrollo
potencial, de hecho son el sector con mayores
posibilidades de expansion, dad su actual
condicién de precariedad y marginalidad
productiva.

Cuando el grupo académico establece

119



una adecuada relacién con los productores, el
beneficio de estos es comprensible, en el marco
de la optimizacién de sus capacidades
productivas y en el de contar con asesoria
profesional para sus diversos problemas, incluso
los derivados de su falta de organizacién.

Lo que lamentablemente no siempre se
ve con claridad, es el extraordinario beneficio
que esta relacion implica para la Universidad,
por el contrario, con frecuencia este tipo de
proyectos es visualizado a través de los niimeros
rojos resultantes de un mal ejercicio financiero.
Sin embargo, estos proyectos son la dnica
posibilidad de educar profesionales con la
capacidad de atender a esta enorme masa de
productores rurales.

El proyecto debe visualizarse como un
gran laboratorio de aprendizaje para docentes y
estudiantes, como una ventana de la Universidad
a la realidad.

Los docentes vinculados al proyecto
tendran la oportunidad de discutir, analizar e
implementar en la prictica, propuestas hasta
entonces solo contrastadas en un marco tedrico.
Transmitirdn al estudiante no solo un concepto
teérico valioso, sino las vivencias resultantes de
su utilizacién y aplicacién. Es muy clara la
diferencia y el impacto sobre el proceso de
aprendizaje, cuando el conocimiento es o no
contrastado con la realidad, por un docente con
experiencia profesional. Los docentes
involucrados se mantendrdn sumamente activos
en generacion, validacién y transferencia de
tecnologias y como tales tendrdn en todos los
sentidos mayor valor académico, incluso en sus
aspiraciones econémico-salariales.

Los estudiantes se beneficiardn de una
mejor calidad del proceso de aprendizaje,
resultante no solo de la mejora cualitativa de sus
docentes, sino que tendrdn la oportunidad de
aprender a través de modelos de educaci6n
experimental, aprender haciendo y resolviendo
problemas. Aprenderan a convivir con el hombre
de campo, con sus carencias, aprenderdn a
comunicarse con ellos y percibirdn el enorme
valor social de la profesién elegida. Los
estudiantes formados en estas condiciones,
habran perdido el miedo de enfrentar los
problemas de los productores rurales y serdn
conscientes de las condiciones en que se
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desenvuelven los fenémenos productivos, estos
elementos son sumamente trascendentes
considerado el incremento de estudiantes de
origen urbano en las carreras del sector y el
riesgo también creciente de que muchos de ellos
se conviertan en profesores, sin experiencia
profesién alguna, ni conocimiento de la realidad.

Estos proyectos ponen en contacto a la
comunidad universitaria involucrada, con todo
el contexto de la problemdtica del productor y
se debe procurar, a través del enfoque
interdisciplinario, cubrir el mayor nimero de
aspectos posibles: salud, cultura, vivienda,
tecnologia, comercializacién, mercados,
aspectos financieros, politicas de crédito y
organizacién de productores, ademds de los
aspectos disciplinarios claramente vinculados al
ejercicio profesional.

Esta es una experiencia de ensefianza-
aprendizaje, fermental, interdisciplinaria y
sumamente enriquecedora tanto para los
docentes como para los estudiantes participantes.

La imposibilidad de atender y resolver
todos los problemas en los predios rurales,
repercutird en que arte de ellos se trasladen al
interior de las Facultades y dinamicen la actividad
de laboratorios y espacios de investigacién,
haciendo real la necesaria vinculacién entre
docencia, investigacion y extensién, como tareas
sustantivas de la Universidad.

Es importante subrayar, que los
estudiantes que tienen la posibilidad de concurrir
a los predios rurales con sus docentes e incluso
con profesionales ajenos a la Universidad, tienen
luego un mejor desempefio profesional, no solo
en su capacidad de atender a las especies
productivas, sino incluso en sus demis
actividades profesionales.

La realidad econdmica de estos
productores es de supervivencia. De ahi la
necesaria accién por parte del estado, las
gremiales, la Universidad y los propios
implicados, con el fin de buscar opciones de
produccion autosustentables que colaboren a
mejorar la calidad de vida de estos pequefios
productores.

Esta reconversion es necesaria, no solo
por los pequefios productores implicados, sino
para el pais mismo, dado que los productores
que fracasan en su emprendimiento productivo,
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terminan migrando hacia los centros poblados,
generando desocupacién y marginalidad.

Otro aspecto importante es el
mejoramiento de las condiciones de salud del
colectivo involucrado en el proyecto y de la
poblacién donde estan inmersas, integrando
acciones a nivel intersectorial en la bisqueda de
lograr la eficacia social de las estrategias de
desarrollo y la mayor equidad en la distribucion
de los recursos sociales que se destinan a tal fin.

Este objetivo parece lejano si nos
enmarcamos en el actual modelo de atencion a
la salud de nuestro pais, basado en la enfermedad
y la rehabilitacién de la misma, con altos costos
para las personas y para el pafs, en una economia
que no lo puede soportar. Habiendo una
inequidad en la cobertura de atencién a la
poblacién, realidad a la que no escapa la
poblacion objeto de este proyecto.

Es necesario un cambio de modelo. Se
propone el modelo de atencién integral a la salud:
“que es el conjunto de acciones de promocion,
estimuladores de la capacidad fisica, mental y
social de las personas y la poblacidn, en base a
la administracién estratégica, al proceso de
producir salud socialmente involucrando a todos
los actores y sectores sociales, institucionales y
comunitarios, que pueden influir sobre la
situacion de salud de los conjuntos sociales de
un determinado espacio geogréfico poblacional”.

La capacitacién de los actores sociales
involucrados en una red estratégica de relaciones,
pretende fortalecer la capacidad de resolucion
de estos actores en los procesos de desarrollo de
la salud, asi como una atencién a la demanda
que origina la poblacidn en los distintos sistemas
y servicios de salud.

La accidon interdisciplinaria de la
Universidad y las diversas organizaciones
sociales, tanto sea bajo la forma de proyectos,
programas o aspectos mds concretos de accion,
deberdn ser de prioridad institucional. No
obstante, estos proyectos deberdn contemplar
determinados requisitos.

Los proyectos que propugnan una
intervencion de actores externos a la comunidad,
deben tener la capacidad de incluir en su disefio
a aquellos actores que soportardn el cambio. De
esta manera, al incluir “la gente” se descarta que
la aplicacién de un proyecto conduzca a una

secuencia lineal de actividades preprogramadas,
con un plazo fijo y resultados, en cierta manera,
ya estipulados.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que de
una manera u otra se estdn creando enclaves que
sustraen recursos, ya sean estos humanos o
econdmicos, a otras actividades. La certeza de
que luego de culminada la accién de los actores
externos, el grupo local siga con su propia
motricidad debe siempre estar en duda.

El proyecto debe contener explicitamente
medidas estratégicas para ayudar a los
beneficiarios a organizarse con el fin de llevar a
cabo estas funciones.

Otro de los propésitos del proyecto es
atender especificamente a la promocioén de dos
sectores rurales: las mujeres y los jovenes.

No cabe duda de que invertir en la
educacion de la mujer es esencial para fomentar
el crecimiento econémico. Los estudios
realizados muestran que la educacidn de la mujer
puede hacer aumentar la productividad y mejorar
la situacién de la salud, la nutricién, la
ordenacién de los recursos naturales y la
planificacién familiar. Las mujeres educadas
tienen familias mds pequefias y mds sanas, suelen
percibir mayores ingresos y fomentan la
educacidn de los hijos de ambos sexos.

Desde el punto de vista epistemoldgico
y metodolégico el Proyecto encara una tarea
sumamente singular, en tanto se plantea el
desafio de llevar adelante una propuesta de
intedisciplinariedad basada en una accién
profundamente descentralizadora, que apunta a
la insercién social de la actividad universitaria.

La insercién de la Universidad en el
medio se inscribe en el marco de apertura de la
misma a encarar la problemdtica nacional a
través de un proceso que tiende gradualmente a
interactuar con la comunidad y sus instituciones.

Mediante estas acciones, se establecen
fluidos canales de retroalimentacion, donde la
Universidad al mismo tiempo aporta y se
retroalimenta en un proceso dindmico, en base a
principios descentralizadores y a su puesta en
prictica, acentuando el aporte de la Universidad
a la integracién regional en el plano cientifico,
técnico y cultural. Surgen de esta manera nuevas
alternativas en cuanto a la creacién y transmision
de conocimientos estimulando la iniciativa y la
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responsabilidad de los actores locales.
Antecedentes

El 13 de Octubre de 1994 la Facultad de
Veterinaria firmo un convenio de Asistencia
Técnica con el Instituto Nacional de Colonizacién,
De alguna manera, este convenio marcé un hito
que defini6 un nuevo periplo dentro de la praxis
institucional, reformulando acciones, lineas de
investigacion, experiencias de ensefianza -
aprendizaje, métodos de extensién y asistencia
técnica, cooperacién entre los distintos
departamentos dentro y fuera de la Facultad.

El desafio de brindar asistencia técnica a
pequefios productores rurales, obligé al grupo
de trabajo encargado de la misma a aprender
sobre la marcha, definiendo niveles y roles de
participacién dentro de la comunidad rural a
medida que la misma iba ampliando los
requerimientos por parte de la Facultad.

La implementacién de cursos de
capacitacion, entrenamiento y perfeccionamiento
desarrollados, han atendido tanto los
requerimientos realizados por los productores y
técnicos del medio, como las necesidades de
crecimiento y capacitacién del grupo de trabajo.

La responsabilidad asumida llevé al
reconocimiento de la inviabilidad de llevar a
cabo la tarea en forma aislada, lo que hubiera
significado una actitud egofsta tanto para los
sujetos objeto de nuestra tarea como para el
mismo grupo de trabajo en tarea de accién y
aprendizaje.

Es por ello, que se plante6 una tarea de
trabajo interdisciplinario asi como de
relacionamiento interinstitucional, lo que en
definitiva harfa por la viabilidad del programa, asf
como por la accién eficaz y eficiente hacia el sector.

Desde el inicio se procuré un intenso
relacionamiento interinstitucional en aras de
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conformar un equipo de trabajo que hiciera
viable los objetivos planteados asi como nuclear
a todos aquellos con un mismo objetivo.

El relacionamiento con las Intendencias
Departamentales, con el Gobierno Nacional, as{
como con dependencias estatales especializadas,
asociaciones de productores y técnicos, y
ONG’s, permitié y permitira la concrecion de
los objetivos planteados.

El encare interdisciplinario del trabajo,
a través de la conformacién del NIDEU, ha
enriquecido indudablemente la tarea,
globalizando los enfoques, y actuando en un
marco de sostenibilidad real, que permitird una
verdadera incidencia de la Universidad en un
Programa de Desarrollo.

Este relacionamiento, asi como ha
viabilizado y enriquecido la accién de la Facultad
de Veterinaria hacia el medio rural, ha ampliado
los requerimientos por parte de los productores
y de las instituciones hacia la misma,
evidenciado a través de los distintos acuerdos y
convenios planteados por las gremiales de
productores y las instituciones.

La creacion de la Mesa Coordinadora
Interinstitucional para el Desarrollo de la
Lecheria en el Departamento de Artigas?, los
acuerdos de asistencia técnica con la Sociedad
de Fomento Rural de Baltasar Brum, el
Movimiento Ecolégico de Bella Unién, Sociedad
de Fomento Rural de la Colonia Eduardo
Acevedo, Liga de Trabajo de Tomés Gomensoro,
CALNU, Sociedad de Fomento Rural de la
Colonia Antonio Rubio, CALPACE, la
participacion en el Programa PRONADEGA?,
los acuerdos complementarios con el Plan
Agropecuario y el desarrollo del Plan Lechero
del Norte, el convenio con el estado de Israel, el
auspicio a las actividades desarrolladas por parte
del IICA* y FEPALE?, la accién del NIDEUS, y
el reconocimiento de la Comunidad Universitaria

? Facultades de Agronomia y Veterinaria, INIA, ARU, CALNU, ANPL, DIPRODE, Intendencia y Junta Departamental

de Artigas

*SUL, INIA, FUCREA, Plan Agropecuario, PROVA, MGAP, GTZ, ITCA, FUNDASOL, Facultades de Agronomia y Veterinaria

* Instituto Interamericano de Cooperacién Agropecuaria
* Federaci6n Panamericana de Lecherfa

¢ Nucleo Interdisciplinario de Extensién Universitaria: Facultades de Agronomia, Arquitectura, Ciencias, Ciencias
Sociales, Derecho, Veterinaria, Escuela de Ciencias de la Comunicacién, Instituto Nacional de Enfermeria, Regional
Norte, Foro Juvenil, Asociacién Nacional de Grupos de Mujeres Rurales del Uruguay, Asociacién Nacional de

Productores de Leche y Plan Agropecuario
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Internacional expresado en el ler Encuentro de
Facultades Latinoamericanas con Servicio de
Asistencia Técnica a Pequeiios Productores
Rurales organizado por el grupo de trabajo son
algunos de los hechos remarcables de esto corto
pero intenso camino recorrido.

En dos afios de trabajo, la participacion
de més de doscientos estudiantes y cincuenta
técnicos, la incorporacién paulatina de diferentes
areas y departamentos de la Facultad a la tarea en
forma curricular o extracurricular, la atencién en
diferentes modalidades de casi 1.000 productores
rurales, la publicacion de mas de veinte trabajos
de investigacion desarrollados, la implementacion
de mas de cuarenta cursos, jornadas, eventos,
relevamientos, etc., la insistencia en el encare de
la tarea mediante la participacion de estudiantes
avanzados y el trabajo en equipo con especialistas
en cada tema, han conformado y consolidado un
grupo de trabajo capaz de afrontar las mas diversas
tareas y dificultades.

Este grupo de trabajo se maneja en un
esquema metodologico de trabajo en equipo, de
discusién peridodica de objetivos, de
responsabilidad ejecutiva compartida, planteada
con total desinterés asi como avidez por aprender
tanto como por servir a la comunidad,
conscientes de que se requiere una nueva clase
de veterinario especialista, versado en medicina
o salud de rodeos, manejo, reproduccion,
produccion y nutricién animal, lo que exige una
formacion totalmente diferente.

El caso de Uruguay no es una experiencia
aislada, la misma en diferentes proporciones se
esta repitiendo en México (UNAM, UNAT),
Costa Rica (UNE), Nicaragua (UNL), Chile
(UACH), Argentina (UNL, UNLP), Brasil (UEL
- Londrina), etc.

Propuesta
Creacién de Unidades de Programas de
Desarrollo y Asistencia Técnica en las
Facultades de Veterinaria como modo de
responder a los desafios planteados.

Objetivos

Crear una estructura de carécter ejecutor,
dentro de las Facultades de Veterinaria, orientada

a la discusién, elaboracion y ejecucion de
programas de desarrollo rural sostenible,
coordinando la accién efectiva de los distintos
actores de la Institucién asi como fuera de la
misma, en un enfoque interdisciplinario e
interinstitucional que permitan la viabilizacion
y concrecién de estos programas.

En este marco, se pretende generar un
impacto productivo y econdmico, traducido en
mejores condiciones de competitividad para los
pequefios productores, un impacto social,
observado en la atencién especifica de las
necesidades de los pequefios productores y
familias (mujeres y jévenes) asi como los
asalariados agropecuarios, y un impacto
ecoldgico, observando el cuidado y conservacion
de los recursos naturales.

Estos programas observardan la
participacién responsable de los distintos
6rdenes universitarios en una experiencia de
ensefianza - aprendizaje renovadora vy
revitalizadora para la institucion, en donde
docencia, investigacion y extension mantengan
una interaccién activa y dindmica, en un
profundo marco interdisciplinario, vy
estableciendo una politica de alianzas con otras
instituciones que profesen los mismos objetivos,
fortaleciendo asi las posibilidades de
viabilizacién y concrecién de los objetivos
planteados.
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